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(6. 220/835)
Tefsir ve hadis alimi.
L o
132'de (749-50) Merv'de dogdu. Bag-
dat, Kiofe, Basra, Hicaz, Misir ve Sam'-
daki alim ve muhaddislerden ders oku-
du. Daha sonra Filistin bélgesindeki As-
kalan'a yerlesti; bu sebeple Askalani
nisbesiyle de anilir. Glvenilir bir ravi ol-
masinin yaninda stnnete son derece
bagliigiyla da taninmaktadir. Hocalari
arasinda, yanindan uzun zaman ayril-
madig! Su'be b. Haccéc ile ibn Eba Zi'b
ve Leys b. Sa'd gibi devrin biiyik mu-
haddisleri vardir. Buhari, Eba Davad,
ibn Mace, Nesai, Taberani ve Darimi gi-
bi meshur hadisciler kendisinden hadis
rivayet etmislerdir. Ayrica uzun yillar
hadis ve kiraat ilimlerini okutmakla
mesgul olmustur. Cemaziyelahir 220'de
(Haziran 835) Askalan'da vefat etmis-
tir. Buhari, Sahih'ine onun hadislerin-
den 281 tanesini almistir.

Adem b. Eba lyas'in bir tefsiri oldugu
bilinmekte ise de eser henlz ele ge¢-
memistir. Tefsiru Miicdhid (Doha 1976)
adiyla nesredilmis olan eserdeki hemen
bltln rivayetlerde onun isminin yer al-
masi dikkat cekmekte ve bu tefsirin asil
sahibinin Adem b. Ebd Iyas olabilece-
gi ihtimali akla gelmektedir. Onun bir
hadis clzl Zahiriyye Kitiphanesi'nde
(nr. 20/ 10, vr. 1762-1852) bulunmakta-
dir. ibn Hacer el-Askalani, Kitdbii Sevd-
bil-a “madl adli bir kitabindan da séz
etmektedir (bk. GAS, I, 102).
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Mahalli idarelere genis yetkiler taniyan
ve [I. Mesrutiyet'ten sonra
Prens Sabahattin tarafindan
Tiirk yénetim sistemi icin teklif edilen

temel ilke.
L. _

Avrupa'da, feodal diizenin ortak 6zel-
liklerinin degismeye baslamasindan son-
ra yerine nasil bir teskilatlandirmanin
gecece@i meselesi uzun siren bir ¢a-
tisma devri acti. ingiltere ve Fransa'da
feodal daginiklik, yerini zamanla gittik-
ce glclenen bir merkezi idareye birakti.
Senydrlerin ve kilisenin mahalli hikim-
ranlik ve yargi yetkileri kisildi, bunla-
rin yerini gl¢li bir devlet otoritesi ald.
Bununla birlikte, Ortacag'lardan kalma
yetkiler Bati'da hicbir zaman tamamen
ortadan kalkmadi. ingiltere'de XIX. yiiz-
yila kadar bazi bidayet mahkemelerinin
yargiclik yetkisinin mabhalli aristokrat
ailelerden gelen Kisilerin tekelinde ol-
mas! buna actk bir misal teskil eder. in-
giltere'de bu feodal adem-i merkeziyet
tipi, mahalli halkin kendi problemlerin-
de soz sahibi olmasini temin eden bir
sekle burinerek XIX. ylzyilda 6zini de-
gistirdi. Modern manada adem-i mer-
keziyet ise vatandasin milli meseleler-
de oldugu kadar mahalli konularda da
agirhigini koyabilmesi anlamina kullani-
liyor. Fransada mabhalli konularin tar-
tisiilmasinda 6nemli bir yeri olan bélge
temsilci meclisleri, Fransiz ihtildline ka-
dar faaliyetlerini sirdiirdd. Bu Ulkede
mahalli yetkiler, yeni zamanlarda in-
giltere'ye gore cok daha kisith bir ha-
le getirildi.

Osmanl imparatorlugu'nun temel ya-
pisit Batr'nin feodal yapisindan ¢ok fark-
Il oldugundan, aslinda feodal sistemin
yikilmastyla ilgili olan adem-i merkezi-
yet konusu, tam anlamiyla kendi tarihi-
mize yerlestirilemez. Ancak, Tanzimat'-
la birlikte baslayan ve Bati'nin devlet
anlayisina uygun olarak devlet giictiniin
dogrudan kullanilmasi ve merkeziyetci
bir politika takibinin benimsenmesiyle
bu kavram Osmanli imparatorlugu icin
de anlam kazanmaya baslamistir.

Osmanli Devleti, kurulusunda, uclar-
da hikim stiren irsi bey ailelerini kar-
sisinda buldu. Osmanlilar't uzun sire
ugrastiran bu gigler, ancak XVI. yuzyil-
da merkeze baglanabildi. Bu tarihten
sonra imparatorluk Umera ve ulema si-
nifinin yénetimine girdi. Bu yeni diizen-
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de imparatorlukta dért ayri idare tipi
ortaya cikti: 1. Dogrudan dogruya Os-
manli hikimdariin mutlak idaresi al-
tindaki topraklar. 2. Salyane*li eyalet-
ler (Misir, Bagdat, Habes, Basra, Cezayir,
Lahsa gibi). 3. Yurtluk ve ocaklik olarak
yonetilen yerler (Dogu Anadolu’'nun bazi
bolgelerinde asiret beylerine ait irst san-
caklar). 4. imtiyazl eyaletler (Hicaz, Ki-
rim, Eflak-Bogdan gibi).

idarede temel birim sancakti. Sancak-
larin Ustlndeki birim ise eyaletti. Eya-
letin basinda timar sisteminin kontroli-
ni ve dolayisiyla askeri sistemin diizen-
lenmesini de Ustlenen ve merkezden ta-
yin edilen beylerbeyi bulunurdu. 1580'e
kadar beylerbeyilik-vildyet olarak bili-
nen idarf birimlere bu tarihlerde eyalet
denmege baslandigl anlasiliyor. Bu yeni
tabir beylerbeyine verilmeye baslanan
genis yetkilerin bir isaretidir. S6z konu-
su yetkiler ise beylerbeyine daha on-
celeri mahalll memur statlsine ben-
zer bir statiisii olan dirlik sahiplerine
bir cesit maas olarak verilen vergi top-
lama hakkinin, vergilerin artik dogru-
dan dogruya hazineye intikal ettiril-
mek lizere beylerbeyine tahsis edilme-
siydi. Beylerbeyi ise bu goérevini ancak
mahalli giclerin yardimiyla yapabiliyor-
du. 1695 tarihinden itibaren mirf mu-
kataa*larin kayd-1 hayat sartiyla rical-i
devlet ve ayan-1 memlekete verilme-
si, bu gliclerin bu islevini mesralastira-
cak kapiyl actl. Buna paralel bir gelis-
me dyan ve mutegallibenin kuvvetlen-
mesi oldu. Bazilarina gbre askeri sini-
fin disinda kalan ve guiclerini servetten
alan, bazilarina goére ise bizzat aske-
1 siniftan gelen bu yeni zlimre valiler
Uzerinde de etkili olmaya basladi. Vali-
ler vergi toplamada &ayanin giliciinden
faydalanmak durumunda kaldiklari gibi
bunlarla is birligi yapmaktan cekinmi-
yorlardi.

1768-1774 Osmanli-Rus Savasi sira-
sinda c¢ekilen para ve asker sikintisi,
hiikiimetin kaza idaresini ellerine almis
olan dyanlara basvurarak onlardan as-
ker ve para talep etmesine ve bu suret-
le Uzerlerindeki hiikiimet kontroliiniin
kalkmasiyla dyanlarin daha da guglen-
mesine zemin hazirladi. 1787'de basla-
yan savaslar sirasinda ise ayanlar vi-
layet ve kazalarin idaresine daha ¢ok
hakim oldular. '

[I. Mahmud'un padisah olmasinda
6nemli rol oynayan Ruscuk ayani Alem-
dar Mustafa Pasa, Anadolu ve Rume-
li'de bulunan ayanlari istanbul'a davet



TURKIYE
DIYANET
VAKFI

ederek onlarla Sened-i ittifak adi veri-
len bir belge imzalad! (1808). Bu belge
ile devletin hikim ve nlfuzu ayanlar
vasitasiyla saglamlastirilirken devlet ri-
cali de ayan ve hanedanlarin kazanilmis
haklarini teminat altina almayi taah-
hiit ediyordu. Il. Mahmud'un istemedigi
halde o glinki sartlar altinda kabul et-
mek zorunda kaldig! bu belge ile ilk de-
fa ayanlara hukuki bir statli taninmis
oldu. Ancak Alemdarin ortadan kaldiril-
masindan sonra bu belge de hikim-
sliz kaldL.

1834'te misirlik teskilatini kurmak
suretiyle eyalet idaresinde yeni dizen-
lemelere girisen 1. Mahmud, birkag
sancak veya eyaleti birlestirerek Ana-
dolu'da bulunan on sekiz eyaletin sayi-
sini dérde indirdi. Daha sinirli merkezi-
yetci bir uygulama sayabilecegimiz bu
sistemde musirlere askeri, milki ve
mali konularda genis yetkiler verildi.
Yeni tegkilatin amaci, askeri diizeni ge-
listirmek ve eyaletleri kotl idareci ve
mitegallibenin zulminden korumakti.
Fakat uygulama beklenen sonucu ver-
medi. Musirlerin vergileri iltizam veya
emanet yoluyla toplama haklarinin ol-
masl, muhassil adi verilen gérevlilerin,
vergileri mahallin ileri gelenleriyle bir-
likte kararlastirmasi gibi uygulamalar
bu hususta tesirli oldu. Nitekim Lutfi
Efendi'nin de belirttigi gibi miusirler
umumi multezim, muhassillar da ikinci
bir vali durumuna geldiler. Tanzimat'in
ilanindan sonra her kazaya oranin ka-
dim ailelerinden mudir-i kazd namiyla
birer idareci tayin edilmesi ve bu mi-
durlerin haftada Uc defa o mahallin ha-
kim, miftl ve esrafiyla bir meclis ak-
detmeleri ve memleketin islerinin bdy-
le gorilmesi kabul edildi (1842). Boyle-
ce kaza seviyesinde eski nifuzlu ailele-
rin roli resmilesmis oldu. Bu meclis-
lerin diger 6nemli bir 6zelligi de gayri
muslim halkin ruhani reisleri ile iki tem-
silcisini de icinde bulundurmasiydi.

Tanzimat'in kurdugu bu yapiyi 1864
tarihli Vildyet Kanunu kismen degistir-
di. Batili devletler, Islahat Fermani'nda
gayri muslimler icin vaad edilen re-
formlarin uygulanmasi ve Tanzimat'in
merkeziyetci sisteminin terkedilmesi
konusunda Babidli'ye karsi uyguladik-
lar1 baskilarini arttirdilar. Liibnan olay-
lari Uzerine, Batili devletlerin baskila-
riyla hazirlanan 9 Haziran 1861 tarih-
li Lbnan Nizamnamesi, adem-i merke-
ziyetcilie dogru gidisin ilk misahhas

O6rnegi oldu; bu daha sonraki idari di-
zenlemelere de kot bir 6rnek teskil et-
ti. Dini-etnik catismalarin hikum sur-
digl Libnan'da cemaatlerin ydnetime
esit agirlikta katilmalari saglandi; Os-
manli Devleti de burada adeta bir bekci
durumuna getirildi. Libnan'in statisu-
ni diizenleyen degistirilmis nizamname
1864'te uygulanmaya baslandi.

Bitlin imparatorlugu icine alacak
mulki idarenin yeniden dizenlenmesi
sirasinda iki goriis ortaya cikti. Fuad
Pasa, sinirlari genisletilmis vilayet ve li-
valara malfl ve idari yetkiler verilmesini
savunurken Cevdet Pasa, adem-i mer-
keziyeti Osmanli tebaasinin bélinmis
olmasi dolayisiyla mahzurlu buluyor-
du. Bu tartismalar sonunda hazirlanan
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, Fran-
siz “département” sistemini andiran bir
hilviyete sahip idi. Ali Pasa bunun, 1856
Islahat Fermani'nin on Uglinct fikrasina
uygun olarak, halkin memleket isleri-
ne karismasinin saglanmasina ve halen
uygulanmakta olan merkeziyet usulln-
deki idari mutlakiyetin hafifletilmesine
ve kaldirilmasina matuf oldugunu sdy-
l0yordu.

Merkeziyetciligi ve adem-i merkezi-
yetciligi bir denge icinde uygulamayi
amaclayan 1864 nizamnamesi, 22 Ocak
1871 tarihli idare-i Umamiyye-i Vilayet
Nizamnamesi'nde merkeziyetcilik lehi-
ne bozuldu. Nizamname hukimlerine
gore vilayet sancaklara, sancaklar ka-
zalara, kazalar da karyelere ayriliyor-
du. Vilayet makaminda devleti temsi-
len mali, siyasi, inzibati konularda, Tan-
zimat sonrasina gore yetkileri arttiril-
mis olan bir vali ve maiyetinde defter-
dar, mektupcu, umar-1 nafia, ticaret ve
ziraat memuru, mufettis-i hikkam ve
umdr-1 hariciye memuru bulunuyordu.
Vilayet merkezinde valinin baskanhgin-
da devamli olarak toplanan bir vilayet
idare meclisi, livalarda ayni sekilde li-
va idare meclisi, kazalarda da kaza ida-
re meclisi vardl. Hakim, mektupcu, def-
terdar, hariciye memuru, muftd ve gay-
ri mislim ruhani reis, meclislerin ta-
bii Uyeleriydi. Ayrica meclislerde halkin
sectigi iki musliman ve iki gayri mls-
lim dért Gye daha vardi.

‘Gerek 1864 gerekse 1871'de cikarl-
lan vildyet nizamnameleri, eskiden be-
ri 6zel statl ile yonetilen vilayetlerle,
ayaklanmalar ve milli hareketler sonu-
cu Avrupa devletlerinin destek ve mu-
dahalesiyle yari bagimsiz bir stati elde
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eden vildyetlerde uygulanmadi. XIX. yuz-
yilin bu tipik vilayetlerinin milletlerara-
si midahalelerle elde ettikleri mahallt
muhtariyet, Osmanli devlet adamlarini
daima Urkitmis ve mahalli idarelere
genis haklar vermeme konusunda uya-
rict bir etkisi olmustur. Her biri fark-
Ii yénetim statlistine sahip olan bu vi-
layetlerin basinda LiUbnan geliyordu.
Libnan . Diinya Savasi'na kadar devam
eden asiri adem-i merkeziyetci ve ce-
maatlerin esit temsili esasina dayanan
bir yénetim tarzi ile idare edildi. Bos-
na-Hersek'te cemaatler arasi catisma-
lar sebebiyle, 4 Haziran 1865'te burasi
icin cie ayr1 bir nizamname ¢ikariimistir.
Bu nizamnamede, dis devletlerin istegi
dogrultusunda muhtelif cemaatlere ay-
r1 statl verilmis, yani idarT birimler, ka-
zalar, cemaatler ve cemaatlerin alt biri-
mi olan yaftalar biciminde diizenlenmis-
tir. Ancak basta musliman nifus olmak
lizere diger bazi cemaatlerin bu dizen-
lemeden memnun olmadiklari ve Babia-
li'nin merkeziyetci idaresini istedikle-
ri goérilmustiir. Fakat bu statl, Bosna
halkinin ekseriyetinin memnuniyetsiz-
lifine ragmen sonuna kadar yurutal-
miustiir. Ote yandan, yine Batili devlet-
lerin baskilari sonunda, 1 Aralik 1867'-
de Girit Vilayeti Nizamnamesi'yle Girit
adas! da etnik yapisina gére, cogunlu-
gun idarede aktif rol oynadigi muhtar
bir statllye sahip oldu.-Bdylece dis dev-
letlerin destegi ile burada da adem-i

-merkeziyetci bir idare uygulamaya ko-

nuldu. 1878 Berlin Kongresi'nden son-
ra ise adanin muhtar statiisi daha da
glclendi. Umumi vildyet sisteminin di-
sinda kalan diger bir grup vildyet de
Yemen, Hicaz ve Misir'di. Yemen ve Hi-
caz eski donemde de farkli bir ydéneti-
me sahipti. Yemen mahalli hanedanla-
rin, Hicaz ise Mekke emirlerinin idare-
sindeydi; Osmanli idaresi burada sade-
ce asayisi temin etmekle mesgul olur-
du. Kavalali Mehmed Ali Pasa isyam'n-
dan sonra, imparatorluga énce muhtar
valilik, sonralar hidivlik statiisiinde sek-
len bagli olan Misir'i ise XIX. ylzyil son-
larinda artik bir Osmanl vildyeti say-
mak mimkin degildi.

24 Sevwval 1274 (7 Haziran 1858) ta-
rihli iradeyle Beyoglu ve Galata'yl ici-
ne alan Belediye Altinci Dairesi kurul-
mus ve bu bélgenin “nezafet ve nizhet-i
umadmiyyesi”nin temini bu daireye veril-
mistir. Bu yetkiler 1868 tarihli Beledi-
ye Nizamnamesi'yle gelistirildi. istanbul,
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fikren demokrasiye gectigi halde, II.
Mesrutiyet'e kadar istanbul'da vali ol-
mayip asayis isleri Zabtiye Nezéareti ta-
rafindan yerine getirilirdi. Belediye or-
ganlari da secimle degil, tayinle te-
sekkdl ederdi.

Merkeziyetci idareye yonelik reformcu
uygulamalar bazi bélgelerde tepkiyle
karsilandl. Yeni idari yapiya karsi, ma-
halll esraf, cesitli yollarla tepkilerini gos-
terdiler. Mahalli otoritelerini kaybet-
mekten korkan tasra esrafi, ilk anda
direnise gecmediyse de yeni idari teski-
latlanma tamamlandiktan sonra, bu se-
fer de idare meclislerine, belediyelere
ve mahkemelere Uye sifatiyla girip ni-
fuzlarini strdiirme imkanini elde etti-
ler. Vildyet idare meclislerinin secimle
gelen Uyelerinin yarisinin musliman,
yarisinin ise gayri muslimlerden olma-
s1 hitkmi, bu sirada yalniz Osmanl im-
paratorlugu’'nun idari yapisina has bir
Ozellikti. Cagdas imparatorluklarda bu
gibi organlarin tesekkdll icin boyle bir
kayit koymak mimkin degildi. Buna
ragmen bu kural bazi hiristiyan Osman-
I azinliklari tarafindan haksizlik olarak
goérildi. Ozellikle Rumeli vilayetlerin-
de azinliklar secimlerde bu kuralin kal-
dirllmasini istiyordu. Hiristiyanlarin co-
gunlukta oldugu boélgelerde bu kuralin
kalkmasi demek, bircok yerde temsilci-
lerin gayri muslimlerden secilmesi de-
mekti. Babidli, Ulke capinda bir denge
politikasini “yari yartya” ilkesi ile sagla-
misti. Roderic Davison'a gére, bu sistem
icinde Turk kéylisu hiristiyan kéyliden
daha fazla baski altinda bulunuyordu
(bk. Reform in the Ottoman Empire (1856-
1876), s. 116). Gergekten de musliman
koylu, fazladan askerlik miikellefiyeti-
nin yani sira hiristiyanlar gibi herhan-
gi bir devlet tarafindan da himaye edil-
miyordu.

Idare meclisleri gercekte halkin yé-
netime etkisini pek arttirmadi, sadece
merkezin kontroll biraz daha arttl. Ma-
halli esraf da cesitli hizmetler icin ku-
rulan komisyonlara varincaya kadar her
yere girip karar ve icra alanina el ata-
rak nifuzlarini saglamlastirdilar. Babi-
ali, meclisleri, cesitli milletlerin kaynas-
tig1 tlkede kontrolli bir denge sagla-
mak icin kullandi. Gercekte hukimet
erkani bu meclislerin buyiik islerin ka-
rarlastirildigi organlar olmasini istemi-
yordu. Onemli Kararlar alinmadan Kkigiik
islerle yetinilmesi, batmakta olan bir
imparatorlugun mahalli kurullari icinde
gercekci bir politika idi.
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|. Mesrutiyet'in ilani Uzerine yapilan
secimlerde secilen mebuslarin ¢cogu, es-
ki vildyet meclisi ve vilayet temyiz diva-
ni Uyeleriydi. Mebuslarin vildyet meclis-
lerinden gelmelerinin iki noktada etkisi
gorilebilir. Bunlardan birincisi, devlet
ybnetiminde tecriibeli olmalari, ikincisi
de Meclis-i Meb‘Gsan’'da mahalli mese-
lelerin acgik¢a ortaya atilmasi ve bir mi-
zakere ekseni halini almasiydi. Nitekim
mebuslarin cogu, tasralilarin istanbul'-
un imtiyazlarina karsi besledikleri isyan
duygusuyla tartismalara katildilar. 1876
Anayasasi'nin 108'inci maddesi her ne
kadar “tevsl-i me'zOniyyet'ten bahse-
diyor idiyse de bu esas Uzerine kurulu
yeni idare kanunu padisah tarafindan
veto edilmisti. Padisahin, yetkilerini en
genis sekilde kullanmasi dikkate alina-
cak olursa, bu devirdeki gelismeler an-
cak merkeziyetcilikle aciklanabilir.

Goruldugu Uzere, Ulkemizde adem-i
merkeziyet konusu, tasranin devlet ida-
resinde adirligini koymak gibi eskiden
beri var olan, fakat sekil degistiren bir
istek ve ona bagll davranis agisindan
degerlendirilmelidir. Bu boyuta, II. Mes-
rutiyet'ten sonra bir eksen olarak ideo-
lojik ikinci bir boyut daha eklendi. Bu-
nun en iyi temsilcisi de Prens Sabahat-
tin'dir. Prens Sabahattin'in ¢ikis nokta-
s, Osmanli Devleti'nin bir “memurlar”
devleti olmas! ve iktisadi glclin dev-
let tarafindan kontrol edilmesiydi. Bu
sartlar icinde seckin tabaka tabii ola-
rak maiset baglariyla merkeze badgla-
niyordu. Daha énemli bir husus, Osman-
Il toplumunda en gecerli deger kollek-
tiflikti. Halbuki cagdas medeniyet kol-
lektivizme degil, endividiializmin (ferdi-
yetcilik) gelistirilmesine baglydi. Bu ye-
ni ictimal degeri hakim kilmak i¢in Os-
manli devlet ve toplumunun seklini de-
gistirmek, merkezin glcinld zayiflat-
mak, genis uygulama yaninda, bélgele-
re dar acidan bakildiginda da Kisilere
gelisme imkani tanimak gerekiyordu.
Prens Sabahattin'e gore bltiinct, ka-
mucu, her seyi devletten bekleyen, ka-
derine razi Osmanli toplumunun, geli-
sebilmesi icin ferdiyetci bir yapiya gec-
mesi gerekiyordu. Adem-i merkeziyet-
cilik, ferdiyetci yapilya gecilirken dev-
let dizeninin yenilenmesinde temel il-
ke olacaktl. Yeni yetisecek burjuva si-
nifinin tesebbisculigini engellemeye-
cek bir ydnetim bicimi, ancak Ingiliz ve
Amerikan &érnegine uygun bir adem-i
merkeziyet modeli olabilirdi. Buna g6-
re, 1slahat biitlin tebaayr kapsayacak,
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adem-i merkeziyet uygulanacak, se¢im-
le gelecek belediye meclisi Gyeleri ma-
halli idarede sbz sahibi olacak, vilayet
meclislerinde azinliklar, nifuslart ora-
ninda temsil edilecek, Osmanli tebaasi
arasinda imtiyazli hi¢bir grup bulunma-
yacak, jandarma teskilatinda her azin-
lik, nafusu oraninda yer alacak, yalniz
vali, mutasarrif, defterdar, mahkeme
reisleri merkezi idare tarafindan tayin
edilecekti.

Prens Sabahattin'in Avrupa'da iken
sekillenen bu fikirleri, ilk defa “Teseb-
bls-i Sahst ve Adem-i Merkeziyet Cemi-
yeti"nin programinda yer aldi. Adem-i
merkeziyetci géris, devleti bélinmeye
g6tlrecek bir ilke olarak degerlendirile-
rek pek cok Joén Tirk tarafindan tep-
kiyle karsilandi. Bu konudaki tenkitle-
re cevap veren Prens Sabahattin, bu
gorusiin azinliklara muhtariyet veril-
mesi anlamina gelmeyecegini, adem-i
merkeziyeti kendisinden 6nce Kandn-I
Esasi’'nin 108'inci maddesinde, “Vila-
yatin usdl-i idaresi tevsi-i me'zUniyyet
ve tefrik-i vezdif kaidesi Uzerine mu-
esses olup derecati nizam-1 mahsas ile
ta'yin kilinacaktir” bendi ile bahis ko-
nusu edildigini sdyliyordu. Fakat Prens
Sabahattin'in “tesebblis-i sahsi" ilke-
sini benimseyen ittihat ve Terakki Fir-
kasi idaresi, adem-i merkeziyet ilkesi-
ne siddetle kars! ¢iktl. Prens Sabahat-
tin'in adem-i merkeziyetci gérisi itti-
hat ve Terakki iktidarina karsi kurulan
muhalif partilerden Osmanli Ahrar Fir-
kasi ile Hurriyet ve itilaf Firkasi prog-
ramlarina aksettiyse de politikada pek
etkili olamadi.

ideolojik planda kalan bu dustnceler,
aslinda Turkiye'de pratikte 6nemli bir
mazisi olan mahalli idare gelenegine
bir sey katamadi. 1913 tarihli gecici vi-
layet kanunu, mahalli idareye gelisme
imkani vermedi. istiklal Savasi yillarin-
da Ankara'da toplanan Tirkiye Blylk
Millet Meclisi'nin kabul ettigi 1921 Ana-
yasasi'nin 11-14. maddeleri vilayetlere
muhtariyet ve manevi sahsiyet bagisla-
di. Vilayet slralarina da mahalli konu-
larda genis yetkiler verdi. Vali, Turki-
ye Buyitk Millet Meclisi'nin temsilcisi
olarak devletin genel islerini gdrecekti.
1924 Anayasasi bu hiikimlere ve ben-
zerlerine yer vermedi. Turkiye'de ma-
halll idareler icin yapilan duzenleme-
ler ise biylk odlclide daha sonra ikti-
dara gelen siyasi partilerin tutumuna
bagl kaldi.
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ADEMIYYE
((%e9))
Miiceddidiyye tarikatinin
Adem b. Ismail el-Bentiri’'ye
(6. 1053 /1643) nisbet edilen

ve Ahseniyye diye de taninan
bir kolu

(bk. BENURI).

ADEN
(o)
Yemen

Demokratik Halk Cumhuriyeti’nin

bassehri ve tarihi liman.
L _

Kizildeniz'in girisinde stratejik acidan
cok 6nemli bir yerde bulunan Aden, ken-
di adini tasiyan koérfezin kuzeybatisin-
daki Aden ve Kiclk Aden yarimadalari-
nin etrafinda uzanir. Nifusu 365.000'-
dir (1981 tah.). Volkanik karakterli olan
Aden arazisi daglarin, platolarin ve de-
nize dogru uzanan ince vadilerin bulun-
dugu bir bélgede yer alir. Sahil kismin-
da ise bélgeye adini vermis olan Hadra-
mut vadisi bulunmaktadir. Yazlari cok
sicak ve rutubetli, kislart ise kuzeydo-
dgudan esen muson rizgarlari sebebiyle
yagislidir. Bdlgede cesitli irklara men-
sup halk yasamaktadir. Nufus, cogun-
lugu Arap olmak Uzere Hintli, Afrika-
It (Somalili) ve Avrupalilar'dan tesekkdil
etmektedir. Marco Polo Aden sehrinin
nifusunu 1276'da 80.000 kadar tah-
min etmektedir. Ibn Battita'ya gére
Aden, etrafi daglarla cevrili biyuk bir
liman sehri olup Hindistan ve Uzakdo-
gu'dan gelen ticaret gemilerinin ugrak
yeridir. Sehirde yasayanlar arasinda
Hintli ve Misirli tliccarlar vardir. Bolge-
de ziraat yapilmadidi gibi agac ve su da

Aden’in
genel
gorunlst

ADEN

Aden'den bir diger gérinus

bulunmamaktadir. Sehir halki su ihtiya-
cni sarniclardan saglamaktadir. Katip
Celebi ise sehrin adini Hz. ibrahim so-
yundan gelen Aden b. Sinan'dan aldi-
gini yazmaktadir. Onun belirttigine go-
re Aden'in giliney ve kuzeyinde iki kapi-
s1 bulunmakta, kuzeyde olanina Samli-
lar Kapisi (Babl's-Samiyyin) denilmek-
teydi. Sahilinde ham anber ¢ikan Aden’-
in yakinlarinda Ziyadiler'den Muham-
med b. Abdullah'in yaptirdigi bir kale
vardir. Kalenin icinde Resili hanedanin-
dan Omer b. Mansir bir medrese yap-
tirmistir.

[slamiyet'ten Once Aden. Tarihi milat-
tan 6nce 4000 yillarina kadar uzanan
Aden’in Seddad b. Ad tarafindan kurul-
dugu rivayet edilir. Sehir, Hindistan'dan
gelen deniz ticaret yolunun Asya tara-
findaki son duradi olmast bakimindan,
daha Firavunlar devrinde énem kazan-
mistir. Kur'an'da gecen “bi'r mu‘attala”
(bk. el-Hac 22/45) ile “irem zati'l-imad"in
(bk. el-Fecr 89/7) Aden' civarinda oldu-
gu sanilmaktadir. Taberi'nin kaydetti-
gine gore (bk. Tarih, 1, 143) Kabil, karde-
si Habil'i 6ldirdiikten sonra kiz kardesi
ile birlikte Yemen'den Aden'e kacmistir.
Hemedani'ye goére (bk. Sifatit Cezireti'l-
‘Arab, 53, 124) Aden Araplari Mereb, Hu-
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