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EVZAI

cak Velid b. Mislim’'in kaydettigine go-
re bu eserler Beyrut'ta otururken vuku
bulan bir zelzele sirasinda yanmistir.

Evzal’den glinimize ulasan tek eser
Kitdbii Siyeri'l-Evzaf'dir ve Safii'nin
el-Um adli eseri icinde bir boliim ola-
rak yer almistir (VII, 303-336). Eser sa-
vas hukuku konusunda Ebd Hanife'ye
muhalefet ettigi otuz bes meseleyi ih-
tiva eder. Ebl Hanife'nin talebesi Ebl
YUsuf da buna reddiye olarak er-Red
‘ald Siyeri'l-Evzd“i (nsr. Ebi'l-Vefa el-
Efgani, Kahire 1357) adiyla bir eser kale-
me almistir. Evzainin ayrica Miisnedii'l-
Evzd i, Kitabii's-Stinen fi'l-fikh, Kitd-
bii'l- Mesa’il fi'l- fikh adl eserleri kay-
naklarda zikredilmektedir.

Evzal'nin hayati ve fikhi hakkinda bir-
cok eser kaleme alinmistir. Bunlardan
zamanimiza kadar gelmis en eski telif
Mehésinii'l-mesd ‘i fi mendkibi'l-Imém
Ebi ‘Amr el-Evzd“1'dir (bk. bibl.). Emir
Sekib Arslan tarafindan nesredilen ese-
rin muellifi dnceleri bilinmezken daha
sonra bunun Ahmed b. Muhammed b.
Ahmed b. EbQ Bekir b. Zeyd el-Mevsili
(6. 870/ 1465-66) oldugu tesbit edilmis-
tir (Sehavi, ed-Dav’it’l-lami, 11, 73). Kay-
naklarda Evzai'ye dair ayrica Ahmed b.
Yelal'tin (6. 262/876) Fezd’ilii'l- Evza ‘i,
Emir Ebid'l-Hisam en-Nu‘'méan b. Emir
Hani b. Emir Arslan'in el-Akvalii's-sa-
hiha i usli meghebi'l-Evzd ‘i, Ebl'l-
Kasim ibn Asakir'in Md veka“a li'l- Ev-
2@ mine'l- “avdli ve Ahbdru Ebi ‘Amr
el-Evza ‘i ve fezd’ilith adl eserlerinden
bahsedilmektedir. Son dénemde bu ko-
nuda yazilan eserler arasinda ise Enis
Zekeriyya en-Nasdli'nin el-Imdmii'l- Ev-
Zd i (Beyrut 1950), Sefik Tabbare'nin el-
Imémii'l- Evza“f (Beyrut 1380), Abdilaziz
Seyyidiilehl'in el-Imdmii’l- Evza 1 faki-
hu ehli's-Sdm (Kahire 1386/ 1966), Ta-
ha el-Vel'nin “Abdurrahmdn el-Evzd ‘i
Seyhu’'l-Isldm ve imdmii ehli's-Sdm
(Beyrut 1388/ 1968), Abdlrrezzak Kasim
es-Saffar'in el-Imdamii'l-Evzd i ve men-
heciihii kemd yebdi min fikhihi (Bag-
dad 1986), Subhi Mahmesani'nin el-Ev-
741 ve te‘dlimuhii’l-insdniyye ve'l-
kantiniyye (Beyrut 1978) ve Mervan Mu-
hammed es-Sear'in el-Evzd ‘i: imdmii's-
Selef (Beyrut 1412/ 1992) adl eserleri sa-
yilabilir.

Abdullah Muhammed el-CibarT Evzai
{izerine Ezher Universitesi'nde bir dok-
tora tezi hazirlamis (1977), bu calisma-
nin Evzainin hayati, gérusleri ve déne-
miyle ilgili birinci bélimi el-Imdmii’l-
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Evzd“i: haydtiiht ve drd’ithi ve “as-
ruh (Bagdad 1400/ 1980), fikhi konular-
la ilgili goruslerinin toplandidi ikinci kis-
mi ise Fikhii'l-Imdm el-Evzd 1 (111, Bag-
dad 1977) adiyla nesredilmistir. Evzai'nin
rivayet ettigi hadisler cesitli kaynaklar-
dan taranarak kitap haline getirilmistir.
Mervan Muhammed es-Sear derledigi
hadisleri fikih bablarina gére diizenle-

ACA

yerek Siinenii'l-Evzd 1 (Beyrut 1413/
1993), Hidir Mahmd Seyho da topladigi
hadisleri miisnedlere gére tertip ederek

ACA

Bezlii'l-mesd ‘i fi cem i md revahii'l-
Imdm el-Evzd‘i (Beyrut 1414/ 1993) adiy-
la yayimlamistir.
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Osmanl tagra tegkilatinda
bir beylerbeyinin idaresi altinda

L bulunan en biiyiik idari birim.

Arapca “idare etme, icra” anlaminda-
ki iydle kelimesinden gelir. Osmanlilar’-
da en biiylk idari birim karsiiginda bu
tabirin resmen kullanilisi XVI. yiizyil son-
larinda olmustur. [ll. Murad zamanin-
da (1574-1595) Osmanli Imparatorlugu’-
nun eyalet adiyla idari birimlere ayril-
digi goérisd (d'Ohsson, VII, 277) yanlis
olmalidir. Clinkli bu kelimeye o doéne-
min belgelerinde rastlanmaz. Bunun ye-
rine daima “beylerbeyilik” ve “vilayet”
tabirleri yer almistir. Ancak vildyet teri-
mi kiglk veya bllyiik herhangi bir ida-
11 birim icin kullanilmistir. Beylerbeyilik
ise yalnizca bu cesit idari birimin &zel
terimi niteligini tasirken muhtemelen
1591'de onun bu idari &zelligini yansit-
mak lizere eyalet kelimesi benimsenmis,
beylerbeyilik tabirinin de bir beylerbeyi-
nin makami anlaminda kullanilmasi sur-
mustur.

ilk Osmanli kaynaklarinda beylerbeyi,
tasrada muayyen bélgelerdeki timarli
sipahilerin kumandani olarak gecer; dog-
rudan beylerbeyi idaresi altindaki bdyle
bir askeri teskilata ilhanlilar ve Selcuk-
lular'da da rastlanir. Orhan Gazi babasi
Osman Bey zamaninda, Aldeddin Pasa
kardesi Orhan Gazi'nin saltanati sirasin-
da, Slileyman Pasa da yine babasi Orhan
Gazi déneminde sancak beyi olarak ka-
bul edilmektedir. Orhan Gazi (1324-1362)
oglu Sehzade Murad'i lalasi Sahin’le Ru-
meli'ye géndermis (1357) ve sonralarl
orada sancak beyleri ortaya cikmistir.
Rumeli'de fethedilen biitin topraklar
Lala Sahin'in sorumluluguna verilince
kendisi beylerbeyi unvanini almisti; bu
arada Evrenos Bey de dlzensiz gazi
akinci kuvvetlerinin basinda ug beyi ola-
rak bulunuyordu. Rumeli beylerbeyi ile
diger uc beyleri arasindaki rekabet, II.
Mehmed dénemine kadar Osmanli tari-
hinin en 6nemli meselelerinden biri ol-
du. Fakat Rumeli beylerbeyi, Osmanl
kuvvetlerinin fiili kumandani sifatiyla
bir miiddet daha tek beylerbeyilik ma-
kami olma 6zelligini korudu. 1385-1387
yillart arasinda Vezir Candarli Hayreddin,
[. Murad'in Anadolu’da kalmaya mecbur
oldugu siralarda pasa unvani ile ayni za-
manda butiin Rumeli kuvvetlerinin Ku-
mandanligina tayin edildi. Bu sekilde
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Anadolu ve Rumeli'de giderek mesele-
lerin biiyimesi, sorumluluk bélgelerinin
genislemesi, Bogazlar esas alinip devle-
tin iki buylUk idari kisma ayrilmasi ile
sonuclandl. Rumeli ve Anadolu beyler-
beyilikleri ortaya cikti; bu ise devletin
idarf yapisinin bel kemigini teskKil etti.
1393’te Yildinm Bayezid Anadolu’dan
ayrilip Rumeli'ye gecmek zorunda kal-
diginda Kara Timurtas Pasa’yl Ankara'-
da Anadolu beylerbeyi olarak birakti. Ba-
basinin sagliginda Yildinnm Bayezid de
Kitahya ve civarindaki bu u¢ bélgesin-
de idareci olarak gérev yapmist. iki bey-
lerbeyiligin ortaya cikisindan sonra da
Rumeli beylerbeyi, divan toplantilarina
katilip vezirlerle bir arada oturmak, di-
ger beylerbeyiler arasinda 6n sirada bu-
lunmak gibi devlet teskildtinda 6nde gel-
me ozelligini korudu. Il. Mehmed'in sal-
tanati déneminde Mahmud Pasa, KandG-
ni Sultan Slileyman zamaninda da Mak-
bul ibrahim Pasa veziridzamligi Rumeli
beylerbeyiligi ile birlikte ylrttmuslerdi.

Anadolu’daki beylerbeyilikler gelenek-
sel idarT modeller cercevesinde teskil
edilmisti. Yeni beylerbeyiliklerin cekir-
degini olusturulan Anadolu'daki u¢ vila-
yetleri hdnedana mensup sehzadelerin
idaresine veriliyordu. Kurulan Gc¢lncl
beylerbeyilik olan ve Amasya-Tokat bdl-
gesini icine alan Rum beylerbeyilidi, .
Bayezid déneminde beylerbeyi ve pasa
unvan! ile anilan, bélgenin idaresinden
gercek anlamda sorumlu lalalarin géze-
timindeki sehzadelerin idareci olarak bu-
lunduklari u¢ bélgesinden dogmustu. Ti-
mur istilasi ve ardindan Sahruh Mirza'-
nin tehdidi Osmanlilar icin bu bdlgenin
6nemini oldukca arttirdi. Canik ve Trab-
zon bélgesindeki yeni fetihlerle bu idari
bélgenin sinirlart genisledi. Ayrica 1468'-
de fethinden sonra bir sehzade ile lala-
sinin idaresi altina verilen Karaman vi-
layeti daha sonra bir beylerbeyilik ha-
linde gelisti. 1514'te Hlsrev Pasa Ka-
raman beylerbeyi unvanini tasimaktay-
di. Rumeli beylerbeyiligine dahil Bosna
uc vildyetinin bir beylerbeyilik olarak
gelismesi, 1463'ten 1580’e kadar bir
asirdan fazla strdl.. Gelecekteki fetih-
ler ve u¢ sancaklarinin 6zel sartlarina
bagli bazi degisiklikler olmakla birlikte
Osmanlilar fetih 6ncesi sinirlari ve ézel-
likle ilk vilayet bélimind korudular. Ar-
dindan sancaklari beylerbeyilikler ola-
rak yeniden diizenleyip daha serbest bi-
raktilar ve sartlara gore sinirlari birles-
tirdiler.
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I. Selim’in fetihlerinden sonra Suriye,
Filistin, Misir ve Hicaz'l icine alan Arap
vilayeti, Alatddevle vilayeti (fethi 1515)
ve Diyarbekir vilayeti (fethi 1517, ilk tah-
riri 1518) kuruldu. 1520 tarihli bir vesi-
kaya gore Rumeli vilayetinde otuz, Ana-
dolu vilayetinde yirmi, -Karaman'da se-
kiz, Rum (Amasya-Tokat) vilayetinde bes,
Arap vilayetinde on bes, Diyarbekir vila-
yetinde ise dokuz sancak bulunuyordu.
Ayrica burada, Glineydogu Anadolu'da-
Ki yirmi sekiz asiret mustakil liva veya
sancak seklinde zikredilmistir.

Kanlni Sultan Sileyman'in ilk salta-
nat yillarinda meydana gelen olaylarin
tesiriyle Arap vildyeti yeniden dizenle-
nerek Halep, Sam ve Misir beylerbeyi-
liklerine ayrildi. Aldiddevle vilayetine de
1522'de bir Osmanli beylerbeyi tayin edil-
di. 1533'te Cezayir beylerbeyiligi kurula-
rak idaresi ayni zamanda kaptan-1 der-
yaliga getirilen Barbaros Hayreddin Pa-
sa'ya verildi. Boylece deniz u¢ bélgesi-
nin bir beylerbeyilik haline dénlismesi-
ne, oOzellikle Andrea Doria'nin Koron'u
zapti ve imparator V. Karl'in Akdeniz'-
deki Hacli faaliyetleri hiz kazandirmis
oluyordu. 1534'te bir Bati raporuna gore
Osmanli imparatorlugu'ndaki beylerbe-
yilikler, deniz beylerbeyiligi olarak Ceza-
yir ile Rumeli, Anadolu, Karaman, Amas-
ya-Tokat (Rum), Alatiddevle, Diyarbekir,
Sam ve Misir'dan ibaretti.

Kandni Sultan Stleyman zamanindaki
yeni fetihler daha baska beylerbeyilik-
lerin de teskiline yol actl. Asya kesimin-
de 1534'te Azerbaycan ve Bagdat, Agus-
tos 1548'de Van, 1534’te Erzurum, Ey-
101 1549'da Akcakale; Rumeli kesimin-
de Agustos 1541'de Budin, 1552'de Ti-
misvar beylerbeyilikleri teskil edildi. Fe-
tihten hemen sonra buralara derhal bir
beylerbeyi tayin edilerek Kandni déne-
minde yeni bir uygulama getirilmis ol-
du. 1568'de Rumeli beylerbeyiligine bag-
Il Kefe sancadi, Volga havzasina planla-
nan Astarhan (Haci Tarhan) seferi dola-
yistyla bir beylerbeyilik haline getirildi.
1571'de fethinden sonra Kibris'in ko-
runmasi icin buylk kuvvetlere ihtiya¢
duyuldugundan Lefkose beylerbeyilik
merkezi oldu ve buraya Aléiye, Tarsus,
icel, Sis ve Trablussam sancaklari bag-
landi. Bircok beylerbeyilik de 1578-1590
Osmanli - Safevi miicadelesi sonucu Kaf-
kasya topraklarinin fethiyle teskil edil-
mis, ancak gecici askeri gayelerle olus-
turulan bu beylerbeyiliklerden yalnizca
Cildir ve Kars, I. Abbas'in idaresindeki Sa-
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fevi karsi saldirilarindan sonra da ayak-
ta kalabilmisti.

1609 tarihli Ayn Ali Efendi'nin verdigi
listede imparatorlukta otuz iki eyaletin
ad! zikredilmektedir. Bunlardan yirmi
Uict timar sisteminin uygulandig! nor-
mal eyaletler olup Rumeli, Anadolu, Ka-
raman, Budin, Timigvar, Bosna, Cezayir-i
Bahr-i Sefid, Kibris, Dulkadir (eski Ala-
uddevle vilayeti veya Maras), Diyarbekir,
Rum, Erzurum, Sam, Trablussam, Ha-
lep, Rakka, Kars, Cildir, Trabzon, Kefe,
Musul, Van ve Sehrizor'dur. Dokuz eya-
let ise sélyaneli eyalet olup bunlarin yil- -
Ik vergi gelirleri timar olarak dagitil-
maz, dogrudan dogruya hazine adina
toplanirdi. Beylerbeyiler, mahalli asker-
ler ve diger gorevlilerin Ucretleri eyale-
tin bu yillik vergi gelirlerinden karsila-
nir, kalan kisim ise istabul'a génderilir-
di. Bu sélyaneli eyaletler Misir, Bagdat,
Yemen, Habes, Basra, Lahsa, Cezayir-i
Garb, Trablusgarp ve Tunus idi.

Koci Bey tarafindan verilen ve 1640'-
lara ait oldugu sanilan listede tek fark,
Karadeniz kiyilarini tehdit eden Kazak-
lar'in akinlarini durdurmak maksadiyla
kurulan Ozi eyaletinin ilave edilmis ol-
masidir. Bu eyalet, Tuna ve Karadeniz'in
bati kiyilarindaki sancaklar icine almak-
tadir. Her iki listede de 1596'daki fetih-
lerden sonra teskil edilmis olmalarina
ragmen Kanije ve Egri eyaletleri zikre-
dilmemistir. Katib Celebi'nin Cihannii-
mad’sinda da Adana eyaletinin ilavesi,
Karaman yerine Konya, Rum yerine Si-
vas, Dulkadir yerine Maras isimlerinin
kullanilmasi gibi farkliliklarin disinda ay-
ni eyaletlere rastlanir.

Beylerbeyilik icin eyalet teriminin kul-
laniimasi, XVI. yuzyilin sonlarinda yay-
ginlik kazanmaya baslamis olmakia bir-
likte eski vesikalarda genel anlamiyla
da olsa bu tabire tesadif edilmektedir.
Ayrica yeni dénemde 6nemli eyaletlere,
iki tuglu beylerbeyilerin gérev yaptigi
komsu eyaletler Uizerinde belirli bir nlifu-
za sahip vezir riitbeli ve tc¢ tuglu beyler-
beyiler tayin edilmistir. Yine bu dénem-
lerde genel egilim, Gurcistan ve Azer-
baycan bdlgelerinde 1578'den sonra go-
rildigi gibi askeri bakimdan daha ya-
kindan ilgilenmeyi kolaylastiran kiicik
beylerbeyilikler olusturmakti. Suriye'de
dordiinci eyalet olan Sayda, 1614'te bél-
geyi daha iyi kontrol edebilmek maksa-
diyla kKurulmustu.

Bir eyalet, sancak beyinin idaresi al-
tinda sancak veya liva denilen idari bi-
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rimlerden meydana geliyordu. Sancak
daima temel bir idarf birimdi ve beyler-
beyinin bizzat kendisi “pasa sancag1” adi
verilen merkez sancakta bulunuyordu.
Onun hassi olarak her sancaktan bazi
yerler ve kasabalarin gelir kaynaklari
tahsis edilmisti. Bir beylerbeyinin basta
gelen vazifeleri tayin beratlarinda 6zet-
lenmistir. Beylerbeyiler, sultanin icra gu-
cliniin temsilcileri olarak eyaletin bitin
islerinden sorumlu olurlar ve vali sifa-
tiyla anilirlar, kadilarin hiktmlerini ve
padisahin emirlerini uygulamaya koyar-
lardi. Ayrica beylerbeyilik divaninda as-
kerf stattideki sahislarla ilgili meseleler-
de karar verme yetkileri de vardi. Ozel-
likle vezir unvanli beylerbeyiler daha faz-
la yetkiye ve bllyik gilice sahip bulunu-
yorlardi. Beylerbeyilerin basta gelen ida-
ri gbrevi halkin emniyetini saglamak, pa-
disahin emirlerine kars! gelenleri ve ka-
nunlart tanimayanlari takip etmekti. An-
cak bir eyaletteki kadi ve mal defterda-
rinin kararlarinda beylerbeyilere bagl
olmadigi ve dogrudan merkezi hiikkime-
te kars! sorumlu oldugu da énemle be-
lirtilmelidir. Ayrica bazi biiyik sehirler-
deki yeniceri birliklerinin agalari da bey-
lerbeyilere bagl olmadiklari gibi beyler-
beyiler yeniceri garnizonlarinin bulun-
dugu kalelere asla giremezlerdi. Bu se-
kilde eyalet idaresinde karsilikli bir den-
ge ve kontrol sistemi kurulmustu. Bu
sinirlamalar ‘'ve gérev yerlerinin sik sik
degismesi de sliphesiz Dbeylerbeyilerin
fazla giclenmelerini ve bagimsiz hale
gelmelerini 6nleme dlstincesinden kay-
naklanmaktaydi.

Beylerbeyi:lik veya eyalet temel olarak
timar sistemi cercevesinde teskil edil-
misti ve bir beylerbeyi dnce eyaletinde-
ki timarli sipahi ordusundan sorumlu
bulunmaktaydi. Onun emri altindaki eya-
let kuvvetleri devlet ordusunun buyik
bir askerf Unitesini olustururdu. Beyler-
beyinin basta gelen gérevi, en mikem-
mel sekilde kuvvetlerini hazirlayip ordu-
ya katilmakti. Sipahilerin tayin ve terfi-
leri ona bagl bulunuyordu. Beylerbeyi
belirli bir miktara kadar timar verme
hakkina da sahipti. Onun idaresi altin-
daki defter kethlidasi ve timar defter-
dari bu islerle ugrasirdi. Timarlarin kay-
dedildigi esas kitlk defterleri olan ve
her sancak icin ayri ayri hazirlanan ic-
mal ve mufassal defterlerinin birer su-
reti merkezden eyaletlere gonderilirdi.

Cokiis déoneminde merkezi otoritenin
zayiflamasiyla butin bu sistem bozul-
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du. Bagdat ve Kuzey Afrika'da goril-
digu gibi bazi uzak eyaletlerde yenice-
riler mahalli kuvvetli bir kontrol ve bir
idarT kademelesme meydana getirdiler.
Misir'da ise gercek kontrol Memlik bey-
lerinin eline gecti. Dogu Anadolu’da Aba-
za Pasa’nin idaresi altindaki Celdli grup-
lar1 ve eyalet kuvvetlerinin siddetli tep-
kilerinden 6nce yeniceri gruplarinin gic-
lerini yerlestirme tesebbisleri basarisiz
olmustu. Fakat eyaletlerde asil degisik-
likleri beraberinde getiren husus timar
sistemindeki diizensizlik ve ¢céklistll. Ni-
tekim artik eyaletlerdeki vergi gelirleri-
nin énemli bir b6lim timar olarak da-
grtilmiyor, dogrudan dogruya iltizam usu-
liiyle hazine adina toplaniyordu. Ozellik-
le valilerin bu vergileri toplama sartiyla
valilik makamina tayin edilmeleri yay-
ginlik kazandi. Boyle bir uygulama Mi-
sir gibi bazi uzak eyaletlerde 6teden be-
ri yapilmaktaydi. Bu sekilde valilige ya-
pilan tayinle eyaletin vergi gelirlerinin
nakit olarak hazineye girisi garanti alti-
na alinmis oluyordu. Ayrica valiler, mas-
raflarini kendileri karsilamak suretiyle
kapt halki bulundurmaya hiikiimet mer-
kezi tarafindan tesvik ediliyorlardi. BU-
tlin bu gelismeler, XVIII. ylzyilda eyalet-
lerin daha genis bir muhtariyet kazanma-
s1 yolunu hazirladl. Ayni dénemde ayan
adi verilen mahalli ileri gelenler eyaletler-
de giderek gliclenmeye basladilar; hat-
ta onlarla is birligi yapmayan valilerin
glcleri ve nufuzlart kisith kaldi. HUka-
met merkezinin, pasa ve vezir unvanli
merkezden tayin edilen valileri yerlerin-
de tutma cabalarina ragmen bu dyanin
guclileri valilikleri elde etmeyi, sadece
uzak eyaletlerde degil ayni zamanda
Anadolu ve Rumeli'de dahi gercek an-
lamda mahalli hanedanlar kurmayi ba-
sardilar.

1812'de II. Mahmud eyaletlerde yeni-
den merkezi otoriteyi kurmak icin bu
tip yan ve pasalara karsi miicadele bas-
lattl. 1826'dan sonra eyaletleri “musi-
riyet” olarak yeniden teskilatlandirdi ve
bunlari, yeni ordunun kurulmasi mak-
sadiyla malf islerde oldugu gibi askert
bakimdan da biyuk giice ve yetkiye sa-
hip kilinan musirlere verdi (Lutfi, V, 107).
1839'da Tanzimat'in ilani ile eyaletler-
deki mali isler bagimsiz muhassillarin
sorumluluguna verildi; béylece musirle-
rin yetkisi asayis ve emniyet goéreviyle
kisitlanmis oluyordu. Daha sonra eyalet
teskilatinda Bati tesiri altinda 6nemli
degisiklikler ortaya cikti. Valilerin mesu-
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liyetlerini paylasan idare meclisleri ku-
ruldu ve eyaletlerin bircogunun sinirla-
rt daha da kugciltaldi. Béylece 1864 'te
eyalet sistemi yerine vilayetler tesekkiil
etti. Bu sonuncu sistem Cumhuriyet do-
neminde de muhafaza edilerek her bi-
rinin basinda birer valinin bulundugu il-
lere dénustirildu.
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