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Bey'in curcuna usullinde, “Bir hadise var
can ile canan arasinda” misrai ile basla-
yan garkilarinin yaninda Zekai Dede’nin,
“Ya ilahi sana geldik bizi mahzin eyle-
me” misratyla baslayan ilahisi de bu ma-
kamin cok bilinen drneklerindendir.
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islam devletlerinde genel ahlaki,

kamu diizenini korumak
ve denetlemekle gorevli tegkilat.

I. FIKHI HUOKMU

1. TARIHCE
. _

Arapca’da “hesap etmek, saymak; ye-
terli olmak™ anlamlarindaki hasb (hisab)
kokinden tireyen ihtiséb (sevabini uma-
rak bir isi yapmak, akilli ve basiretli bir se-
kilde yonetmek; cirkin bir is yapani kina-
mak, hesaba cekmek) masdarindan isim
olan hisbe kelimesi, terim olarak emir
bi'l-ma‘raf nehiy ani’l-minker prensibi
uyarinca (Al-i imran 3/104, 110, 114; et-
Tevbe 9/71, 112; el-Hac 22/41) gercekles-
tirilen genel ahléki ve kamu duizenini ko-
ruma faaliyetlerini ve ézellikle bununla
gorevli milesseseyi ifade eder. Bu isle go-
revli memura muhtesib, vali'l-hisbe, ve-
liyyii'l-hisbe, miitevelli'l-hisbe, nazirii'l-
hisbe denir. E. V. Zambaur, kelimenin eti-
molojisinden hareketle hisbenin aslinda
“devlet muhasebesi, muhasebe dairesi”
anlamina geldigini ve “garsi zabrtasl, ah-
18k zébitasi” méanasini sonradan kazandi-
gini ileri sirmekte ([A, V/1, s. 540), S. M.
Ebi Zeyd de bu yanlis goriist tekrarla-
maktaysa da (el-Hisbe fi Misri’l-Islamiy-
ye, s. 42) hisbe kelimesinin hisabdan fark-
It bir anlamda oldugu slphesizdir (Tyan,
s.621-622). Ote yandan Tasképrizade his-
be ilmini ameli hikmetin (pratik felsefe)
dallari arasinda saymakta (Mevzaatii’l-
ulam, 1, 441), Katib Celebi ise medeniye-
tin temel unsurlarindan biri kabul ettigi
hisbe faaliyetinin en zor islerden ve buna
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Hisar-baselik
makami

seyir

ornegi

dair bilginin de en hassas ilimlerden oldu-
gunu séylemektedir (Kesfii’z-zuntn, I, 15).

I. FIKHI HUKMU

Konusu dini- érfiilkeler 1s1ginda ve den-
geli bir sekilde fert, toplum, devlet hak-
lart ile kamu ahlék ve diizeninin korunma-
si olan hisbe faaliyeti muslimanlar igin
farz-1 kifaye sayilmistir. Bu hikim, yuka-
rida bazilari verilen ayetlerde ve cesitli
hadislerde (mesela Buhar?, “Istizan”, 2,
“Mezalim”, 22; Miislim, “Iman”, 83, 85,
“Libas”, 114, “Selam”, 3; ibn Mace, “Fi-
ten”, 20; Eb(G Davad, “Edeb”, 12; Tirmizi,
“Birr”, 15) ifade edilen emir bi'l-ma‘raf
nehiy ani'l-minker yukimliligine da-
yanmaktadir. Hisbe faaliyetleri genel ola-
rak kamu hukuku cercevesine girmekte,
hisbe teskilatinin idare hukukundaki yeri
ise muhtesibin yetki ve sorumluluklarina
gore degismektedir.

Mubhtesib. {slam hukukeulari, dinf mi-
kellefiyetlerden sayilmasi ve otorite tesi-
sini, bazi durumlarda da gig kullanimini
gerektirmesi dolayisiyla hisbe faaliyetini
yuritmekle gérevli memurun eda ehli-
yeti tam (hir ve mikellef) ve misliman ol-
masi sartlari tzerinde dururlar. Bazi alim-
ler bunlarin arasina miictehidlik sartini
da katarken fakihlerin cogunlugu, sorum-
luluk alanina giren meselelerde mesri
olanla olmayani (ma'rdf, miinker) ayirabi-
lecek seviyede dini-mesleki bilgisi bulun-
masin yeterli gérmustir. Muhtesibin
musliman ve alim olmasi hisbenin sih-
hat sarti, edé ehliyetinin tam olmasi vi-
cb sartidir. Hz. Peygamber ve Halife
Omer, kadin sahabileri hisbe faaliyetle-
riyle gérevlendirdikleri icin kadinlarin da
muhtesib tayin edilmesi caiz gérilmus-
tar. Ayrica 6lcti tarti, para ayari ve fiyat
denetlemesi yapacak kadar hesap bil-
mesi de muhtesibde aranan sartlardan-
dir. Bunlardan bagka muhtesibde ada-
let, giizel ahlak, givenilirlik gibi faziletle-
rin bulunmasi intisabin adabindan (Gaz-
zali, 11, 333-335; Seyzerd, s. 6-9; Omer b.
Muhammed es-Senamf, s. 331-342), hat-
ta bazilarina gére sartlarindandir (Eba

Abdullah es-Sakati, s. 5). Bir kisim alim-
ler, ahlaki adaleti muhtesibde bulunmasi
gereken vasiflar arasinda saymislarsa da
bunun zaman i¢inde bu sifati tasiyan in-
sanlarin azalmasi ytiziinden sart olmak-
tan cikarildigr goralar.

(Ote yandan sadece ferdi dini sorumiu-
lugun edasi amaciyla emir bi’l-ma‘raf ne-
hiy ani’l-miinker yukimliligind yerine
getirmek icin akil ve ilim sahibi bir miis-
liman olmak yeterli saylimis, ancak kéti-
liklerden alikoyma esnasinda fiziki m-
dahalede bulunulmasi ¢catismaya mey-
dan verebileceginden bu husus yetkilile-
rin iznine yahut gérevlendirmesine tabi
kilmmustir. Ma‘rifla minkeri ayirt ede-
meyecek kadar cahil olan kisilerin ise his-
be faaliyetine katilmasi haramdir. Miin-
keri engellemeye calisirken daha kétisu-
ne yol acacak kadar nezaketten yoksun
kimseler icin de ayni sey gecerlidir.

Muhtesib, emir bi'l-ma‘rf nehiy ani'l-
miunker yikimliligini yerine getiren
herhangi bir muslimandan bazi nokta-
larda ayrilmaktadir. Hisbe faaliyetleri,
muhtesib icin hukuki-resmi bir gérevin
icrast mahiyetinde ve dinen de farz-1 ayin
niteliginde bir sorumluluktur. Muhtesi-
bin asil gérevi olmasi dolayisiyla hisbe fa-
aliyetlerini geciktirmesi céiz degildir. Si-
kayet mercii oldugu icin de gérev alanina
giren hususlarda islenen munkeri yahut
terkedilen ma‘rifu arastirma zorunlulu-
gu halinde bunun icin yardimc tayin et-
me yetkisi vardir. Orfle ilgili konularda ic-
tihad yapabilen muhtesib genis bir ta‘zir
yetkisine sahiptir. Hizmetine karsilik ken-
disine maas tahsis edilir. Halbuki herhan-
gi bir musliman icin emir bi’l-ma‘rif ne-
hiy ani’l-minker yikimliligini yerine
getirmek farz-1 kifayedir. Ote yandan or-
tadan kaldirilmasi gereken minker ha-
ram yahut mekruh, yaptiriimasi gereken
ma‘raf da farz, vacip veya mistehap ola-
bildiginden ferdi ihtisab yukimliliga, ku-
ral olarak ihtisabin konusunu tegkil eden
bu minker ve ma‘rafun hikmiine tabi
olur. Ancak bir kimsenin ma‘rifu yahut
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muiinkeri bilen ve geregini yapabilecek ko-
numda bulunan yegane kisi olmasi duru-
munda hisbe onun i¢in de farz-1 ayin hiik-
miundedir. Minkeri degistirmeye giict
yetmeyenlerin de kétuligi kalben kina-
malari farz-1 ayin kabul edilmigtir.

Muhtesible mezalim mahkemesi bas-
kani (ndziri'l-mezalim), kadl, surta, mifta
ve sahit arasinda cesitli benzerlik ve fark-
liiKklar vardir. Muhtesib, kad: gibi kul hak-
lari hususunda yapilan dava bagvurusu-
nu kabul etme yetkisine sahipse de cina-
yetler ve haddi gerektiren suclar hakkin-
da hikim veremez. Onun yetKisi 6lci
tarti alet ve birimlerindeki hileler, her
tarld iktisadi muameledeki aldatmalar,
vaktinde 6denmeyen borclar, komguluk
hakk ihlalleri ve igci-isveren anlasmaz-
liklar1 gibi ticari ve ictimai hayatta sikca
karsilasilan ve bir yonuyle de kamu di-
zeninin ihlali sayilan cekismeleri c6zime
kavusturmada yogunlasir. Bundan dola-
yi muhtesib kendisine intikal eden olayin
mahiyetine gére bazan hakem, bazan da
gunimizdeki isleviyle savci veya sorgu
hakimi konumundadir. Muhékeme usulil
acisindan da kadidan farkl olup dava ac-
madan yargilama ve hatta gerekirse yar-
gllamadan hiikiim verme yetkisine sahip-
tir (Atar, s. 173-174). Muhtesib davanin
ispati icin taraflardan delil isteyemez ve
yemin teklifinde bulunamaz. Sadece da-
valinin sucunu itiraf ettigi hususlara ba-
kabilir ve kabullendigi borglarin 6denme-
si icin icbarda bulunabilir; ¢linkil borcun
geciktirilmesi muhtesibin gérev alanina
giren bir miinker dogurmaktadir. Bunun-
la birlikte mesra sinirlar disinda kaldigi
acik olmayan hususlara yahut inkar edi-
len haklara iliskin davalara bakamaz. Ka-
didan farkli olarak muhtesibin miinkeri
ortadan kaldirmak icin bizzat cebri mi-
dahalede bulunma yetkisi varsa da s6z
konusu sinirlamalar, toplum diizenini sag-
lamaya calisan hisbe teskil&tinin bir istib-
dat organi haline déntismesini engelle-
mektedir. Muhtesib, yetki sinirlari icin-
deki hususlarda gayri mesra fiillerin isle-
nip islenmedigini gizli yéntemlerle irde-
lemeksizin arastirabilecedi ve gerektigin-
de miidahale edebilecedi halde kadi an-
cak kendisine getirilen davalari inceleye-
bilir. Bu farklar esas itibariyle hisbenin
idari, kadiligin ise kazai bir makam olma-
sindan dogmaktadir. Muhtesib, toplum-
sal suclarla ilgili olarak caydirici bir rol oy-
nadigi gibi blirokrasiyi ortadan kaldirici ve
meselelerin ¢6zUmuUnu hizlandirici Gnem-
li bir islevi de Ustlenir. Ayrica kendisinin
bakmakla yetkili kilinmadig: kamu dava-
larint kadiya bildirmekle de yikimlidur.
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Kadilarin yetkisiz oldugu idari davalara
mezalim naziri, istinkaf ettikleri 6nemsiz
bazi anlasmazliklara da muhtesib bakar.
Bu sebeple mezalim- kaza- hisbe seklinde
yukaridan asagtya hiyerarsik bir idari sira
mevcuttur. Mezalim naziri kadi gibi bag-
layict kazéi hiikiim verirken muhtesib bu-
na yetkili degildir. Ancak hem mezalim
nazirt hem de muhtesib minkeri gider-
mek icin zor kullanmaya yetkilidir. Ayrica
her ikisi de su¢ duyurusu olmaksizin ka-
mu hakki ihlallerini arastirip geregini ya-
pabilir.

Muhtesib ile surta (gtvenlik) arasinda
dayanisma ve yardimlasma miinasebeti
mevcuttur. Ahmed b. Said el-Miceyledi
muhtesibin gérevinin dini ézellik tagima-
s1, bu konuda yeterli derecede bilgiye ve
siyasi yaptirim gticiine sahip bulunmasi
dolayisiyla hisbeyi 6nem bakimindan ka-
za ile surta arasina koymaktadir (et-Tey-
sir, s. 42). Muhtesible miifti arasindaki
benzerlik, her ikisinin de halki dinf konu-
larda bilgilendirip uygulamaya tesvik et-
meleri acisindandir. Muhtesible sahit ara-
sindaki benzerlik ise her ikisinin de hakla-
rin korunmasi icin siphe yahut zanna yer
vermeyen kesin bilgiye dayanarak gor-
dukleri asiriigin giderilmesine ¢alismasi-
dir. Sahit davanin hukuka intikaline yar-
dimci olurken muhtesib yetkisi dahilinde-
ki meseleleri bizzat ¢dzer; kendisini asan-
lari ise kadiya gétirir ve gerektiginde
onun hikmuinu infaz eder. Sahitlik bagka-
larinin da bulunmasi durumunda farz-1
kifaye, aksi takdirde farz-1 ayindir. Mn-
kerin giderilmesini saglamasi bakimin-
dan sahit hisbenin fonksiyonlarindan bi-
rini stlenmektedir.

Muhtesib géreve hiyanet, hizmette ku-
sur veya acz gésterme, halka zulim ve-
ya baski yapma durumlarinda, yani me-
muriyetini sirdirmesini imkansiz kilacak
taskinliklarda bulunmasi veya zaaflar ta-
simasi halinde -velayeti hukuken sékit
olacagindan- derhal azledilir.

Hisbenin Konusu ve Muhatabi. Hisbe
kisi, toplum ve devlet haklari ihléllerini
olusturan fiillere yoneliktir. Hisbeye konu
teskil edecek fiil, hakkinda ihtilaf bulun-
mayan bir minker olmali, Kisilerin 6zel
hayatlarini irdelemeyi (tecesstis) gerektir-
meyecek kadar aleni yapiimali ve haliha-
zirda gerceklesmelidir (istikbalde vuku
bulacagindan siiphe edilenler bu ¢erceve-
ye girmez). Hakkindaki ictihadlarin fark-
lihg1 sebebiyle minkerliginde ittifak edi-
lemeyen hususlarda belli bir bakig agI-
sinin dayatilmasi ve dolayisiyla tasarruf
hurriyetine kisitlama getirilmesi céiz de-
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gildir (Gazzali, 11, 324-327). Hisbe, miin-
kerin énlenmesini yahut ma‘rifun islen-
mesini konu aldigindan, gérevin ifasi icin
bu fiilleri isleyen kimselerin miikellef (akil
balig) olmasi sarti aranmaz.

Yéntem. islenen minker, tecessiise
kacmadan ve yalniz siiphe Uzerine kisilik
haklarini cignemeden tesbit edildikten
sonra en hafifinden en agirina dogru su
yéntemlerle giderilir: a) islenen fiilin gay-
ri mesrQ oldugunun anlatiimasi; b) Bile-
rek koétuluk igleyene 6gut verilmesi; c)
Tekdir ve tehdit; d) Kéttlige vesile olan
durumun ortadan kaldiriimasi veya bu
tir alet, edevat ve esyanin tahrip edilme-
si; e) Ol¢lii bir sekilde su ta‘zir cezalarin-
dan birinin uygulanmasi: Hapis, teghir,
darb, meslekten men, silahli miidahale
ve surgun. Bu son ydntem catismayi do-
gurabilecedinden yalniz gdrevliler tara-
findan icra edilebilir (Gazzalf, 11, 315; ib-
ni'l-Miinésif, s. 318-325; ibnii'l-Uhuvve,
s. 195). Muhtesib ta‘zirde bulunabilir, fa-
kat 6lim ve had cezalarina hikmetme
yetkisi yoktur; ancak ilgili mercilerin ver-
digi bu tir cezalari uygular.

Muhtesibin munkeri gidermeye calisir-
ken uyguladidi cezalarda yanilip haddi as-
mas! durumunda mala yahut cana verdi-
gi zararlari tazmin sorumlulugu olup ol-
madigi hususu tartismalidir. Hanefi fa-
kihleriyle bir rivayete gére Ahmed b. Han-
bel, muhtesibin malla ilgili tazmin yikim-
141Gl bulunmadigr gérisundedirler. Ma-
liki, Safii ve diger bir rivayete gére Han-
beli fakihleri ise cezanin suca uygunluk
6lcistinii asmasi durumunda tazmin so-
rumlulugu dogurdugunu sdylerler. Me-
selé sarhosluk verici icecekleri dékmek
miinkeri 6nlemeye yetecegi halde ickinin
kabmna zarar vermek tazmini gerektirir.
Yine munker igleyen kisinin uygulanan
ta'zir cezasi sebebiyle 6lmesi veya sakat
kalmasi durumunda tazmin gerekip ge-
rekmedigi hususu da ihtilaflidir (bk. TA*-
ZiR).

Hisbe tegkilatinin gérev alani temelde
ic ana baslik altinda toplanan bir¢ok hu-
susu kapsamaktadir: Allah hakk, kul hak-
ki, her iki yonu de bulunan haklar. Birinci
grup ezanin vaktinde okunmasinin, ce-
maatle ibadetlerin zamaninda edasinin,
cuma ve bayram namazlarmin ifasinin
saglanmasi; ibadetlerde alenti ihlallere ve
bid‘atlara engel olunmasi; taskinlik dlcu-
stne varan eglencelerin, sarhosluk verici
icki kullanimnin, sinirt asan kadin -erkek
iliskilerinin engellenmesi; muamelatta
genelde haramlarin, 6zelde fasid-batil
akidlerin, hile ve aldatmalarin, 6lcl tarti
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alet ve birimlerinde sahtekarligin énlen-
mesi; ihtiyactan kaynaklanmayan dilen-
ciligin menedilmesi; ehliyetsiz din adam-
larinin halki yaniltmasina firsat verilme-
mesi tirinden dini-ictimal faaliyetleri
icermektedir. ikinci grup umumi ve ferdi
haklar olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.
Bunlar ihmal yahut imkansizlik yiziinden
harap olan yol, su kanali, kanalizasyon vb.
alt yapi tesisleriyle ibadethanelerin ve sa-
vunma sistemlerinin tamirinin saglanma-
S1; is¢i-isveren anlasmazliklarinin ¢6zim-
lenmesi; komsu haklarina tecavizin, her
tarld meslek ahléki ihlalinin, borclularin
temerridinin énlenmesi gibi kamu is-
leri; muamelatta kanunlara riayetin te-
mini gibi ¢arsi ve pazarla ilgili hususlar-
dir. Ugtinciisti, toplu tasima araclarinda
yahut kamuya ait alanlardaki kadin-er-
kek iligkilerinde dini-ahléki kurallara bag-
Iihgin saglanmast; tasitlarda asiri yiikle-
menin engellenmesi; isci, yetim, kole ve
hayvan haklarinin korunmasi; buluntu
hayvan yahut kaybolmus ¢ocuklarin yedi-
rilip icirilmesi; yollarin temiz tutulmasi
ve aydinlatiimasi; kamu yararina aykiri in-
saatlara izin verilmemesi gibi faaliyetleri
kapsamaktadir. Muhtesib, Allah hakkinin
ihlali halinde affetme yetkisini kullanabi-
lirken kul haklarinin ihlali durumunda
bdyle bir yetkiye sahip degildir.

II. TARIHCE

Merkezi Islam Topraklari. Hisbe kav-
ram ve kurumunun mensei kesin bicim-
de tesbit edilememektedir; ayni sey, bu
genis kapsaml islevin memurunu ifade
eden muhtesib icin de séz konusudur.
Tegkilatin kurulus asamasinda hisbe ve
mubhtesib yerine kaynaklarda “sahibii’s-
s0Kk”, “8mil0’s-s0K” (pazar zabitasi) tabirle-
rine rastlanmaktadir. Ancak bu memuri-
yetin ne zaman dogdugu ve yerini muh-
tesibe ne zaman biraktigi tartismalidir.

Hz. Peygamber’in, vazettidi iktisadi hi-
kiimlerin uygulanisini yerinde gérmek icin
bizzat pazar teftislerine ciktigi ve gayri
mesra davranislarda bulunanlara gerekli
uyarilari yaptigi cesitli rivayetlerden an-
lasiimaktadir (mesela bk. Miislim, “Iman”,
164; ibn Méce, “Ticarat”, 3, 36; Ebd Da-
vQd, “BliyQ”, 50; Tirmizi, “Biysa<”, 4, 72).
Abdurrahman isa es-Selim tarafindan ka-
leme alinan Hisbetii’'n-nebi adindaki
eserde (Kiiveyt 1413/1993) ayrintilariyla
aciklandigi Gzere Resilullah’in emir bi’l-
ma'rif nehiy ani'l-minker faaliyetleri top-
lum hayatinin bitiin cephelerini kapsa-
mis, ancak daha sonra ferdi mesuliyetle-
ri cogalinca uygun vasifli bazi Kisileri es-
naf ve sanatkarlarin islerini denetlemek
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icin resmen sahibl’s-sk (amilt's-sik) sifa-
tiyla gérevlendirmigstir. Bu memurlardan
Ucu erkek, ikisi kadin olmak tizere su bes
kisinin adi kaynaklarda yer almaktadir:
Mekke'de Said b. As b. Said el-Umevi, Me-
dine'de Abdullah b. Said b. Usayha, Omer
b. Hattab, Semra bint Niheyk el-Esediy-
ye ve Sifa bint Abdullah. Bu sonuncusu-
nun Hz. Omer tarafindan géreviendirildi-
gi de sdylenmektedir.

Hz. Omer, Osman ve Ali'nin de bizzat
sehir ve pazar denetimlerine ciktiklari,
ayrica bu igler icin 6zel gorevliler tayin et-
tikleri bilinmektedir (Abdiilhay el-Ketta-
ni, I, 46-49). Bu denetimler sadece pa-
zarla sinirli kalmamis ve toplumsal haya-
tin tamamini kapsamistir. Bu gorevleri
yuriten Kisilerin tagidiklar: kirbaglar da-
ha sonraki dénemlerde muhtesibin ala-
metlerinden biri olmustur. Kaynaklar-
da Hz. EbQ Bekir devrine ait herhangi
bir bilgi bulunmamakta, buna karsilik
Hz. Omer’in Saib b. Yezid b. Said, Abdul-
lah b. Utbe b. Mes'(d ve Stuleyman b.
EbG Hasme'yi Medine pazarina amill’s-
sik olarak tayin ettigi kaydedilmekte-
dir. Hz. Osman dénemindeki amill’s-
sk, 2 dirhem yevmiye ile yine Medine
pazarinda gérevlendirilen Héris b. Ha-
kem'dir; ancak yetkisini kotiye kullandi-
g1 icin kisa siirede gérevinden alinmugtir.
Gerek Hz. Peygamber gerekse Hulefa-yi
Résidin devrinde pazar zabrtalarinin 6zel
bir makama sahip olup olmadiklari bilin-
memektedir. Fakat, “Ali pazara gelir ve
makamina otururdu ...” seklindeki riva-
yetten (Taberi, Tehzibii'l-4sar, IV, 46-47),
daha o dénemde halifenin hisbe faaliyet-
lerini yirdtmek icin pazarda sabit bir yer
edindigi anlagiimaktadir. Sonraki dénem-
lerde de halifeler bizzat pazar denetimle-
rinde bulunmuslardir (Taberi, Tarih, VI,
496).

Bazi sarkiyatcilar tarafindan sahibi’s-
sikun iglev bakimindan Grekler’in agora-
nomos, Romalilar'in curule aedile ve Bi-
zanslilar'in praefectus dedikleri pazar za-
brtalarinin taklidi oldugu ileri strilmus,
ancak bu iddiayi ispatlayacak kayda de-
der bir delil gésterilememistir (mesela
bk. Gaudefroy-Demombynes, Muslim In-
stitutions, s. 154-155; von Grunebaum, Is-
lam, s. 137-138; Foster, XII1/2 [1970],
s. 128-144). Muslimanlarin fetihlerin ar-
dindan karsilastiklari bu kurumu sahip-
lendikleri yéniindeki iddialar da bir teme-
le dayanmamaktadir. Her seyden énce fe-
tihlerden sonraki erken devirde Bizans
etkisinin yogun oldugu Suriye ve Misir'da
rastlanmayan bu kurum, s6zii edilen et-

HISBE

kinin hemen hi¢ hissedilmedigi Medine’-
de faaliyet gdsteriyordu. Ayrica islam il-
kesinde sahibii's-stikun fetihlerden énce
de bulundugu ve baslangicindan itibaren
dini bir misyon tasidigi halde Grek sehir-
lerindeki agoranomosun gérev alani se-
kiler ve idari idi. Muhtesibin Bizans’taki
praefectusun taklidi oldugu tezinin da-
yanadini, X. ylizyilda Konstantinopolis'te
nesredilen bir pazar nizamnamesi olus-
turmaktadir. Bu nizamnamenin muhte-
vasl incelendiginde (Seyyid el-Baz el-Ari-
ni, XIX/1 [1957], s. 146-178) her iki mles-
sesenin mahiyet ve hedeflerindeki temel
farkliliklar acikca gérilir. Ayrica Islam dl-
kesinde sahibi’'s-sikun mevcudiyeti bu
tarihten g asir 6ncesine dayanmaktadir.
Bununla birlikte muhtesibler icin el kita-
br mahiyetinde yazilmis eserlerde musli-
manlarin iktibas ettikleri bazi Bizans pa-
zar dizenlemelerine atiflarda bulunuldu-
du da belirtilmelidir (mesela bk. Seyzeri,
s. 11; Ibn Bessam el-Muhtesib, 11, 326).
Hisbe milessesesinin dijer medeniyetler-
den alindiginin ispatlanamamasina kar-
silik bu kurumun muslimanlarla temas
halinde bulunan baz kilturleri etkiledi-
gi, mesela Kudis Kralligi ile ispanya kral-
liklarinda sahibii’'s-siik ve muhtesibin un-
van ve iglevleriyle birlikte aynen yasatildi-
g1, pazar yerlerinde cavacoque, zabazo-
que ve mathesseb denilen memurlarin
gbrevlendirildigi bilinmektedir (Behrna-
uer, XVI [1860], s. 127; Chalmeta, XVIII/
69-70 (1970], s. 92; Latham, XXX [1976],
s. 172; bugiinkii ispanyolca'da da almo-
tacén “Olcii-tarti kontrol memuru” de-
mektir).

Emeviler ¢esitli sehirlerde séhibi'’s-
stklari gérevlendirmeyi sirdirmuslerdir.
Ayrica ibn Ebll Seybe’nin tebeu't-tabiin-
den David b. Sinan’a dayandirdigi bir ri-
vayette ticari anlasmazliklara da baktigi
anlagilan bir emirl's-sdktan bahsedilmek-
tedir (el-Musannef, 1V, 559). Asim el-Ah-
vel'in (6. 142/759) Kife pazarinda 6lcl
tarti aletlerinin denetimiyle géreviendi-
rildigine dair bilgiden (ibn Sa‘d, VII, 256,
309) o dénemde artik hisbe kavraminin
ortaya ciktidi, fakat muhtemelen héla pa-
zar denetimiyle sinirlt oldugu anlasilmak-
tadir. Emeviler devrinde pazar disindaki
hisbe faaliyetlerinin sahibl's-surta tara-
findan yiratildagine dair ipuglar vardir.
Mesela Muaviye'nin hilafetinde Medine’-
de sahibl’s-surtalik yapan Mus‘ab b. Ab-
durrahman’in sikayet Uzerine bir alim sa-
tim islemini inceledigi bilinmektedir (Zii-
beyri, s. 289). Omer b. Abdiilaziz d6nemin-
de icki icen bazi kisiler sahibii's-surta
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tarafindan yakalanarak halifeye getiril-
mistir (Ali b. Hasan b. Ali el-Karnf, 11, 527).

EbQ Zekeriyya Yahya b. Abdullah’in 157
(773-74) yiinda Bagdat'ta hisbe gorevlisi
oldugundan bahseden bir kayit (Taberf,
Tarth, V11, 653; Hatib, I, 79), Abbasi halife-
lerinden Eba Ca‘fer el-Mans(r devrinde
(754-775) hisbe tegkilatinin varligini gos-
termektedir. Sahibi’s-slk yerine muh-
tesib unvaninin kullanimti ise bazi cagdas
arasgtirmacilara gére ilk olarak Mehdi
(775-785), Hadi (785-786) veya Me’m(n
(813-833) donemlerine rastlamaktadir;
ancak bu degisimin mahiyet doniisimu
icerip icermedigi acikliga kavusturulama-
migtir (Tyan, s. 623; EI? [ing.], 111, 487).
Ayrica daha sonraki dénemlerde muhte-
sib unvaninin genel kabul gérmis yega-
ne kavram oldugunu sdylemek de guctir.
Ozellikle Magrib ve Endiiliis basta olmak
uzere muhtesibin yani sira “sahibii’l-his-
be, naziri’l-hisbe, vali'l-hisbe, veliyyl'l-
hisbe” gibi tabirlerin de kullanildigi bilin-
mektedir.

Hisbe kaza ve mezélimle (adalet) birlik-
te Abbasf adli tegkilatin! olustururdu. Ab-
basi devlet teskilati seyfiye ve kalemiye
seklinde ikiye ayrilmigti. Kalem erbabinin
goérevleri de dini ve divani olmak tizere iki
kisimdi ve muhtesibin gérev alani bunlar-
dan birincinin kapsamina giriyordu. Hali-
fe, muhtesib dahil Bagdat'taki din isleri-
ne bakacak kalem erbabini bizzat tayin
ederdi; diger bélgeler icin tayinler, vezir
veya ilgili divanlarin bagkanlari yahut ka-
di gibi Gist diizeydeki idareciler tarafin-
dan yapilirdl. Hisbe gérevi kadilara kendi
vazifelerine ilaveten verildigi gibi muhte-
sib de hisbeyle birlikte adalet islerini yi-
rutirdi. Dini ihya iddiasiyla is basina ge-
len Abbéasiler’in iktidarlarinin ilk yillarin-
da hisbe faaliyetleri hususunda titiz dav-
randiklari anlagiimaktadir. Mesela Halife
EbQ Ca‘fer el-Mans(r, gorevini kdtiiye
kullandigini belirledigi Bagdat muhtesi-
bini idam ettirmistir (Hatib, I, 79). Abba-
st halifelerinin baglangicta hisbeye verdik-
leri nemin bir baska géstergesi de bazi
meghur alimlerin muhtesib olarak tayin
edilmeleridir. Muhtesibler, cuma gilind
hutbede hatip tarafindan bu géreve ge-
tirildikleri ilan edildikten sonra ise baglar-
lardi. Muhtesiblerin elbiseleri Divani'n-
nafakat tarafindan saglanirdi.

Halife Tai' - Lillah'in Cemaziyelevvel 366
(Ocak 977) tarihinde Buiveyhi Sultani Fah-
riddevle'ye iktidarini tasdik icin yazdigi
ahidndmede onun sorumluluklari arasi-
na hakimiyeti altindaki vilayetlerde hisbe
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dizenlenmesini de dahil etmigtir (Kalka-
sendf, X, 29). Bu husus, Eyy(bi hiikiim-
darlarindan el-Melikii'l-Adil ve el-Meli-
kii'z-Zahir Gazi'nin Misir Gzerindeki hi-
kiimranliklarini tasdik amaciyla verilen
ahidnamelerde de tekrarlanmaktadir (ibn
Vasil, 111, 305, 364, 371; Kalkasendi, X, 102,
150). Ayni sey bati bélgeleri icin de geger-
lidir. Halife Kaim - Biemrillah'in, Murabrt-
lar’dan Ydsuf b. Tasfin'in Magrib ve En-
dilds hikimdarligini tasdik icin yazdigi
ahidndmede onun sorumluluklari arasin-
da emir bi'l-ma‘rQf nehiy ani'l-munker ya-
pilmasindan ve hisbenin diizenlenmesin-
den de s6z edilmektedir (Kalkasendi, X,
42). Hisbenin de 6teki idari isler gibi sul-
tan adina mulki amirlik yapan valilerin
nezaretine verildigi anlagiimaktadir. Hali-
fe, sadece hilafet merkezi Bagdat'in muh-
tesiblerini bizzat tayin etmeyi strdir-
mustir. Bununla birlikte bu hususta ba-
zi mudahalelere de méaruz kalmistir. Me-
sela 319 (931) yilinda Halife Muktedir-
Billah Bagdat muhtesibligini Muhammed
b. Yakat'a vermis, ancak Emir Mdnis b.
Yakit'un baskisi tizerine onun yerine ib-
réahim b. Muhammed b. Batha’y: getir-
misti. Halifenin ayn: yil icinde, bir hasta-
nin yanhs tedavi ytiiziinden 6lduginu 6g-
renince bu yeni muhtesibe, hekimlerin
bashekim Sinan b. Sabit tarafindan im-
tihana tabi tutularak basarili olanlara
onun imzasini tasiyan birer resmi belge
verilmesinin teminini ve bu meslegdin ruh-
satsiz icrasinin engellenmesini emrettigi
bilinmektedir (ibn Ebl Usaybia, s. 302).
Bu bilgi, muhtesibin zaman zaman diger
mesleklerin ileri gelenleriyle is birligi yap-
tigin1 gdéstermesi agisindan 6nemlidir.
Mustersid -Billah'in Bagdat kadilkudatl-
dina tayin ettigi Ebi’l-Kasim Ali b. Hise-
yin ez-Zeynebi'nin ahidnamesinde sayi-
lan sorumluluklar arasinda, amme men-
faatini ilgilendiren hizmetlerin en biyu-
gl ve dénemlisi olarak fiyatlarin ve dlci
tart1 aletlerinin denetimiyle hisbe isleri-
nin gézetimi de yer almaktadir (Kalka-
sendi, X, 274-275). Ayni husus, Nasir- Li-
dinillah’in kadilkudathida getirdigi Eba
Abdullah Muhyiddin Muhammed b. Yah-
ya b. Fadlan icin diizenlenen ahidname-
de de tekrarlanmaktadir (a.g.e., X, 291).
Bu durum, kadilarin zaman zaman hisbe
islerinin bas yetkilisi olduklarini géstere-
bilecegi gibi muhtesiblerle is birligi yap-
mak veya onlara nezaret etmekle miikel-
lef kilindiklarina da delil sayilabilir. Darp-
hanelerde basilan sikkelerin agirlik ve
ayarlarinin denetimi aslinda kadi yahut
kadilkudatin sorumiulugunda bulunmak-

la birlikte bazi dénemlerde muhtesibe ve-
rilmis, meselé Mu‘tazid-Billah 279 (892)
yilinda Bagdat muhtesibini darphaneyi
denetlemekle géreviendirmistir (ibni'l-
Cevzi, V, 130).

ingidiler’in (935-969) hakimiyetindeki
Misir'da vezir Ebii'l-Fazl ibnii'l-Furét ile
goriusen meshur edip Sibeveyhi'nin on-
dan, muhtesiblige tayin ettigi Muham-
med b. Ca‘fer b. Sellam’in liyakatsizligi se-
bebiyle gorevine son verilmesi talebinde
bulunduguna dair bir rivayet, bu memu-
riyete tayin ve azil islerinin vezirin yetki-
sinde oldugunu géstermektedir (ibn Za-
14k, s. 53-54). Yine muhtemelen ayni muh-
tesibin bekcilerle birlikte kol gezerken gé-
rildp hak sahiplerini korumadiklari, fiyat-
lari denetlemedikleri ve suclulari cezalan-
dirmadiklari yéniinde sikayetlerde bulu-
nulduguna dair bilgi de o dénemde hisbe
teskilatinin gérevierini ve muhtesib- bek-
¢i iliskisini gostermesi acisindan énemli-
dir (a.g.e., s. 29).
emriyle 358 (969) yilinda Misir’i ele ge-
ciren bagkumandan Cevher es-Sikilli'nin
Fustat'in kuzeydogusunda kurdugu Ka-
hire’ye bir muhtesib tayin ettigdi ve ertesi
yil meydana gelen kitlik sirasinda fiyatla-
r1 denetlemekle onu gérevlendirdigi bi-
linmektedir (Makrizl, itti‘azii’l-hunefa’, I,
117, 120). Bu dénemde Kahire ve Fustat’-
ta dogrudan halifeye bagh iki hisbe mer-
kezi vardi. Tayin kararnameleri bu iki seh-
rin merkez camilerinin minberlerinden
okunduktan sonra muhtesiblere tayin
alameti olarak hil‘at ve sarik giydirilirdi;
eger hisbe gérevi yaninda giivenlikten de
sorumlu iseler bunlara bir de kili¢ eklenir-
di. Ayni devirde bir yandan tevki‘lerin ede-
bi incelikleri belirlenirken 6te yandan da
tayin merasimleri gittikce debdebeli bir
hal almigti. Mesela Fustat’in muhtesiblik
ve sahibu’s-gurtaligina getirilen Hadim
Baki adir bir hil‘at, sirma sarik ve altin is-
lemeli kili¢ kusanmis, yine altin islemeli
eyer ve dizginlerle bezenmis bir at {izerin-
de resmigecit yapmistir (a.g.e., 1, 217,
276). Muhtesibin hangi tarihten itibaren
uniforma 6zelligi tasiyan kiyafetler giy-
meye basladigini tesbit etmek zordur.
Ancak genellikle “sariklilar” denilen ilmi-
ye sinift arasindan secildigi ve cogunlukla
basa gecen kisminin {izerinde yukariya
dogru helezonik bir sekilde sarilmis ince
beyaz tiil sarik bulunan konik bir kiilah,
ayrica kadi ve mufti gibi uzun bir hil‘at
giydigi bilinmektedir.

Tevki‘lerdeki ifadelere bakilirsa seckin
ve guvenilir kisiler arasindan secilen Kahi-
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re muhtesibi Kahire, Fustat ve tasra bél-
geleri icin birer naib tayin ve azline de yet-
kiliydi (Kalkagendd, 111, 483). Kendisi, glin
asiri Kahire ve Fustat'taki ibn Tolun ve
Amr b. As camilerinden birinde oturup
halkin sikayetlerini dinler, gérev alanina
giren davalara bakardi. Denetimleri ise
naib ve yardimcilari yapar, suclulart muh-
tesibin huzuruna getirirlerdi (a.g.e., III,
483; XI, 209-215). Kahire ve Fustat gibi
birka¢ sehrin muhtesibliginin yahut his-
be, kaza, surta, haciblik, valilik gérevle-
rinin bir kisiye verildigi de olurdu (a.g.e.,
111, 487; Makrizl, el-Hutat, 1, 464). Yine Mi-
sir'da hisbenin ve Nil kiyisindaki iskelele-
re indirilen mallarla oralardan yikleme
bosaltma yapan gemilerin denetiminden
sorumlu sevahil makaminin tek bir sahis-
ta birlestirildigi de olmustur (Makrizl, Jt-
ti‘azi’l-hunefd’, 1, 277; 11, 31, 135). Mese-
1a Muharrem 383 (Mart 993) tarihinde
hisbe gorevi sevahille birlikte Vebre en-
Nasrani adli bir kisiye verilmisti (a.g.e., I,
277). ibn Bessam'in ifadesinden muhte-
sibin sevahil icin bir naib tayin ettigi anla-
silmaktadir (Nihayetii'r-riitbe, 11, 325).
Resmi statu itibariyle muhtesibler vali
ve kadilardan sonra gelirler, gorev yerle-
rine gore de kendi aralarinda ayri bir de-
recelendirmeye tabi tutulurlardi. Mesela
Kahire, Fustat, Bagdat ve Ahvaz gibi bu-
yuk sehirlerin muhtesibleri digerlerinden
kidemliydi (Tyan, s. 623-624). Memluk Sul-
tani I. Baybars zamaninda 663'te (1265)
Kahire muhtesibi, Divan-1 Mezalim'in go6-
rev yaptigi dariladlde dért mezhebin ka-
dilkudatlari, S&fii, Hanefi ve Maliki kazas-
kerleri, dért mezhebin déariladl muftle-
ri ve beytilmal vekili sultanla birlikte ay-
ni yerde oturabilme hakkina sahipti. Ka-
hire muhtesibi protokolde beytilmal ve-
kilinden sonra gelmekle birlikte ilmi sevi-
yesi yliksekse onun énuine gegebilirdi (Kal-
kasendji, IV, 34-37). Dimask muhtesibi Ka-
hire’deki meslektasiyla ayni yetkilere sa-
hip oldugu halde saltanat néibinin tevkii
ile gérevlendirilir ve dartladl meclislerin-
de yer almazdi; Halep muhtesibi de ayni
statiiye tabiydi. Ancak bunlar kendilerine
naib tayin edebilirlerdi. iskenderiye muh-
tesibi ise kadinin talimatina gére davran-
mak zorunda oldugu gibi naib de tayin
edemezdi (a.g.e., IV, 193, 221; X1, 414).

Muhtesibin kadillk makamina vekalet
etmesi mimkiindl; bazan vali ve surta
gorevlisinin yardimina basvurdugu ve ba-
71 surta goérevlilerinin onun emrine veril-
digi de olurdu. Zaman icinde muhtesible-
rin yetkileri genisletildi ve surta mensup-
lart bunlarin kararlarini icra ve infaz et-

mek zorunda kaldilar. Bazan muhtesibli-
ge ilmiye sinifi disindan da tayinler yapi-
lirdi. Kaynaklarda muhtesibin ehliyetsiz
kisiler arasindan secildigine ve gérevini
ifada agir kusuru veya suistimali gérulen-
lerin sert cezalara carptirildigina dair or-
neklere rastlanmaktadir (Makrizi, Jtti‘a-
zi'l-hunefd’, 11, 43; Hatib, XI, 238).

Butin dénemlere ait tevki'lerde muh-
tesibin, 6lct tarti aletleriyle sikkeler icin
belirlenen standartlarin tebli§ ve kontro-
13, bunlara uymayanlarin cezalandiriima-
s1 sorumlulugundan bahsedilmektedir.
Ol tartinin bir yandan ticari islemlerin
esasini olusturmasi, 6te yandan piyasa-
lardaki alet ve birimlerin arasindaki ce-
sitli farklar sebebiyle neredeyse muh-
tesibin kimligiyle 6zdeglestirildigi gorul-
mektedir (Buckley, XXXIX [1992], s. 84).
Bundan dolay! standart aletlerin tretildi-
i, piyasada kullanilanlarin ayarinin kont-
rol edildigi dartlyarin denetimi de muh-
tesibe birakimigstir. Saticilarin belli ara-
liklarla buraya giderek aletlerini kontrol
ettirip saglam olanlari mihurletmelerini
temin etmek de muhtesibe diismekte-
dir. Piyasada cok cesitli dinar ve dirhem-
ler tedaviil ettidi icin sarraflarin takas is-
lemlerinin denetimi ve gereginde miida-
hale edilmesi de ona birakilmigti.

Ozellikle kurakhgin hitkiim sirdiigi yil-
larda muhtesibin en énemli gérevi tahil,
un ve ekmek arzinin ve fiyatlarinin dene-
timiydi. Mesela 359 (970) yilindaki bir kit-
lik sirasinda muhtesib Sileyman b. Azze
el-Magribi tahil satiglarini denetim altina
almustir (Makrizt, jtti‘azii’l-hunefé@, 1, 122).
415 Zilkadesinde (Ocak 1025) bir grup ek-
mekei eksik gramajli ekmek sattigi icin
muhtesib tarafindan dévulmus, ayni y1-
lin zilhiccesinde de (Subat 1025) bir tatlict
eksik tarti sebebiyle hem déviilmus hem
de Fustat'ta deve sirtinda dolastirilarak
teshir edilmisti (Eymen Fuad Seyyid, s.
363). Bagdat muhtesibi ibrahim b. Mu-
hammed b. Batha'nin 307 (919-20) yilin-
da un, Fustat muhtesib ve surtasi Hadim
Baki'nin 4 Receb 415 (11 Eylul 1024) tari-
hinde ekmek fiyatlarina narh koydugu
bilinmektedir. Ancak bu muhtesib duru-
mu daha da kétiilestirdidi icin géreve ge-
tirildikten iki giin sonra azledilmisti (Sey-
zerf, s. 12; Makrizi, [tti‘azti’l-hunefa’, 11,
151). Fatimiler devrine ait hisbe tevki‘le-
rinde sirekli olarak zimmilerin deneti-
minden de bahsedilmektedir; bunda,
Hacli seferleri dolayisiyla bittn dikkatle-
rin onlarin Gzerine cevrilmesinin roli ol-
malidir. Eyyabiler déneminde Taberiye
kadiligi yapan Celaleddin eg-Seyzeri de
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muhtemelen ayni sebeple muhtesibin gé-
revleri arasinda zimmilerin denetiminin
bulundugunu vurgulamakta ve buna Ba-
tiniler’i de eklemektedir (Nihayetd r-riit-
be fi talebi’l-hisbe, s. 106-107).

Makrizi, Fustat'ta muhtesibin makami
konumundaki bir meclisii’l-hisbeden séz
ediyorsa da (Jtti“azti’l-hunefa’, 11, 135) bu-
rasi muhtemelen cami i¢inde bir b6lam-
dur. Aslinda ilk devirlerde muhtesibe mah-
sus bir makamin mevcudiyetinden s6z
edilmemektedir. IV. (X.) yiizyilda vezir ib-
nii'l-Cerrah Ali b. s&'nin Bagdat muhte-
sibine evinde oturacagina pazarlari teftis
etmesini emretmesinden anlasildigi ka-
dariyla o devirde halé mustakil bir daire
mevcut degildi (Ibnii'l-Uhuvve, s. 219).
Bununla birlikte mustakil bir daire olma-
sa da meclis(i'l-hisbenin muhtesibin ma-
kami oldugu, gerektiginde ticcar ve es-
nafi buraya celbettigi, ellerindeki 6lct ve
tarti aletlerini kontrol ettigi anlasiimak-
tadir. ibnii'l-Cevzi, 563 Sabaninda (Mayis
1168) meydana gelen bir olayi anlatirken
muhtesibin Babll Bedr'deki makaminda
oturup suclularin te'dibini emrettigini
soyler (el-Muntazam, X, 223). Bu makam
sonraki devirlerde mstakil bir daire ha-
linde varligini sirdirmustir. Enduliis’te
bu daireye “hittati’l-ihtisdb” deniliyordu.

Muhtesib genellikle belli bir maas kar-
siliginda caligir, yardimcilarinin maaslari-
ni1 da beytilmalden tahsis edilen ayni fon-
dan 6derdi. Kendisinin ve yardimcilarinin
halktan bir sey almalar: yasaklanmisti.
Ancak beytiilmalden maag almiyorlarsa
esnaf ve tiiccardan hisbe vergisi adi altin-
da 6zel bir vergi toplayabiliyorlardi. Fakat
muhtesibin, toplanacak vergilere karsilik
onceden belli bir meblagin devlete éden-
mesini ifade eden mukataa (daméan) usu-
lilyle gérev yaptigi da olurdu (Makriz?, it-
ti‘azii’l-hunefd, 1, 276, 277). Bliveyhi Sul-
tan1 Muizztiddevle zamaninda (936-967)
Bagdat muhtesibligi mukéataa usullyle
verilmis (ibn Miskeveyh, 11, 189), ancak bu
vergi 403 Recebinde (Ocak-Subat 1013)
kaldirilmisti (Makrizl, itti*azii’l-hunefa’, 11,
96).

Sehirlerdeki ¢arsi ve pazarlara yahut
meslek erbabina yardimci mahiyetinde
ayri ayrt muhtesibler tayin edilebiliyordu.
Mesela Irak Biiveyhi Sultani izziiddevle
Bahtiyar devrinde (967-978) Bagdat muh-
tesibi ibnii’l-Haccac diye bilinen sair Eba
Abdullah Huseyin b. Ahmed'in alt1 vekili
vardi (ibnii’l-Cevzi, VII, 216). Muhtesib
butdn igleri yalniz basina géremeyecegi
icin kendisine “arif, emin, gulam, avn,
miisaid, halife, resul, ayn” denilen yar-
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dimcilar tayin edebilir ve gerektiginde de
bunlarin gérevine son verebilirdi. Arif ve-
ya eminler, meslektaslarina kendileriyle
ilgili ilkeleri 6gretmek ve uygulatmak,
aralarindaki ihtilaflari cozmek, muhtesi-
bi de faaliyet alanlariyla ilgili gelismeler-
den haberdar etmek Uzere her meslek
grubunun (lonca) ileri gelenleri arasindan
secilirdi. Misir'daki biitiin carsi ve pazar-
larda her meslek grubunun bir arifi var-
di. Makrizi'nin bir rivayetinden, ekmekgi-
ler arifinin, kendisinden daha ucuza satis
yapan birini muhtesibin yardimcilarina
sikéyet ederek para cezasina carptiriima-
sint sagladidi, ancak bu ekmekginin kadil-
kudat Eba Muhammed el-YazQri'ye bas-
vurdugu ve ifadesi alinan muhtesibin ola-
ytyalanladigi, fakat incelemeler sonunda
olayin dogrulugu ortaya cikinca arifin goé-
revinden alindidi, ayrica tazminat 6deme-
ye mahkim edildigi anlagiimaktadir (iga-
setil’l-imme, s. 18-19). Fatimiler devrinde
basina “turtdr” denilen gullng bir baslik
gecirilen suclu, Uzerine ters oturtuldugu
binekle sehirde dolastirilarak riisva edi-
lirdi (Seyzerd, s. 108-109). Muhtesibin kir-
baci ve turtdr caydirma amaciyla hisbe
dairesinin disina asilirdi (ibnii'l-Uhuvve,
s. 184).

Eyyabiler’de hisbe tegkilat: esas itiba-
riyle 6nceki dénemlerin 6zelliklerini ko-
rumus, Kahire ve Iskenderiye muhtesib-
liklerinin konumu degismemisti. Bu dé-
neme ait bir tayin sicilinden anlasildigina
gore kapsami genigleyen hisbe faaliyetle-
ri, 6l¢t tart: aletlerinin denetlenmesi ya-
ninda pazarcilarin vakit namazlarini du-
zenli bicimde kilmalarinin saglanmasi,
basta riba ve karaborsacilik olmak lizere
gayri mesrd muamelelerin 6nlenmesi, ki-
lik kiyafet ve edlence &dabina riayetin te-
minini, gida maddeleriyle carsi ve sokak-
larin temizligi, cenaze defin isleri, zimmi-
lerin durumu, halk arasinda yayginlasan
bid‘atlarin dizeltilmesini de icermekte-
dir (Ziyaeddin ibnt'l-Esfr, 11, 420 vd.). Ey-
ybi Veziri ibn Memmati'nin verdigi bil-
giden déaruliyarin da muhtesib tarafindan
denetlendigi anlagilmaktadir (Kavani-
ni’d-devavin, s. 333). Muhtesibin gérev-
leri arasinda hocalarin dégrencileri fazla
dévmelerini énlemek de vardi (Makrizf,
el-Hitat, 1, 464).

Memliikler déneminde muhtesib ilmiye
sinifindan tayin edilirdi. Ancak bazi kay-
naklara gore, kilic ehlinden Emir Seyfed-
din Mengli Boga'nin Seyh el-Mahmadi ta-
rafindan (1412-1421) muhtesib olarak ta-
yininden sonra hisbe memuriyeti ilmi-
ye mensuplarinin inhisarindan ¢ikmigtir
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(Kalkagendi, XI, 210). Daha énce de Fati-
miler déneminde Hadim Gayn bagkuman-
danh@in yani sira surta ve hisbe gorevini
de Ustlenmisti (Makrizi, itti‘azii’l-hunefa’,
11, 91, 100). Fatimiler'de oldugu gibi Mem-
likler’de de kaza ve ifta ile birlikte dini
gorevler arasinda yer alan hisbe, dari-
ladldeki devlet protokoliinde beginci sira-
da bulunmaktaydi (ibn Teymiyye, XXVIII,
66, 68). Divanda sultanin sag tarafinda
dért mezhebin bagkadilart oturur, onla-
rin alt yaninda beytulmal vekili ve Kahire
muhtesibi yer alirdi. Ancak sonralari bu
dizen degisti ve sultanin sag tarafina $a-
fil ve Maliki kadilart, Maliki kadilarinin alt
yanina $4fii, Maliki ve Hanefi kazaskerle-
ri, onlarin asagisina bu U¢ mezhebin da-
riladl muftileri ve hepsinden sonra da
beytllmal vekili ile hisbeyi temsilen Ka-
hire muhtesibi oturmaya bagsladi (Kalka-
sendf, IV, 34-37, 44-45). Memliikler'de de
Kahire, Fustat ve Iskenderiye muhtesib-
likleri varliklarint sirdiirmus, ayrica bun-
lara Dimagk muhtesibligi eklenmisti. Ka-
hire ve Fustat muhtesibleri bizzat sultan
tarafindan tayin edilirken Dimask'takinin
tayini saltanat naibine aitti. Kazasker ve
daruladl miftistinden sonra tg¢incu si-
rada gelen Dimagk muhtesibi de Halep,
Trablus, Hama, Safed, Ba'lebek gibi tas-
ra sehirlerine néib tayin edebilmekteydi.

Makrizi, Memlukler déneminde Kahi-
re’de bir hisbe dairesinin varliindan sz
etmektedir (el-Hitat, I, 463). Muhtesib
(n&zird’l-hisbe) lokantalari denetler, deniz
tasitlarina ve hayvanlara fazla yuk yiiklen-
mesine engel olur, sakalarin su tanklari-
ni 6rtili tutmasini saglardi. Ogretmen-
leri cocuklara sert davranmamalart, yiiz-
me hocalarini da talebelerinin can giiven-
ligini temin etmeleri hususunda uyarir-
di. Muamelelerde hilekarlik yapilmasina
firsat vermezdi. Olcii tartilar ve darili-
yari denetler (Makrizi, a.g.e., [, 463-464),
ayrica diger islam devletlerinde muhte-
siblerin yaptigi pek cok isi yapardi (Ab-
dilmiin‘im M4cid, I, 114-130). Muhtesi-
bin maasgi devlet bagkani yahut naibi ta-
rafindan tahsis edilirdi (ibnii'l-Uhuvve, s.
222). Ancak Makrizi, yliksek memuriyet-
lerin rigvet karsiligi dagitiimaya baslan-
masi yuziinden bu géreve gelebilmek icin
cok biyiik meblaglar 6deyen muhtesib-
lerin daha sonra halktan risvet alip hak-
siz vergi topladiklarini yazmaktadir (/ga-
setii’l-timme, s. 43). Memliikler’in bazi
donemlerinde hisbe tegkilati gozden diis-
mus ve muhtesiblige tayin edilenler da-
ha sonra istifa etmislerdir (Abdtlmiin‘im
Macid, [, 130).
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Anadolu Selcuklulari’'nda bir divan-1 his-
benin (divan-1 muhtesib) mevcut oldugu ve
bagskanma “hakim-i divan-1 hisbe” denil-
digi o déneme ait bir ihtisab takririnden
anlagilmaktadir. Ayni belgeden anlasilan
bir baska husus da muhtesibin (melik’l-
hisbe) tevki-i himayun ile tayin edildigi ve
maasini esnaf ve tliiccardan mukéataa
usuliyle ihtisab resmi olarak topladigidir.
Gorev alani icinde ticaretin tesviki, gayri
muslimlerin gdzetimi, esnafin, fiyatlarin,
olcu tarti aletlerinin ve dirhem ayarlari-
nin denetimi ve muamelat kurallarinin
uygulanmasinin saglanmasi gibi husus-
lar sayilmaktadir (Kemaleddin Konevi, s.
43-44; ayrica bk. Turan, s. 35). Bu metin-
den muhtesibin sadece pazarlardan so-
rumlu oldugu gibi bir izlenim edinilmek-
tedir. Halbuki ayn1 déneme ait bir baska
ins&d mecmuasindaki ihtisab ve ummal
takririnde “seyyidi’l-hisbe” adiyla anilan
muhtesibin (Mevlana'nin torunu Arif Ce-
lebi 1316'da Sivas’a ugradiginda kendi-
sini karsilayanlar arasinda seyyidii'l-his-
be de vards; bk. Eflaki, 11, 856) gorev alant
icinde yukaridakilere ilaveten “ehl-i fU-
s0k"un te’dibi de yer almaktadir (Abdiil-
mi’'min el-Hy, s. 33-34). Anadolu Sel-
cuklulari’'nda da muhtesibin emrinde biz-
zat kendisi tarafindan secilen arif, emin
ve reis denilen yardimcilar vardi. Selcuk-
lular devrine ait bazi vakfiyelerde vakif
sartnamesine riayet edilmesinin saglan-
masi icin muhtesibin dikkatinin cekilme-
si gbrev alaninin kapsamini gdstermesi
acisindan énemlidir. Bir ordu muhtesibin-
den (muhtesibl'l-asakir) bahseden Karatay
vakfiyesi, bu memuriyetin askeri tegkilat
icinde de bulundugunu ortaya koyar. Bu
dénemde muhtesibin makami olarak bir
dari’l-muhtesibin varligindan da soz
edilmektedir (Turan, s. 37).

Magrib ve Endiiliis. ifrikiye’de pazar
denetimlerinin 6nce kadiya, ardindan
6zel bir memura intikalinin Aglebiler dé-
van kadiligi zamanina (849-854) rastladi-
g1 kabul edilmektedir. Kadi Sahndn pazar
yeri denetimlerini uhdesine almig, daha
sonra da Habib b. Nasr'i velayeti's-sikile
gorevlendirmistir. Onun biyografisiyle il-
gili bazi ifadelerden, tlkenin diger bolge-
lerine tayin edilecek pazar zabitalarini
emire muhtesibin dnerdigi anlasiimak-
tadir. Sahn(in’un kadiliktan bagimsiz bir
hisbe tegkilatinin varligini egitim icin git-
tigi dogu islam diinyasinda tamdigi dii-
stindlebilir. Aglebiler hanedaninin sonla-
rina dogru ifrikiye’ye yerlesen Sahntin’un
ogrencilerinden Kurtubali alim Yahya b.
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Omer el-Kinani (6. 289/902), pazar konu-
suyla ilgili ginimuze ulasmus ilk eser ola-
rak bilinen en-Nazar ve’l-ahkém fi ce-
miS ahvadli's-stk’'unda, pazar denetimi

ve aralarindaki cesitli farkliliklar ytzin-

den halkin sikayetlerine sebep olan 6lct
tarti alet ve dirhemlerinin esitligini sag-
lama sorumlulugunu valiye yiklemekte-
dir. Vali de sehrin en glvenilir adamini bu
islerle gérevlendirirdi. Bu kisi hilekarlk
yapanlari cezalandirabilecegi gibi tévbe-
kar oluncaya kadar ticaretten menedebi-
lir ve dirhemlerle dinarlarin ayarti ile oyna-
yanlari pazarlarda teshir edip hapis ceza-
sina carptirabilirdi (s. 31-34). Kinani'nin,
valinin bulunmadigi yerlerde bu gérevi
halkin ileri gelenlerinin Gzerine almasini
istemesinden (s. 39-40), o dénemde pa-
zar denetimi mekanizmasinin heniiz bi-
tun ifrikiye'ye yayilmadigi sonucu cikmak-
tadir. Ancak narh hakkindaki gérislerini
aciklarken cesitli yerlerdeki haksiz fiyat
artis veya indirimlerinin vali, kadi yahut
nazirli's-sik tarafindan engellenmesi ge-
rektigini belirtmesi (s. 47, 73) bazi bolge-
lerde pazar zabrtalarinin varligini goster-
mekte, yine Kayrevan'dan bagka SGse icin
de “sahibl stk Sise” seklinde onlardan
bahsetmesi bunu ayrica desteklemekte-
dir (s. 96, 98). Pazar gérevlilerinin maiset-
lerini saticilardan temin etmeleri husu-
sunda bir baslk acan muellif bunun ha-
ram, heldl ve mekruh sayildigi yéniinde-
ki cesitli gérusleri siraladiktan sonra ihti-
yact yoksa haram, varsa helal oldugunu,
ancak gecimini tamamen onlara yikle-
memesi gerektigini belirtmekte (s. 131-
132) ve bu ifadelerden, o donemde s6z
konusu Kisilere belirli ve diizenli bir ma-
as verilmedigi anlasiimaktadir. Fatimiler
Misir'daki uygulamalarini idareleri altin-
daki Magrib’e de tasimiglardir. Misir'da
oldugu gibi burada da muhtesib umumi-
yetle bagli bulundugu kadi tarafindan ta-
yin edilirdi (ibn Hald(n, II, 636-637). Mu-
rabitlar iktidara gelince Fatimi idaresinin
mecbur tuttugu ismaili mezhebi yerine
tekrar Stinni Maliki mezhebi benimsen-
mis ve bu cercevede hisbe faaliyetlerine
onem verilmistir. Oyle ki Murabitlar Dev-
leti “Maliki fakihleri, kadilar ve muhtesib-
ler idaresi” olarak anilmaya baglanmuigtir.
Murabrtlar'in kurucusu Abdullah b. Yasin,
ayni zamanda bid‘atlara karsi micade-
lesiyle meghur bir muhtesibdi (Ali b. Ha-
san b. Ali el-Karnf, 11, 570-571).

Kuzey Afrika’da Murabrtlar'in hakimi-
yetinin sonlari yahut Muvahhidler iktida-
rinin baslarinda artik bir hisbe literatiri
de olusmaya baslamigtir. 0 dénemde eser
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veren Merakegli alim Omer b. Osman el-
Cersifi'nin ifadelerinden bir hisbe divani-
nin varkgi anlagiimaktadir. Muhtemelen
bu tir eserler divan-1 hisbenin i¢ tizigi-
nu ihtiva ediyordu ve muhtesibler icin ha-
zirlanmigti. Yine onun bildirdigine gére
Tunus ve Merakes'te kaza miiessesesin-
den sonra en serefli kurum din iglerine
baktigi icin hisbe idi (Risale fi'l-hisbe, s.
119). Muvahhidler'in idaresindeki ifriki-
ye'de muhtesib, kadr'l-cemaa ve mezalim
dairesi bagkani ile birlikte kalemiye sini-
fini olustururdu (Kalkasendi, V, 140). Cu-
martesi gunleri askerf isler veziri, malf ig-
ler veziri, emniyet yetkilisi ve adalet dai-
resi bagkant ile beraber sultanin huzuru-
na cikardi (a.g.e., V, 145; Hasan el-Bas3,
11[, 1039). Muhtemelen bu yapilasmada
da Fatimi etkisi séz konusudur. Ancak
Muvahhidler déneminde Merakes ve Tu-
nus'ta yasayan Ibnii'l-Miinasif, iyice yay-
gmlastigindan sikayetci oldugu miinke-
rin giderilmesi icin vali ve kadilari is basi-
na davet etmekte, kadiyi cargi ve pazar-
lar icin emin gérevlendirmeye ¢agirmak-
tadir (Tenbthi’l-hiikkam, s. 325, 329,
340, 344, 345). Bu husus, hisbe teskilati-
nin en azindan bazi bolgelerde hala bir
idari bagimsizliga kavusmadigini géster-
mektedir. Ayrica eserin s6z konusu hane-
danin sonlarina dogru kaleme alindid: dii-
stnuldiginde burada devlet kurumla-
rinda bir yozlasmanin yasandigi anlasil-
maktadir.

Endiiliis'te ibn Beskival, Ebi’'l-Mutar-
rif Abdurrahman b. Muhammed b. Ah-
med er-Ruayni'nin biyografisini verirken
onun velayetl’s-sik diye anilan ahkam’l-
hisbe ile gérevlendirildigini ifade etmek-
tedir (es-Stla, 11, 464). Nibahi de sahi-
bi’l-hisbeye Endiillis'te sahibu’s-slk de-
nildigini, bunun ise faaliyetlerinin blyuk
bir kisminin pazara mahsus olmasindan
kaynaklandigini séylemekte, ayrica ibn
Sehl'e atfen sahibl's-sGkun hikim ver-
me konumundaki alti makamdan birini
meydana getirdigini belirtmektedir ( 7a-
rthu kudati’l-Endelils, s. 5). Chalmeta'ya
gore Endulis’te, denetimleri toplum ha-
yatinin tamamini kapsayan bir hisbe tes-
kilatinin kurulmasi yaninda hisbe ve muh-
tesib terimlerinin kullaniimaya baglanma-
st Murabitlar'in hakimiyetindeki déneme
rastlamaktadir (Les Cahiers de Tunu-
sie, XVII/69-70 [1970], s. 90-92).

Genellikle Emeviler’in idaresindeki En-
dilis'te sahibl’'s-sk, kadr'l-cemaa veya
sahibl'l-medineye bagl idi ve hukuku iyi
bilen fakihler arasindan secilirdi. Onun
esas itibariyle pazardaki islem ve iliskileri
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dizenledidi, ancak gérev alaninin sadece
bununla sinirli olmadigi anlagiimaktadir;
carsi pazar etrafinda dénen gunlik ha-
yati da denetledidi ileri striilebilir. Mese-
1a1l. Hakem'in surta ve pazar zabitalarina
muhtac, yoksul ve yolda kalmiglara ihti-
ya¢ maddelerinin dagitimi gibi hayir isle-
rini de ytkledigi bilinmektedir (ibn Hay-
yan, s. 77). Ote yandan ibn Ciilcil’iin bil-
dirdigine gére II. Hisam da Ahmed b. YO-
nus el-Harrani isimli bir tabibi Kurtuba’-
nin emniyet ve pazar zabitasi tegkilatla-
rinin basina getirmisti (Tabakatii’l-etib-
b&’, s. 113). Bu goéreve bir tabibin secil-
mesi 0zelde eczaci ve attarlarin, genelde
hifzissihha sartlarinin kontroliini sagla-
mak icin olmalidir. Ayrica séz konusu bil-
gi, muhtesibin en azindan bassehirde biz-
zat halife tarafindan tayin edildigini, dini
ilimler disindaki bir alanin uzmanlari ara-
sindan secilebildigini ve hisbe ile surta
gorevlerinin tek bir kiside birlestigini gds-
termesi bakimindan énemlidir. Aslinda
Magrib ve Endiills’te hisbe ve kaza ya-
hut hisbe ve surta vazifelerinin tek bir
sahista toplanmasi sik gérilen bir seydi
(mesela bk. ibn Hayyéan, s. 71-72; ibn Bes-
kiival, 11, 464). 1. Abdurrahman tarafin-
dan surta ve pazar zabitasi kurumlarinin
birbirinden ayriimasina ragmen sonraki
dénemlerde bu iki vazifeyi sahsinda bir-
legtiren Kisilere sik sik rastlanmaktadir
(EP? [ing.], IX, 511).

Eserini Murabit hakimiyetinin sonlari
yahut Muvahhid iktidarinin baslarinda
kaleme alan ibn Abdiin et-Tiicibi’nin ver-
digi bilgilerden, Endiilis’te hisbe faaliyet-
lerinin kadinin gézetiminde yurataldiga
ve muhtesibi tayin ve azil yetkisiyle bey-
tilmalden maas takdirinin ona ait oldu-
gu sonucu cikmaktadir. Yine onun ifade-
lerinden, her sanat koluna mensuplari
arasindaki anlasmazliklarin halli i¢in bi-
rer hakem tayin etme yetki ve sorumlu-
lugunun da kadiya verildigi anlasilmakta-
dir. Bununla birlikte muhtesib kadinin
yardimcisi gibi gériilir ve kadinin yerine
onun muhakeme usuliine gére davalara
bakabilirdi (Riséale fi'l-kadd’ ve’l-hisbe, s.
20, 24). Aslinda Endulus’te hiyerarsik ola-
rak kadi ile muhtesib arasinda sulh haki-
mi gibi vazife yapan ve her ikisinin gérev-
lerinin bir kismini yiiklenen bir yetkilinin
mevcut oldugu gérilmektedir (a.g.e., s.
11-13). ibnii'l-Faradi’'nin Ahmed b. Hilal
b. Zeyd el-Attar hakkinda verdigi biyog-
rafik bilgide onun Kurtuba'da mufti's-stk
olarak istihdam edildigine dair kayittan,
pazarlarda zébitalardan baska muftile-
rin de goérevlendirildigi anlasiimaktadir
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(Tarthu ‘ulem&i’l-Endelis, 1, 46). Muhte-
melen bu muftiler, alict ve saticilara mu-
amelétla ilgili fetva vermek yaninda pa-
zar zabrtalarina danismanlik yapmaktay-
dilar.

Muhtesib basta ekmek olmak uzere ce-
sitli maddeler i¢in standartlar tesbit eder,
bunlardan ingaat malzemesi gibi daya-
nikli olanlarin kendisinde ve ilgili meslek
erbabinda birer 6rnegdi bulunurdu; hatta
halkin bilmesi icin cami duvarlarina birer
ornek asilabilirdi. Ayni sey 6lcui tarti alet
ve dirhemleri icin de gecerliydi. Endulis’-
te kasaplarin etlerine etiket koymalari
mecburi idi. Denetimler sirasinda pahalt
satis yapanlari tesbit eden muhtesibler
ceza uygularlard:. Muhtesibden habersiz
fiyat arttiran yahut eksik tartan satici
bu sucgu tekrarlarsa darb ve pazarlarda
teshir cezasindan sonra gerekirse sirgi-
ne génderilirdi (Makkarf, 1, 218). Makka-
ri, muhtesibler arasinda elden ele dola-
san ve fikhi ahk&m gibi 6grenilen ihtisab
kanunnamelerinin varligindan bahset-
mektedir ki bunlar butin ticari mua-
melelerle ilgili ayrintilar kapsamaktadir
(a.g.e., 1, 219).

fran ve Maveraiinnehir. Deylem - Tabe-
ristan Zeydileri'nin Giciincti imami Hasan
el-Utrds’a (6. 304/917) ait olan ihtisab ka-
nunnamesi 6zelligindeki bir el kitabinda
hisbe faaliyetlerinin kaza miessesesini
tamamladigi ve her gehre bilgili ve tec-
rubeli birer muhtesib tayin edilmesi ge-
rektigi belirtilmektedir. Cesitli esnaf ve
sanatkarlarin uymakla mukellef oldukla-
r1 meslek ilkeleri sayilarak muhtesibin her
sabah yapmasi gereken denetimlerle
bunlarin tatbikini saglamasi istenmekte-
dir. Muhtesibin gérevleri arasinda dlcu
tarti alet ve dirhemlerini kayitlardaki
standartlara uygun olarak mihirlemek,
sikkelerin ayarinin bozulmasini 6nlemek,
gayri mesrQ ticari muamelelere izin ver-
memek, dismana ve &silere savas aletle-
ri satiimasini, diismanin aldigi kéle ve ca-
riyeleri yurt disina cikarmasini engelle-
mek de sayilmaktadir. Bunlardan sonra
camilerle ilgili mimari, tezyinat, temizlik
kurallarinin kontrold, halkin cami &dabi-
na, din gorevlilerinin i¢ hizmet kurallari-
na uymasinin saglanmasina dair husus-
lar gelmektedir (Kitabii’l-ihtisab, s. 27).
Ayrica muhtesibin sorumluluklari arasin-
da o6zetle sunlar sayiimaktadir: Faizli is-
lemlerin, karaborsaciligin, asiri fiyat artis-
larinin, icki ve diger haram kilinmis mad-
delerle bunlardan mamul ilaclarin, kuma-
rin, muizik aletlerinin, putperestligi yeni-
den canlandiracak resim ve heykellerin
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kullanimi ve alim satiminin yasaklanma-
s1, ele gegirilenlerin tahrip edilmesi; Is-
1am’in kilik kiyafete ve kamuya ait yerler-
de kadin -erkek iligkilerine dair kurallari-
nin ihléline, mislimanlarin gayri maslim-
lere benzemelerine engel olunmasi; esir,
kole ve hayvan haklarinin korunmast; zim-
milerin hukukuna riayet edilmesinin ve
onlarin da yukimliiliklerini yerine getir-
melerinin, ézellikle kimliklerinin anlasil-
masini mimkin kilacak giyim kusam
esaslarina gore giyinmelerinin temini; ce-
naze defni, bayram namaz ve Arafat vak-
fesi gibi toplu ibadet ve torenlere has ku-
rallara uyulmasinin saglanmasi; hamam-
lara iliskin temizlik, tesettur ve halvet ka-
idelerini, pazar yerleriyle cadde ve sokak-
larin imar diizenini bozacak, ¢cevreyi kirle-
tecek her tirli girisimin éniine gecilme-
si; tamire muhtac yollarla mescid ve di-
ger kamu binalarinin tesbit edilerek kadi
ve devlet baskanina bildirilmesi; hastaha-
nelerin kontroll ve hekim, baytar, haca-
matcl, stinnetci gibi saglik personelinin,
attarlarin imtihan ettirilerek belgeye
baglanmalari ve dikkanlarinin teftisi; se-
hid yetimlerinin, buluntu cocuklarin ko-
runmaslt. Bunlarin yerine getirilmesi sira-
sinda uygulanacak cezalar arasinda suglu-
larin te'dib, darb ve hapsi, sug vasitalari-
nin imhasi sayilmaktadir (a.g.e., s. 11-32).

Muhtesib tayinleri, aslinda Abbasiler
déneminden itibaren tevki‘ yahut sicil adi
verilen bir kararname ile yapilmigsa da
bunlarin ilk érnekleri Buveyhiler'e aittir.
Biiveyhti iktidarinin baslarinda yazildigi
tahmin edilen Siydsetii’l-miiltik adli
anonim bir eserde vezir veya sahibu’s-
surtanin glvenilir, emin, agir basl, din-
dar, tok gozlli, mallarda ve 6l¢i tartilar-
daki hileleri bilen, fikihtan anlayan, kadi,
mezalim naziri ve fakihlerle irtibati bulu-
nan birini muhtesib olarak gdreviendir-
mesi ve hem kendisine hem de yardim-
cilarina maas takdir etmesi gerektigi be-
lirtilmektedir (Sadan, IX [1979], s. 372-
373). Bu kaynaga gére muhtesib her pa-
zara oranin mensuplari icinden, butin
esnaf ve zenaatkarlar Uzerine de yine
kendi aralarindan sececegdi giivenilir bir
kisiyi arif tayin ederek meslek ilkelerinin
uygulanmasini denetlemelidir. Muhtesib,
amillerin yardimiyla bagta 6lci ve tarti-
lar olmak lizere carsi ve pazarlardaki her
tarli muameleyi kontrol etmekle, vekili-
nin vasitasiyla kéle pazarindaki fitne fe-
sadin 6niine gecmekle mikelleftir. Gece
bekgilerinin maaglarinin bélge halki tara-
findan diizenli bir sekilde 6denmesini, her
dikkénda yangin séndirme gereclerinin

bulunmasini, bu arada nehir ve limanla-
rin glivenliginin saglamasini, ihracat, it-
halat ve nakliyat kurallarinin uygulanma-
sini denetlemeli, kamuya ag¢ik alanlarda
tesettir ve halvet kurallarmnn ihlalini 6n-
lemelidir. Bu eserden anlasilan bir bagka
husus da muhtesibin bilmesi gereken
bir nevi hisbe nizamnamesinin varligidir
(a.g.e., IX [1979], s. 373-376). Abbasi hi-
lafeti Uzerindeki Sif-Buveyhi hakimiyeti-
nin zayiflamaya basladigr bir dénemde
yasayan Maverdi hisbe muessesesinin
sayginhgini yitirmesinden ve ehliyetsiz
bayag kisilerin muhtesib tayin edilmesin-
den sikayetci olmaktadir (el-Ahkamii’s-
sultaniyye, s. 258).

Yasuf Has Hacib’in 462 (1069-70) yilin-
da tamamladigi meshur eseri Kutadgu
Bilig'deki ifadelerinden anlasildigi lizere
muhtesib ictimal huzuru saglayan unsur-
lardan biridir. Guglu kisilerden secilmesi
gereken muhtesibin gérevleri arasinda
ayak takimini inzibat altinda tutmak, hal-
ki cemaatle namaz kilmaya tesvik etmek
yaninda ticcar, zenaatkar ve ciftcileri de-
netleyip huzurlu bir ortam olusturarak
verimli bir sekilde calismalarini saglamak
da vardir (s. 398, 400; ayrica bk. Geng, s.
276-277). Ozellikle muhtesibin ciftcileri
ve hayvan yetigtiricilerini Gretimi arttir-
malari icin denetledigine dair bilgi ilgi ce-
kicidir.

Gazneliler ile uzun stre savas halinde
olan Buytik Selcuklular'in veziri Nizamuil-
mulk’in Mahmd-1 Gaznevi devrindeki
bir muhtesibin hikayesini 6vglyle aktar-
masi 0 donemde hisbe faaliyetlerine ve-
rilen dnemi géstermektedir. Turk soylu-
lar1 arasindan secilen bu muhtesib, Mah-
mud-1 Gaznevi'nin meshur kumandani Ali
Nastegin’'i avanesiyle birlikte pazardan
sarhogs olarak gecerken yakalayip onlara
had cezasi uygulamistir (Siyasetname,
s. 47-48). Bu bilgi, fakihlerin yukarida ge-
cen teorik yaklasimlarinin aksine muhte-
sibin had cezalarina hiikmedip uygulaya-
bildigini gdstermesi acisindan énemlidir.
Niz&mulmulk, Buylk Selguklu Sultan Me-
liksah’a sundugu meshur eserinde her
sehre 6lculeri, fiyatlari ve ticarf islemleri
denetleyip hileleri engelleyecek, emir bi’l-
ma‘rlf nehiy ani’l-miinker yapacak bir
mubhtesib tayin edilmesi gerektigini be-
lirtmektedir. Sultan ve diger devlet erka-
ni, devletin ve adaletin temellerinden bi-
rini olugturan hisbe tegkilatini destekle-
melidir; aksi takdirde fakirler sikintiya dii-
secek, pazarcilar diledikleri gibi alip sata-
cak, dlcl tartida hilekérlik yayginlasacak,
yolsuzluklar cogalacak ve geriat hikim-
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stz kalacaktir. Ayrica gérevlerini kétilye
kullanmasi ihtimaline kargi muhtesibin
de gbzetim altinda tutulmasi lazimdir
(Siyasatnama, s. 46-47, 49). Bu dénemde
de hisbe seri memuriyetlerden sayilmak-
taydi. Muhtesib, kapsami degisebilen me-
muriyet alani icinde pazar sistemini ve
genel ahlaki kontrol ederdi. Bu memuri-
yet ekseriya glivenilir hadim agalarina,
tarafsizliklariyla bilinen kisilere, Tiirk bii-
yUKlerine ve alimlere verilirdi.

Buyuk Selcuklu Sultani Sencer tarafin-
dan Méazenderan muhtesibligine tayin
edilen Evhadiiddin adli bir kisi icin cikari-
lan ihtisab mensurunda, emir bi'l-ma‘raf
nehiy ani’'l-munker temeline dayali ola-
rak muhtesibin genelde fisk ve fesadin,
Ozelde ise 6l tarti ve ticarl islemlerdeki
her turld hilenin 6nlenmesi gibi bilinen
gorevleri saylldiktan sonra camiler ve me-
zarliklar civarinda icki aligverisinin engel-
lenmesi, zimmilerin kendilerine has kilik
kiyafet kurallarina uymalarinin saglanma-
s1, kadinlarin ilim ve vaaz meclislerinde
erkeklerle karigik oturmalarinin éniine
gecilmesi hususlar da belirtilmistir (Mtin-
tecebtiddin Bed', s. 82-83; Turan, s. 36;
Horst, s. 161). Burada Evhadiddin’den
“hoca imam” diye séz edilmesi, hisbenin
takva ve diyanet temeline dayanan 6nem-
li dini gérevlerden oldugunun belirtilme-
si, bu makama getirilenlerin Stinni din
alimleri arasindan itinayla secildidini gos-
termektedir. Ayrica mahalli idareciler olan
reisler de dider gdrevleri yaninda mesk-
kéti, fiyatlari, 6lcu tartilar kontrol eder,
muhtesibi ve pazar zabitalarini denetler-
di. Sultan Sencer’in Méazenderan reisligi-
ne tayin ettigi Ebl’l-Mekarim Taceddin
Ahmed b. Abbas b. Ahmed ve Esterabad
kadi ve hatipligine getirdigi Ziyaeddin
Mecdilislam icin ¢ikarilan iki ayrt men-
surda reis ve kadiya ihtisab sorumlulugu
yiklendidi gorilmektedir (Miintecebiid-
din Bedi, s. 28, 52; Horst, s. 129-130).

Genelde seleflerinin uygulamalarini
sirdiren Harizmsah Atsiz b. Muham-
med veya oglu ilarslan dénemine ait
bir ihtisab mensurunda da muhtesibden
“seyh imam” diye s6z edilmekte, Kur'an
ve Sunnet’e bagh kalmasinin geregi vur-
gulandiktan sonra sorumluluklari sayilip
imamlarin, alimlerin ve halkin kendisine
hirmet géstermesi istenmektedir. Bu
belgeye gore, fiyatlarin ve dl¢l tartilarin
kontroll yaninda miiezzinlerin ezanlari
vaktinde okumalarinin, ibadethane ve
mezarliklarin kutsiyetlerini muhafaza et-
melerinin, zimmilerin sar1 kumastan ya-
pilmis elbise giymelerinin temini muhte-
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sibin géreviydi. Yetkilerini kdtiye kulla-
narak hemsehrilerinin mulkine ve ailesi-
ne satasan veya avamin tecavizlerine géz
yuman bir muhtesibin davranisi sirke eg-
deger sayilmaktadir (Horst, s. 162).

ilhanlilar devrinde hisbe tegkilatinin ko-
rundugu anlasilmaktadir. Ol¢ ve tarti bi-
rimlerinde standardizasyona giden Ga-
zan Han bunun kontroliinde muhtesibe
gorev vermistir. 0 dénemde diger bazi
devlet erkani gibi muhtesib de yerli esraf
arasindan secilir, hisbe gérevi umumiyet-
le babadan ogula gecerdi (Petrushevsky,
V, 510). Muhtesibler maaslarini her ay ve-
ya her hafta muhtesiblik ad: altinda es-
nafa konan vergiden alirlardi (Uzuncarsi-
l1, s. 256).

Timurlular'in idaresinde muhtesibin is-
levleri ve tasimasi gereken vasiflar esas
itibariyle Selcuklu dénemindekinden pek
farkli degildir. O devrin muelliflerinden
Hiiseyin Vaiz-i Kasifl, muhtesibin varligi-
n1 toplum hayatinin islami kurallara uy-
gunlugunun teminati gibi gérmektedir.
Ona goére seriati ikame ve dini hiikiimleri
icra etmek isteyen her sultan yeryazin-
de Allah’'in naibi ve gdlgesidir. Ancak bu
hususla bizzat ilgilenmeye glic yetireme-
yecegdinden ulkenin her tarafina muhte-
sibler tayin etmelidir. Muhtesib dinde se-
batkar ve hamiyetperver olmali; iffet,
takva, emanet, dogruluk ve tokgozlilik
vasiflarini tagimali; her isinde dinin gig-
lenmesini gézetmeli; baskalari Gzerinde
etkili olabilmek icin garaz, riya, heva ve
nefsani arzulardan arinmalidir (Ahlak-t
Muhsini, s. 128). Ayni déneme ait bir ih-
tisab mensurundan Herat muhtesibligi-
nin iki kisi arasinda paylastirildigi anlasil-
maktadir (EP [ing.], Ill, 491).

Safevi idaresinin ilk dénemlerinde he-
men her sehirde hisbe faaliyetlerini yuri-
ten, ancak seleflerinden farkli olarak da-
ha cok Isnaageriyye mezhebi mensupla-
r1 arasindan secilen bir muhtesib vardi.
1072 (1662) tarihli Tebriz muhtesibligi
tayin kararnamesinde icki ve kumar gibi
haramlarin islenmesini engelleyerek ka-
mu ahlakini korumak, esnaf tegkilatiari-
ni denetlemek, 6l¢t tartida hileyi 6nle-
mek, humus ve zekat gelirlerini toplaya-
rak hak sahipleri arasinda dagitmak, ca-
mi, medrese ve vakiflarin bakim ve ona-
rimini saglamak, gorevlilerini gdzetim al-
tinda tutmak, yollarin nizam ve intizami-
ni temin etmek gibi sorumluluklar sayil-
maktadir. Bu kararnameden anlasilan bir
bagka husus da muhtesibin ihtisab resmi
topladigidir (a.g.e., I1, 490-491). Basmuh-
tesibe ise “muhtesibli’l-memalik” ad ve-
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rilmektedir. Bu déneme ait Tezkiretii'l-
miiltik'te belirtildigine gére muhtesibi’l-
memalikin tesbit ettigi fiyatlarin Gstin-
de satig yapan yahut 6lct tartida hileye
sapan ticcar basina bir tahta kuléh ge-
cirilerek teshir edilirdi. Muhtesibi’'l-me-
malik diger eyaletlere de birer naib tayin
ederdi. Buralarda fiyatlar her ay naibler
tarafindan belirlenirdi. Bazi mallar igin
esnaf kethidalarinin her ay diizenli ola-
rak ulastirdiklar fiyatlarin listelerini ha-
zirlayan muhtesibii’'l-memalik gerektigin-
de bunlari nazirit’l-blydtata (saray ihti-
yaclarinin temininden sorumlu aga) su-
nardi (Tadhkirat al-Muliik, s. 48-49, 67,
83, 149-150; ayrica muhtesibin maasi ve
cesitli sehirlerden elde ettigi riisimat ge-
lirlerinin bir listesi icin bk. a.g.e., s. 90).
XVII. yizyila kadar muhtesibin konumu
dnemli bir degisiklije ugramamakla bir-
likte Safeviler’in son dénemlerinde gérev
alani daralmis ve fonksiyonlarinin bir kis-
mini daruga ve kelanterler yiklenmeye
baglamustir (Floor, XIII/3-4 [1971], s. 222~
223).

Kagarlar'in idaresi altindaki iran pazar-
larinda vali tarafindan genellikle mahalli
esraf arasindan secilen ve “daraga-i ba-
zar” adi verilen zébitalarin gérevlendiril-
mesine baslanmistir. En azindan bazi
bdlgelerde muhtesibin bu kisilerin idare-
si altina girdigi disunlebilir. Nasiriddin
Sah devrinde (1848-1896) bu kurumun
ihya edilmeye calisildigi gérilmektedir.
Tahran'da ihtisabU’l-miilk tarafindan yi-
ritildigul anlasilan idare-i ihtisabiyyede
naib-i ihtiséb, mugrif-i ihtisab ve amele-i
ihtisab hizmet vermeye baslamistir. An-
cak gérev alani itibariyle laiklesen bu ku-
rumun sadece belediyecilik faaliyetleri
yaptidi anlasiimaktadir. Tebriz ve Siraz
gibi sehirlerde de benzer bir yapi vardir
(a.g.e., XIl1/3-4 [1971], s. 223-229; ayrica
bk. EP [ing.], I, 491). Hisbe miiessesesi
biitiin Islam tlkelerinde genel olarak XIX.
yuzyilin sonlari ile XX. ylzyilin baslarinda
ilga edilmigtir.
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Hint Alt Kitasi. Hint-Pakistan alt kita-
sinda klasik anlamda hisbe tegkilati mev-
cut degildi ve bunun en 6nemli sebebi
cogunlugunu gayri mislimlerin olustur-
dugu toplumun yapistydi. Seriati belli bir
dereceye kadar uygulamaya calisan Ba-
laban, Fir(z Sah Tugluk, iskender-i Ladi
ve Evrengzib dahil hi¢cbir hiikimdar, ya
Hinddlar'in tepkisinden korktugu veya si-
yasi disiincesinden 6turi seriati eksiksiz
bicimde uygulamaya tesebbiis etmedi.

islam iilkelerinde daha bastan itibaren,
her yerlesim merkezine hemen bir muh-
tesib ve kadi tayin edilmistir (Utbf, s. 288;
Clizcant, s. 175). Hindistan’da Balaban
(1266-1287), seleflerinin aksine iyi bir yo-
netim icin cok 6nemli saydigi hisbe tegki-
latini en kicuk yerlesim birimlerine dahi
gdtiirmeyi ihmal etmedi. {ltutmis’in da
halki kozmopolit bir ntifustan olugan bir-
kag yUz hanelik Ambala'ya kadi tayin et-
tigi bilinmektedir (Kadi Taki Miittaki, s. 2
vd.).

Delhi Sultanhigt déneminde muhtesib-
le kadinin islevleri ve aralarindaki miina-
sebetler islam diinyasinin merkez bélge-
lerinden farkli degildi. Sultanlar zaman
zaman, muhtesibin yetkilerini asan kot
adet ve bid‘atlarla miicadele icin bizzat
mudahalelerde bulunmuslardir. Mesela
Fir0z Sah Tugluk dine aykiri saydigi bircok
seyi yasaklamisti (Fiitahat-t Firaz Sahi,
s. 6-11). Emir Huisrev, Alaeddin Halaci’'nin
6zellikle piyasaya mal siramuini ve yiye-
cek fiyatlarini kontrol altinda tutan his-
be teskilatindan sitayisle bahseder. Ala-
eddin Halaci, toplumun ahlékini bozan
seyleri ortadan kaldirmadikc¢a erdemli bir
cemiyet olugsturmak icin sadece hukuki
yaptirimlar uygulamanin yeterli olmaya-
cagina inanmig ve bu amacla icki gibi ké-
ti aliskanliklarla miicadele etmisti. Bere-
ni, Sultan Giyaseddin Tugluk Sah'in hisbe-
yi cok iyi uyguladigini belirtir (Tarih-i Fi-
raz Sahi, s. 441). Giyaseddin Tugluk Sah'in

oglu Muhammed Tugluk da sarayda iba-
detlerin ihmal edilmesini hos karsilami-
yor ve bu ylizden sik sik cezai mieyyide-
ler uyguluyordu. ihtisab konusunda cok
hassas olan hiikimdar muhtesiblik gére-
vini bazan kendisi yapar ve musliimanla-
r1 dinin temel esaslarindan imtihan eder-
di. Onun zamaninda muhtesib ¢ok itibar-
It bir memur konumuna ylikselmisti (ibn
Fazlullah el-Omeri, s. 32; Kalkasendt, V,
94). Ayni sekilde iskender-i LQdi hisbenin
uygulanmast hususunda ¢ok titiz davran-
mis ve FirGiz Sah Tugluk'un kadinlarin tir-
be ve mezarliklari ziyaretini yasaklayan
fermanina yeniden iglerlik kazandirmig-
1. Muhtesibler, 6zellikle bid‘at ve hura-
felere karsi bizzat miicadele veren sul-
tanlardan gic alarak bu konulart titizlik-
le takip ediyorlardi. Dini konularda hisbe-
yi hassasiyetle uygulayan sultanlardan bi-
ri de islam Sah'ti. Bu hiikiimdar, bid‘at
ehli kabul ettigi Seyyid Muhammed Cavn-
pari'nin takipcisi olan Mehdeviler’e karsi
tedbirler almis ve bunlardan Abdullah Ni-
yazi Serhendl’yi had, Seyh Alaf’yi de 61im
cezasina carptirmisti.

Bazi modern tarihgiler, Delhi Sultanligt
devrinde hisbe icin bir devlet politikasinin
bulundugunu sdylemenin teoride dogru
oldugunu, fakat uygulamada bunun her
zaman derceklesmedigini ileri sirmek-
tedir. Bereni de musliimanlara verilen ce-
zalarin bazan dini hiikiimlere aykirt diis-
tiginl kaydetmektedir. Emir Hisrev-i
Dihlevi'nin, kendi zamaninda faizin mev-
cut oldugunu ve taraflar arasinda yazili
bir anlasma yapildigi takdirde kadinin bu-
nu tanimak zorunda kaldigini séyledigi
rivayet edilir (Habibullah, s. 349). Fakat
bunlarin miinferit hadiseler oldugunu be-
lirtmek gerekir.

Sir Sah'in élumiinden sonraki kargasa
déneminde hisbe muiiessesesi ¢6kmus go-
rinmektedir. Babiirli hikimdarlari, si-
yasi sebeplerden dolayr bu kurumu yeni-
den canlandirmanin uygun olmadigini ka-
bul ettiler. Bununla birlikte Sah Cihan, Gu-
cerat bélgesinde bazi Hindllar’in musli-
man kadinlarla evlendigini 6grenince bu
evliliklerin iptal edilerek kadinlarin ailele-
rine verilmesini emretmisti. Hisbenin ka-
t1 bir sekilde uygulanmasini saglayan tek
Babiirli hitkimdari Evrengzib'dir. Din ko-
nusundaki hassasiyetiyle taninan Evreng-
zib ceza kanununa icki ve uyusturucu
kullananlar i¢in 6zel bir madde koydur-
mustu (Ahmad, s. 6-7).

Babirliler’de muhtesib yerine “kat-
val” adi verilen bir memur istihdam edil-
mistir. Gorevleri aslinda birbirine benze-
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yen muhtesib ile kitval arasindaki tek
fark muhtesibin her tirli suc veya saldi-
riyla, kitvalin ise daha ¢ok islam hukuku
ihlalleriyle ilgilenmesiydi.
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Osmanli Devleti. Osmanlilar’da daha
ziyade “ihtisab agasi” veya “ihtisab emi-
ni” denilen muhtesib devletin kurulusuy-
la birlikte ortaya ¢cikmistir. Kadi tayin edi-
len her yerde Ustlendigi sorumluluklaria
onun yardimcist durumunda olan bir de
muhtesib bulunuyordu. istanbul’da ayri-
ca sehrin blylkliginden dolay! Galata,
Uskiidar ve Eyiip kadiliklarinda da birer
mubhtesib vardi. Muhtesiblerin gérev ve
yetkileri intisab kanunnamelerinde etraf-
lica belirtilmistir. Mesela Fatih Sultan
Mehmed devrine (1451-1481) ait Istan-
bul'un ihtisab kanunnédmesinde, Allah’in
yarattigi her seyin hukukunun gérilip
gozetilmesinde muhtesibin sorumlu ol-
duguna dair kayit (Barkan, 1/5 [1942], s.
340) bu kisilerin ne kadar genis yetki-
lerle donatildigini géstermektedir. Ge-
rek ilgili kanunnamelerden gerekse Sev-
val 884'te (Aralik 1479) Edirne’ye ihtisab
agas! tayinine dair bir hilkimden anla-
sildigina gére bu gorevlilerin bakacaklari
isler ictimai, iktisadi, adli ve dini alanlari
kapsiyordu.

Baglt oldugu kadinin emirlerini yerine
getiren ihtisab agas! zaman zaman sad-
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