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lar 6ncesine uzanan zorlu muhasebesin-
den cikartilmis olarak énceki devirlerin
deneme ve yanilmalarla gecen uzun ma-
cerasinin bir mahsulll oldugunu séyle-
mek mumkuindur. Bu durumda, Tanzi-
mat't hazirlayan fikri olusumun ve fer-
manda s6zU edilen ana ilkelerin bu biri-
kimin bir sonucu oldugunu kabul ile bu
ilkelerin Avrupa 6érneklemesinden geldi-
gi hakkindaki yaygin kanaatin sorgulan-
masi gerektigi herhalde yanlis bir tesbit
olmayacaktir (daha sonraki islahat faali-
yetleri i¢in bk. BATILILASMA; ISLAHAT
FERMANI; TANZIMAT).
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Tanzimat'in ilanindan sonraki
uygulamalarla ilgili olarak
ozellikle gayri miislimlere

veni haklar taniyan

1856 tarihli hatt-1 hiimayun.

Jis 1

3 Kasim 1839'da ilan edilen ve bitin
Osmanli tebaasinin kanun éndnde egit
sayildigini, herkesin can, mal ve namus
dokunulmazh@inin devletin giivencesi al-
tinda oldugunu aciklayan Gulhane Hatt-1
Himayunu'nu yeterli bulmayan Batil
devletlerin, Osmanli tebaasi misliman-
larla gayri muslimler arasinda bazi siyasi
ve hukuki farkliliklarin bulundugunu ileri
strerek daha koklu reformlar yapilmasi-
ni istemeleri sonucunda hazirlanan fer-
man olup Osmanli tarihinde 6nemli bir
yere sahiptir.

Kuds ve civarinda hiristiyanlarca kut-
sal sayllan bazi mekanlar (makamat-1 mi-
bareke) hakkindaki taleplerinin arzu ettigi
sekilde hallediimemesi Gzerine Osmanl
Ortodokslarr’yla ilgili olarak resmen hima-
ye hakki verilmesini isteyen Rusya’nin tek-
liflerinin Babiéli tarafindan reddedilme-
siyle baslayan Kirim Harbi (1853-1856) si-
rasinda Batili devletlerin reform konu-
sundaki baskilari artti. Savasta Rusya’ya
karsi Osmanli Devleti'ni destekleyen Ba-
tili devletler Rusya’'nin hiristiyan kozunu
kullanarak Avrupa kamuoyunu Osmanli
Devleti aleyhine harekete gecirmesi teh-
likesine karsi Babiali'nin mutlaka hiristi-
yanlarin haklariyla ilgili yeni diizenleme-
ler yapmasini istiyorlardi. Nitekim barig
antlagsmasina esas olacak hususlari belir-
lemek uzere Viyana'da toplanan konfe-
ransta tesbit edilen dort esastan sonun-
cusu, gayri muslimleri muslimanlarla
esit haklara kavusturacak yeni bir 1slahat
programinin ilanini sart kosuyordu. Gayri
miuslimlere verilecek haklar, Avrupa dev-
letlerinin musterek teminatlari altina alin-
mak Uzere 6zel bir madde ile baris ant-
lasmasina eklenecekti. Babiali, kendi i¢
meselesi olan islahat konusunun antlas-
maya eklenmesinin hakimiyet haklarina
zarar verecegini, bunun ayrica devietler
hukukuna da aykiri oldugunu ileri stire-
rek teklifi reddetti. Durumun gerginles-
mesi Uzerine Fransa'nin tavsiyesiyle hi-
kimet gayri muslimler hakkindaki iyi ni-
yetini géstermek icin cizyeyi kaldiracagi-
ni1, dolayistyla gayri muslimlerin orduya
ve idari gorevlere alinacagini acikladi. 10
Mayis 1855'te ilan edilen karara gére gay-
ri muslimler askerlikte miralayliga, ida-
rede ise birinci dereceye kadar yiiksele-
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bileceklerdi. Ayrica izin almadan kilisele-
rini insa ve tamir edebileceklerdi. Fakat
karara en blyik tepki gayri muslimler-
den geldi. Askerlik yapmak istemeyen
gayri muslimler cesitli yerlerde ayaklan-
dilar. Rumeli’dekilerin ¢cogu daglara ¢ik-
mak veya komgu Ulkelere iltica etmek
tehdidinde bulundu. Bunun Uzerine hu-
kimet kararini degistirmek zorunda kal-
di. Sinir boylarinda yasayanlar askerlik-
ten muaf tutuldular. Kararda 6ngérilen
gayri muslim asker sayist 6nce 15.000'-
den 7000’e indirildi, daha sonra bundan
da vazgecildi.

Bu ilk deneme gayri muslimlerin 1sla-
hat istemediklerini acik¢a ortaya koymak-
taydi. Fakat buna ragmen devletler isla-
hat konusundan vazgecmediler. Tekrar
toplanan Viyana Konferansi'nda (16 Ocak
1856) padisahin kendiliginden gayri mus-
limlere verdigi imtiyazlar: yine kendiligin-
den genigletmesine ve barig antlasmasin-
dan 6nce ilan etmesine karar verildi. Bu-
nun ise Osmanli Devleti'nin hiikiimranlik
haklarina ve toprak butlinligine zarar
vermeyecedi belirtildi. Bu teklifi Rusya da
kabul ettidi icin baris antlasmasina esas
teskil edecek olan dort maddelik Viyana
protokolii 1 Subat 1856°da imzalandi. He-
men arkasindan istanbul'da ingiliz, Fran-
siz ve Avusturya elgileriyle sadrazam ve
Hariciye nazirinin katildigi bir toplanti ya-
pilarak islahat programinin hazirliklarina
baglandi.

Gorusmelerde énce din ve vicdan hir-
riyeti konusu ele alindi. Toplantinin en
aktif iiyesi olan ingiliz elgisi Stratford
Canning, islamiyetten ayrilmayi yasak-
layan ser‘f kanunlarin da degistirilmesini
istedi. Babidli ise islamiyet'i tartismala-
rin diginda tutarak sadece gayri muslim-
lerin durumlarinin ele alinacagini elgile-
re bildirdi. Babiéli'ye gére simdiye kadar
gayri mislimlere taninan dinf ve adli im-
tiyazlar Osmanli toplumunu kesin olarak
ikiye ayirmusti. Dini imtiyazlar yeni diizen-
lemelerle aynen korunabilirdi. Fakat adli
muhtariyet derecesine varan medeni hu-
kukla ilgili imtiyazlar, Tanzimat'in 6ngor-
digi kanun éninde esitlik ilkesine ayki-
ri oldugu icin mutlaka degistirilmeliydi.
Elciler ise Osmanl toplumunda ayriliga
sebep olan adli sistemin degistirilmesini
olumlu karsilamakla birlikte gayri mus-
limler icin 6zel imtiyazlar istemekten de
¢ekinmiyorlardi. Osmanli toplumunu bir-
biriyle kaynastirmaya calisan hiikiimet,
gayri muslimleri mislimanlardan ayira-
cak imtiyazlar vermenin feléket olacagini
ileri strerek teklifleri reddetti. Cok sert
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gecen muzakereler sirasinda birbirinden
farkli yirmi bir muhtira verildi. Sonunda
bunlar birlestirilerek yeni bir islahat prog-
rami hazirlandi ve bir beyanname seklin-
de ilanina karar verildi.

ingiliz elcisi, elcilerin gayret ve muda-
haleleriyle meydana getirilen 1slahat prog-
raminin devletlerin mugterek taahhtdi
ve kefaleti altina alinmasini ve barig ant-
lasmasinda da zikredilmesini istedi. Ba-
biéli, Viyana'da oldugu gibi bunu hikim-
ranlik haklarina aykiri sayarak kesinlikle
reddetti. Bu ihtilaf, Fransiz ve Avusturya
elcilerinin Ingiliz elgisini teskin etmelerin-
den sonra halledildi. Islahat programinin,
padisahin kendi arzusu ile gayri muslim
tebaasina bazi imtiyazlar verdigi zannini
uyandirmak icin bir ferman seklinde ila-
nina karar verildi. Program hemen bir
ferman sekline getirilerek 11 Cemaziye-
lahir 1272 (18 Subat 1856) tarihinde Ba-
bidli'de merasimle okundu. Sadrazam Ali
Pasa Paris Kongresi'ne gittidi icin sada-
ret kaymakami Kibrisli Mehmed Emin Pa-
sa’'nin huzurunda yapilan merasime dev-
let ileri gelenleri, seyhulislam, patrikler,
hahambasi kaymakami, cemaat baskan-
lar1 ve devletlerin temsilcileri katildilar.
Islahat Fermani'nin birer kopyasi Paris
Kongresi'ne katilan devletlere de verildi.

Islahat Fermani'nin okunmasindan bir
hafta sonra (25 Subat 1856) toplanan Pa-
ris Kongresi, Viyana protokoltinin Os-
manli gayri muslimlerinin gelecegiyle il-
gili olan dérdiincii maddesini ikinci otu-
rumundan itibaren muzakereye basladi.
Devletler, Islahat Fermani'nin antlasma-
da 6zel bir madde ile yer almasi istekle-
rini tekrar ortaya attilar. Osmanl bag mu-
rahhasi Sadrazam Ali Pasa, “Devletler fer-
mani senetittihaz ederler” seklinde bir
ibarenin antlasmaya eklenmesine siddet-
le karsi cikti. Ancak daha sonra uzlagsma
saglandi. 30 Mart 1856 tarihinde imzala-
nan Paris Antlasmasi’nin dokuzuncu mad-
desi su sekilde diizenlendi: Padigah, teba-
asinin durumunu dizeltmek i¢in kendi
iradesiyle ilan ettigi hatt-1 himayunun
devletlere tebligini uygun gérmustur.
Devletler bu tebligin kiymetini kabul ve
tasdik ederler. Surast muhakkaktir ki bu
tebligat devletlere, padisahin tebaasi ile
olan iligkilerine mugstereken veya ayri ayri
miidahale etme hakkini hi¢cbir sekilde ver-
mez. Béylece Islahat Fermant'nin antlag-
mada ima yoluyla dahi zikredilmesini is-
temeyen Ali Pasa’nin biiyiik cabalari so-
nunda dizenlenen dokuzuncu maddenin
son boliminin midahaleyi 6nleyecegdi
zannedildi.

Paris Muahedesi'nin imzalanmasi Is-
tanbul’da memnuniyetle karsilanmasina
ragmen Islahat Fermani'nin meydana ge-
tirdigi olumsuz havay! gideremedi. Halk
Paris Antlasmasi’'ndan ¢ok fermanin
muhtevast ile mesguldi. Bunun bas kis-
minda, muttefiklerin yardimlariyla hari-
cidurumun diizeldigi su sirada biittin Os-
manli tebaasinin refahini arttiracak ve
devletin i¢c durumunu da kuvvetlendire-
cek bazi yeniliklere ihtiya¢ duyuldugu ifa-
de edilmektedir. Yeni ve hayirh bir devrin
baslangici olacag: imidiyle yapilmasi di-
slinlilen dahilf 1slahat asagidaki sekilde
aciklanmaktadir: Tanzimat Fermant ile
butin Osmanli tebaasina verilen imtiyaz-
lar bu defa da teyit edilmistir. Tamamen
uygulanmasi icin gerekli tedbirler alina-
caktir. Onceki Osmanli sultanlari tarafin-
dan gayri muslimlere taninan dini imti-
yazlar ve muafiyetler ibka edilmistir. An-
cak her cemaat belirli bir zaman icinde
bu imtiyaz ve muafiyetlerini yeni sartla-
ra ve ihtiyaclara gére tekrar diizenleye-
cektir. Bunun icin hikkiimetin kontroliin-
de patrikhéanelerde 6zel meclisler kuru-
lacak ve bu meclislerin kararlari Babiali'-
nin onayindan sonra kesinlik kazanacak-
tir. Patrik secimleri 1slah edilerek, patrik-
lerin kaydihayat ile tayinleri usuli uygu-
lanacaktir. Patrik, metropolit, marhasa
ve hahamlar gérevlerine baglarken devle-
te baglilik yemini edeceklerdir. Ruhban si-
nifina verilmekte olan “cevaiz” ve “aidat”
yasaklanarak bunun yerine patriklerle ce-
maat baglarina belirli gelirler tahsis edi-
lecek, diger ruhbana da ritbelerine gé-
re maas baglanacaktir. Fakat ruhbanin
menkul ve gayri menkul mallarina doku-
nulmayacaktir. Gayri mislim cemaatle-
rin igleri, runban ve halk arasindan segi-
lecek liyelerden olusan karma meclisler-
ce idare edilecektir. Ayni din ve mezhep-
ten olan sehir, kasaba ve kéylerdeki ma-
bed, mektep, hastahane ve mezarlik gi-
bi yerlerin tamirine engel olunmayacak-
tir. Fakat bu gibi yerlerin yeniden insa
edilmesi gerektiginde hiikimetten izin
alinacaktir. Ahalisi karigik olmayip yal-
niz bir mezhep cemaatinin bulundugu
yerlerde ayinler serbestce ve acik ola-
rak yerine getirilebilecektir. Degisik
din ve mezhepten olan gehir, kasaba
ve kdylerdeki mabed, mektep, hasta-
hane ve mezarlik gibi yerlerin tamirle-
ri veya yeniden ingalari hukimetin iz-
nine tabi olacak, bu gibi yerlerde ayin-
ler belli kurallara gore icra edilecektir.
Mezhep mensuplarinin sayilarina bakil-
madan ibadetlerini serbestce yapmalari
saglanacaktir. Bir cemaatin din, dil ve irk
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bakimindan diger bir cemaatten asagi
tutuldugunu goésteren butin tabirler
yazismalardan ¢ikarilacak, bu gibi tabir-
leri halkin ve memurlarin Kullanmalari
yasaklanacaktir. Osmanli tlkesinde her
din ve mezhebin ayini serbest oldugun-
dan hi¢ kimse din ve mezhep degistirme-
ye zorlanmayacaktir. Din ve cins farki go-
zetilmeksizin batin Osmanl tebaasi dev-
let memurluguna kabul edilecektir. Kanu-
ni ehliyet ve vasiflari tasiyan herkes han-
gi din ve mezhepten olursa olsun askeri
ve mulki mekteplerde okuyabilecektir.
Ayrica her cemaat kendi milli dilinde egi-
tim yapmak Uzere okul acabilecektir. Fa-
kat bu okullarin programlarinin dizen-
lenmesiyle 6gretmenlerinin tayini karma
bir maarif meclisi tarafindan yapilacak-
tir. Bu meclisin Uyelerini padisah tayin
edecektir. Muslimanlarla gayri muslim-
ler arasinda veya gayri muslimlerin ken-
di aralarinda ¢ikacak davalar icin karma
mahkemeler kurulacaktir. Yargilamalarin
acikca yapilacagi bu mahkemelerde gay-
ri muslimlerin de sahitlikleri kabul edile-
cek ve herkes kendi dinine gére yemin
edecektir. Adi hukuk davalari, eyalet ve
sancak karma meclislerinde vali ve kadi-
nin da katiimasiyla ser‘i veya adli hukuka
gobre goruilecektir. Bu meclislerde de yar-
gilamalar acik yapilacaktir. Gayri muslim-
ler arasinda ¢ikacak miras gibi 6zel dava-
lar taraflarin istemeleri durumunda pat-
rikhane meclislerinde de gorulebilecek-
tir. Karma ticaret ve cinayet mahkeme-
leriyle ilgili kanunlar ve yargilama usul-
leriyle ilgili nizamnameler en kisa zaman-
da hazirlanarak Osmanli tlkesinde konu-
sulan dillere tercime edildikten sonra ya-
yimlanacaktir. Hapishaneler islah edilecek
ve her turll eziyet ve iskenceye son veri-
lecektir. Buna uymayan gérevliler ceza-
landirilacaktir. Hukuk esitligi ancak go-
rev esitligiyle saglanabileceginden gayri
muslimler de askerlik yapacaklardir. Gayri
muslimler bu yukumldluklerini fiilen ye-
rine getirebilecekleri gibi bedel vermek
suretiyle de eda edebileceklerdir. Bunun
icin gerekli nizamname en kisa zamanda
hazirlanarak ilan edilecektir. Vilayet ve
sancak meclislerinde Uye olan musliman-
larin ve gayri muslimlerin hakkaniyetle
secilmelerini saglamak Gzere nizamna-
meler hazirlanacaktir. Yerli halkin verdigi
vergileri 6demek ve tabi oldugu hikim-
lere uymak sartiyla ecnebilerin de Os-
manl ulkesinde emlak satin almalarina
izin verilecektir. Satin alma islemlerine
Osmanli Devleti ile ecnebi devletler ara-
sinda yapilacak diizenlemeden sonra bag-
lanacaktir. Butiin Osmanl tebaasi din ve
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mezhebi ne olursa olsun ayni vergiyi 6de-
yecektir. Vergilerin ve 6zellikle asarin top-
lanmasi sirasinda goérilen kétl uygula-
manin diizeltiimesine en kisa zamanda
baslanacaktir. ltizam usuliine tedricen
son verilerek vergilerin dogrudan dogru-
ya devlet tarafindan toplanmasi saglana-
caktir. iltizam usuliini kendi sahsi ¢ikar-
lar1 icin kullanan memurlarla idare mec-
lisi tyeleri siddetle cezalandirilacaktir.
Ozel nizamname ile son zamanlarda yillik
gelir ve giderleri diizenleyen butce siste-
minin tamamen uygulanmasina calisila-
caktir. Memurlara tahsis edilen maaglarin
muntazam bir sekilde 6denmesine bas-
lanacaktir. Buitiin tebaayi ilgilendiren ko-
nularin goérusuldigu Meclis-i Vala-y1 Ah-
kam-1 Adliyye'ye her cemaatin baskanla-
riyla devleti temsilen bir memur tayin
edilecektir. Bir yil icin tayin edilen bu uye-
ler, muzakerelerde géruslerini serbestce
sdyleyebilecekler ve bundan dolayi renci-
de edilmeyeceklerdir. Rigvet ve yolsuz-
luklari yasaklayan kanunlar istisnasiz bu-
tin memurlara uygulanacaktir. Paranin
degderini ylkseltmek ve maliyenin itibari-
ni arttirmak amaciyla banka agmak bas-
ta olmak uzere birtakim tedbirler alina-
caktir. Ulkenin maddi servet kaynaklari-
nin isletilmesi icin gerekli sermaye sagla-
nacaktir. Ulke Grtnlerini nakletmek tze-
re yollar ve kanallar insa edilerek, ziraat
ve ticaretin gelismesine engel olan hu-
suslar ortadan kaldirilacaktir. Bati'nin bil-
gisinden ve sermayesinden de faydalan-
manin yollart arastirildiktan sonra pey-
derpey tatbik sahasina konulacaktir. Hu-
kiimet bu hatt-1 hiiméayunda belirtilen
hikidmlerin uygulanmasi icin gérevlen-
dirilmigtir.

Islahat Fermani Tanzimat Fermanr'na
gore daha ayrintiliydi. Tanzimat Fermani
butin Osmanli tebaasini ilgilendiren ge-
nel prensipler koyarken Islahat Fermani
tamamen misliman olmayan Osmanli
tebaasi ile ecnebilere ait hikimler iceri-
yordu. Gayri mislimlerin Osmanli toplu-
mundaki eski statiilerini biiyuk 6l¢tide
degistirmekte ve onlarin durumlarini ye-
niden duzenlemekteydi. Cemaatleri Gize-
rinde blylk yetkileri olan patriklerin bu
yetkileri sadece dini konularla sinirlandi-
riltyordu. Gayri muslimlerin cemaat tes-
kilatlarinda 6nemli degisiklikler yapilarak
sadece ruhbanin dedil sivil kesimden ce-
sitli kimselerin cemaat idarelerine katil-
malari saglaniyordu. Ferman, Osmanli te-
baasi gayri muslim unsurlarin hukukunu
musliman tebaa ile esit hale getirmek
amacini tagimakla birlikte muisliman ke-
simi dogrudan ilgilendirebilecek, anlami
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cumle aralarina sikistirilmig hususlari da
icine aliyordu. Osmanli tlkesinde her din
ve mezhebin icrasinin serbest oldugu ve
hi¢ kimsenin din ve mezhep degistirme-
ye zorlanmayacagi hikmu sadece gayri
muslimleri degil misliman kesimi de
kapsayacak bir ifade seklinde zikredilmig-
ti. Dolayistyla daha fermanin negrinden
énce toplanan komisyonda Ingiliz elcisinin
[slamiyet'ten ayrilmay: yasaklayan ser'i
kanunlarin degistirilmesi teklifi bir baki-
ma satir aralarinda da olsa yerini almig
oluyordu. Ferman esas itibariyle sadece
gayri mislim tebaaya yonelik olarak algi-
landigindan bu 6nemli genel nitelikli ifa-
de dikkatlerden kacmis ve pek iyi kavra-
namamigtir.

Tanzimat Fermani ile Islahat Fermani
hazirlaniglari bakimindan da énemli fark-
lilik arzetmekteydi. Birincisi, dis tesirler-
den cok i¢ dinamiklerin zorlamasiyla Os-
manl devlet adamlarinca hazirlandigt
halde ikincisi tamamen dis baskilar sonu-
cunda yabanci temsilcilerle birlikte hazir-
lanmigti. Tanzimat Fermani devletlere
teblig edilmekle birlikte herhangi bir ta-
ahhtide girilmemisti. Fakat Islahat Fer-
manit'nin Paris Antlasmasi’'nda 6zel bir
madde halinde zikredilmesi devleti taah-
hit altina sokmaktaydi. Bu yiizden Tan-
zimat Fermani'nin mimari sayilan Mus-
tafa Resid Pasa, Islahat Fermani'nin ul-
keyi tahrip etmek icin Avrupa'ya verilmis
bir silah oldugunu ileri stirliyordu. Bu ta-
vizleri veren Ali ve Fuad pasalari da hain-
likle itham ediyordu (Engelhardt, s. 124).
Aslinda Resid Paga da Islahat Fermani'ni
destekliyordu. Nitekim ferman hakkin-
daki dustincelerini acikladigi 1ayihasinda
itirazinin fermanin geneline degil bazi
maddelerine oldugunu belirtiyordu. Pa-
saya gore muslimanlarin tepkisi dlsu-
nilmeden hiristiyanlara havsalalarinin
alamayacagi derecede imtiyazlar veril-
misti. [slahat, zaman icinde toplumda
huzursuzluk yaratacak dig mudahalelere
meydan verilmeden yapilmasi gerekirken
bu énemli nokta gézden kaciriimisti. Re-
sid Pasa, esitlige dayali yeni dizenleme-
lerin ictimal huzursuzluklara yol agmasin-
dan ve bilhassa Anadolu ve Arabistan'da
sosyal patlamalara sebep olmasindan en-
dise ediyordu. Hikimeti muhtemel olay-
lara kars! bir hazirlik yapmadidi icin eles-
tiriyordu. Ayrica Islahat Fermant'nin ya-
banci sefirlerle birlikte hazirlanmig olma-
si ve ayrica Paris Antlasmasi’'nda yer al-
masinin Osmanl Devleti'ni yeni siyasi si-
kintilara sokacagini ileri stiriiyordu (Cev-
det, [, 75-82).
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Beklenenin aksine Islahat Fermanr'na
en biiyUk tepki gayri muslimlerden geldi.
Gorundste hakim millet mislimanlarla
ayni seviyeye gelmelerine ragmen ozellik-
le esitlik ilkesine karsi ¢iktilar. Bilhassa
Rumlar mislimanlarin Ustinligine razi
olduklarini, ancak Ermeni ve yahudilerle
bir tutulmalarini asla kabul etmeyecek-
lerini ifade ediyorlardi. Gayri muslimlerin
tepkisine sebep olan hususlardan biri de
askerlik yikuimlalugu idi. Din adamlari
da fermandan hoslanmadilar. Cemaat-
lerinden harag seklinde aldiklari aidatin
kaldirilarak maasa baglanmalari, géreve
baslarken devlete sadakat yemini etme-
leri, din adamlarindan olusan sinod mec-
lisine halktan da tiye secilmesi gibi husus-
lar patrik ve metropolitlerin blyik tep-
kisine yol acti. Nitekim Islahat Fermant
okunduktan sonra atlas keseye konul-
dugunu géren izmit metropolitinin bir
daha bu keseden ¢cikmamas! temenni-
sinde bulundugu séylenir (Engelhardt, s.
125).

Islahat Fermani ile gayri mislimlere ve
ecnebilere 6zel haklar taninmasi, impa-
ratorlukta edindikleri maddi zenginlikle-
rine simdi politik haklarin da ilave edilme-
si mislimanlarin da tepkisine yol acti.
Bazi mislimanlar, atalarinin kanlariyla
kazanilmis olan milli ve mukaddes hak-
larinin kaybedildigine, hdkim millet olma
vasfinin yitirildigine inaniyorlardi. Halk
arasinda cesitli dedikodular dolasiyordu.
Elcilerin, “Eski viikelé isimizi zorlagtiri-
yordu, yeni viikela isteklerimizden daha
fazlasini verdi”; Fransiz el¢isinin, “Babia-
li'nin bu kadar fedakarlik edece@ini um-
muyorduk. Canning ne dediyse hukimet
kabul etti” dedikleri rivayeti yayilmisti
(Cevdet, 1, 70). BUtiin bu tepkilere karst
hikimet ferman hikiumlerini Avrupali-
lar’a ve mislimanlara farkl sekillerde
yorumluyordu. Nitekim ferman hikim-
lerine gore bir gayri muslimin nazir dahi
olabilecedinin séylenmesi tizerine Fuad
Pasa itiraz etmis ve nazir olmak géyle
dursun Meclis-i Vala tiyesi bile olamaya-
cagmnt ileri sirmdistl (a.g.e., 1, 71). Cev-
det Pasa’nin ifadesiyle bazi “alafranga
celebiler”le bazi devlet ileri gelenleri, [s-
lahat Fermani'ni Batili devletlerle iligki-
lerin ve ittifakin bir delili olarak gériyor-
lardi. Bunlar muslimanlarla gayri mus-
limlerin kaynasacagini, karisik mahalle-
lerin olusacagini, emlak fiyatlarinin arta-
cagini ve medeniyetin gelisecegini séyli-
yorlardi (a.g.e., I, 68).

Fermanin uygulanmasi icin Babiali'de
Sami Pasa, Mimtaz Efendi, Subhi Bey ve
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Ahmed Refik Bey'den olusan bir 1slahat
komisyonu kuruldu. Gerektiginde Maliye
Nezareti'nden, Tersane-i Amire ve Bab-1
Seraskeri’den de birer Ulye komisyona ca-
girilacakti. Matbu niishalar1 biitln vilayet
ve sancaklarla yurt disindaki temsilcilik-
lere gdénderilen fermanin uygulanmasi-
na 6nce Hudavendigar sancagindan bas-
lanmasina Kkarar verildi. Uygulamayla il-
gili olarak 30 Mart 1856 tarihinde Babia-
li'de bir danisma meclisi toplandi. Bura-
da ele alinmasi gereken éncelikli konular
tesbit edildi. Once can ve mal emniyetiy-
le namus dokunulmazli§i maddesinin ha-
yata gecirilmesi kararlastirildi. Bu Konu-
da daha 6nce cikarilmig bulunan nizam-
nameler derhal uygulamaya konulacakti.
Fransa’'dan alinacak érneklere gore Av-
rupa standartlarina uygun olarak istan-
bul'da bir hapishane inga edilecek, isken-
ceye son verilecekti. ic giivenlik ve asa-
yisle ilgili olarak Avrupa’dan kanun ve ni-
zamnameler terciime edilecek ve karma
mahkemelerin kurulugu en kisa zaman-
da tamamlanacakti.

Islahat Fermani'nin uygulamaya konul-
mastyla birlikte tlkenin cesitli yerlerinde
birtakim olaylar patlak verdi. Gayri mus-
limlere getirilen ayin serbestligi dolayisiy-
la kiliselerde ¢an ¢alinmasi muslimanla-
rin tepkisine yol acti. Hiristiyanlar arasin-
da mislimanlarin kendilerine saldiracak-
lar1 seklinde gesitli yalan haberler yayildi.
Eskiden beri yan yana yasayan iki toplu-
luk birden bire diisman kutuplara ayril-
di. Cesitli yerlerde muslimanlarla gayri
miuslimler arasinda kanl catismalar bag-
ladi. Maras'taki olaylarda bir ingiliz tiic-
cari Karisi ve cocugu ile birlikte éldurualdi-
gu gibi Halep ve Sam’da da ecnebilerin
ve gayri muslimlerin evleriyle ig yerleri
tahrip edildi (1860). Cidde’'de 1858’de ¢I-
kan olaylarda yabanci konsoloslar 6ldu-
riildii. Isyan Ingiliz ve Fransiz donanma-
larinin sehri topa tutmasiyla bastirilabil-
di. Bilhassa Rumeli, Libnan ve Girit gibi
gayri muslim nifusun yogun oldugu bél-
gelerdeki karigikliklar Batili devletlerin
miidahalesine sebep oldu. Osmanli hiiku-
metinin &deta bir suclu gibi Avrupa mah-
kemesine cikarilmast gayri muslimlerin
cesaretini arttirdi. Olaylari énlemeye ¢a-
lisan Béabiali, Paris Antlasmasi’'nin doku-
zuncu maddesine gore devletlerin i¢ igle-
rine karismaya haklari olmadigini hatir-
latti. Fakat Avrupa devletleri, hatt-1 hi-
mayunun tatbikine nezaret etme hakki-
ni dokuzuncu maddenin kendilerine ta-
nidigini bildirdiler. Dokuzuncu maddeyi
sirf i¢ islerine miidahaleyi énlemek icin
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kabul etmis olan Osmanli hikimeti ayni
maddenin devletlere miidahale hakki ver-
digini bdylece 6grenmis oldu. Paris Ant-
lagsmasi’'ni imzalamis olan devletler, 5
Ekim 1859'da Babiali'ye ortak bir muhti-
ra vererek [slahat Fermanr'nin uygulama
alanina konulamamasindan dolayi Gizin-
tilerini bildirdiler. Bundan sonra her dev-
let, tek basina veya miistereken Osmanl
Devleti’nin ic iglerine midahale etmeye
basladi. Rusya Rumeli’deki olaylar1 tahkik
icin milletlerarasi bir komisyon kurulma-
sini, gayri muslimler icin daha fazla temi-
nat veren bir antlasma yapilmasini teklif
etti. Rusya’'nin Osmanlt gayri muslimleri
tizerinde niifuz kurmasini istemeyen in-
giltere, Rus tekliflerinin Osmanli nifuzu-
nu zedeleyecedi gerekcesiyle tepki gos-
terdi. Fransa ile birlikte sadrazamin Ru-
meli'de teftiste bulunmasini tavsiye et-
tiler. Sadrazamin Rumeli tahkikatina bas-
lamasiyla bu olay yatistirildi. Bu sirada
mali sikinti icinde bulunan hikiimet, hem
gelirleri arttirmak hem de devletlerin bu
konudaki isteklerine cevap vermek ama-
ciyla mali 1slahata giristi. ingiliz elcisi H.
Bulwer hazine gelirlerinin arttirilmasi icin
Babiali’ye bir proje sundu. Projede Islahat
Fermani’'nda vaad edilen, ecnebilere Os-
manli Ulkesinde emlék satin alma veya
kiralama izni verilmesi ve yabanci serma-
ye girisini engelleyen vakif teskilatinin de-
gistirilmesi tavsiye ediliyordu. En 6nem-
lisi de Islahat Fermani'nda olmadigt hal-
de Osmanli maliyesinin milletlerarasi bir
komisyonun idaresine birakiimasinin is-
tenmesiydi. Osmanli hiikkiimeti milletle-
rarasi komisyon fikrine karsi ¢cikmakla
birlikte o sirada olusturdugu maliye mec-
lisine yabanci uyruklu tg¢ delege aldi. Bu
meclis de pek basarili olamadi. Yabanci-
larin gayri menkul satin almalarina ve va-
kif sisteminin degistirilmesine sicak bak-
mayan hikiimet bundan sonra devletle-
rin miidahaleleriyle karsilasti. Uzun mu-
zakerelerden sonra 1867'de ecnebilerin
gayri menkul satin almalarina izin veril-
digi gibi 1873'te vakiflarin mulke tahvili,
yani vakiflarin da satilabilmesi esasi ka-
bul edildi.

Babiali'nin Batili devletlerin her muda-
halesinde yeni tavizler vermesi yeni mu-
dahaleleri getirdi. Giderek iilke Avrupa
devletlerinin kiskacina daha fazla girmig
oldu. Libnan’da patlak veren olaylar sad-
razamin Rumeli’deki teftisi yarida kes-
mesine sebep oldu. Bunu firsat bilen Rus-
ya milletlerarasi tahkikat komisyonu ku-
rulmasi isteg@ini tekrarladi (Ekim 1860).
Rus projesine Karsilik ingiltere de yeni bir
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1slahat projesi sundu. Buna gére Meclis-i
Ahkam-1 Adliyye ile Meclis-i Tanzimat bir-
lestirilerek yeni bir meclis kurulacakti.
Yiksek devlet memurlarindan ve gayri
muslimlerden segcilerek bes yil icin tayin
edilecek on iki Gyeden olusacak olan bu
meclis iyi bir emniyet tegkilati kuracak,
mahkemeleri islah edecek, gayri mislim-
lerin sahitliginin kabul edilmesini sagla-
yacak kanunlari ¢cikaracakti. Ayrica asar
usuliinlin kaldirilmasi, muslimanlarin ve
gayri mislimlerin birlikte okuyacaklari
mekteplerin acilmasi ve her valinin em-
rine gayri muslimlerden birer mustegar
tayin edilmesi gibi konularla da ugrasa-
cakti. Projeye goére elcilikler sikayetci ol-
duklart memurlarin yargilanmasini bu
meclise havale edeceklerdi. Gerekli tah-
kikat sirasinda seféaret tercimanlarini
yanlarinda hazir bulundurabileceklerdi.
Kisacasi Ingiliz projesi daha énce ingiliz
elcisinin tepki gésterdigi Rus projesinden
daha agirdi. Osmanli memurlari adeta
konsolos mahkemelerine sevkedilebile-
cekti. Avrupa miidahalesi daimi ve mun-
tazam bir usul haline gelecekti.

Siyasi cevrelerde hayretle karsilanan in-
giliz projesi padisahi ve hiikimeti de te-
lasa diisirdi. Babiali'nin itirazi Gzerine
ingiltere, yeni bir 1slahat programi yap-
masl icin Osmanli hiikimetine tc ay siire
taninmasini diger devletlere teklif etti.
Rusya Avrupa delegelerinin hemen top-
lanmasinda israr etti. Babiéli, devletleri
sakinlestirmek icin Rumeli teftisinin ta-
mamlanacagini ve ordu kumandaninin
bu is icin gérevlendirildigini devletlere
bildirdi. Subat 1861'de de yeni bir 1slahat
programini kabul etti. Programa gére
asar usuli degistirilecek, vergilerin top-
lanmasi bir diizene baglanacak, vilayet-
lerde guivenlik saglanacak ve adliyenin
duzeltilmesi icin muzakerelere baslana-
cakti. Hikumet bu islerle mesgul olurken
devletlerin Libnan'daki kanli hadiseler
dolayisiyla vaki olan miidahaleleri giderek
artti. Buytk devletlerin hazirladigi 9 Ha-
ziran 1861 tarihli Libnan Nizamnamesi
ile Libnan, hiristiyan bir mutasarrifin
yonetiminde imtiyazli mustakil sancak
haline getirildi.

Devletler, Paris Antlasmasi’'nin kendile-
rine tanidigi haklardan yararlanarak Isla-
hat Fermanr'nin uygulanmasi konusun-
daki muidahalelerini arttirdiklari bir sira-
da fermani negreden Abdilmecid vefat
etti (25 Haziran 1861). Ali ve Fuad pasa-
larin istifa tehditleri Gizerine yeni padisah
Abdilaziz de Islahat Fermani'ni teyiden
yeni bir hatt-1-himayun yayimladi. Islaha-
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ta devam edileceginin agiklanmasi Batili
devletleri rahatlatti. Babiali, Islahat Fer-
mani’'na uygun olarak tasra tegkilatini ye-
niden diizenledi. Fransa’'daki departman
sistemi esas alinarak 1864 vildyet kanunu
uygulamaya konuldu. Yine Fransiz egitim
sistemine gére Galatasaray Mekteb-i
Sultanisi 1868'de acildi. Misliman, hi-
ristiyan ve Masevi ¢ocuklarinin birlikte
okumalarina imkéan saglanmaya calisild.
Fakat bu okula en buyuk tepki yine gayri
muslimlerden geldi. Bu dénemde gercek-
lestirilmeye caligilan reformlardan biri de
kiliselerin yeniden tegkilatlandiriimasidir.

Islahat Fermani'na gére kiliselerin ye-
niden teskilatlandiriimasi Babili'yi en ¢cok
mesgul eden konulardan biri oldu. Rum
patrigi bir sire tereddit ettikten sonra
hukimetin emriyle Islahat Fermani'ni ki-
liselerde ilén etti. Fakat din adamlarindan
olusan Sinod Meclisi ferman hukimleri-
ne uymamakta israr etti. Bu durum kar-
sisinda Meclis-i Ahkam-1 Adliyye, bir ni-
zamname hazirlayarak kiliselerin yeniden
dizenlenmesi isine hemen baslanmasi-
ni istedi. Hikimetin patrikhane islerine
dogrudan muidahalesi karsisinda Rumlar
Avrupa'nin devreye girmesini istediler.
Osmanli hiikkiimetinin gayri muslimlerin
imtiyaz ve muafiyetlerini kaldirdigini ile-
ri stirduler. Butin tahriklere ve tepkilere
ragmen cemaat sistemleri yeniden du-
zenlendi. Islahat Fermani hiikimlerine
uygun olarak 1862'de her cemaate ayri
ayri nizamnameler verildi. Nizamname-
lerle din adamlarinin cemaat Gzerindeki
keyfi tasarruflari dnlenmek isteniyordu.
Bunun icin her gayri muslim cemaatin
idaresi laik Uyelerden olusan meclislere
birakildi. Rum Ortodoks cemaatine veri-
len nizamname ile cemaatin mezhep is-
lerine bakmak Uzere on iki metropolit-
ten olusan Sinod Meclisi muhafaza edil-
di. Bu ruhani meclise karsilik olmak Gze-
re on iki laik Gyeden olugan “milli meclis”
ise cemaatin egitimi, adli ve idarf isleriyle
ugrasacakti. Ayrica bu iki meclisten seci-
len uyelerle meslek temsilcilerinden olu-
san umumi meclis cemaatin énemli igle-
rini halledecekti. Ermeni cemaatine ve-
rilen nizamname ile patrigin yetkileri ko-
runmakila birlikte 400 Gyeden olusan bir
millet meclisi olusturuluyordu. Bu meclis
kurulusu ve secimlerin yapilisi bakimin-
dan adeta Meclis-i Meb‘lsan’t andiriyor-
du. Meclis, cemaatin ginlik islerini on
dort Uyeli ruhani meclis ve yirmi tyeli cis-
mani meclis eliyle yiritecekti. Ayrica ida-
ri, mali, egitim ve hukuk isleriyle ilgili ko-
misyonlar da kuracakti. Mlsevi cemaati
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nizamnamesi de cemaat baskanina yar-
dimci olmak tizere iki meclis kurulmasini
6ngoériyordu. Bunlardan biri cemaatin
dini islerine bakacakti, yani bir nevi ruha-
ni mahkeme gdérevi yapacakti. Digeri ise
cemaatin idari islerine bakacakt.

Gayri muslim cemaatlere verilen bu
nizamnameler adeta onlarin anayasalari
mesabesinde idi. Mislimanlarla gayri
muslimleri kanun nazarinda esit hale ge-
tirerek tek toplum olusturmayi amacla-
yan Islahat Fermani gayri muslim toplu-
luklarin birligini dahi koruyamadi. Milli
suura ulagsan cemaatler bagl olduklari ki-
liselerden ayrilarak kendi kiliselerini kur-
maya bagladilar. Islahat Fermani'na gére
bazi davalarin patrikhénelerde gérilme-
sine izin verilmesi devletin adli bagimsiz-
ligr ile catisan bir husustu. Yine ecnebile-
re Osmanli Ulkesinde mtlk satin alma iz-
ninin verilmesi ve vakiflarin milke tahvil
edilmesi gibi uygulamalar toplumda bi-
yik yanki uyandirdi. Ulke cesitli karigik-
liklara sahne oldu. Bu karisikliklar Avru-
pali devletlerin cesitli baskilarina sebebi-
yet verdi. Bu ortam icinde fermanda 6n-
gorilen hapishanelerin 1slahi, iskencenin
yasaklanmasi, mali durumun duizeltilme-
si ve bayindirlik faaliyetlerine girisilmesi
gibi 6nemli reformlarda fazla bir yol ali-
namadi. Devlet, siyasi ve idari bakimdan
fermanda éngoérilen yikumluliklerini
mumkiin oldudu kadar yerine getirdi.
Gayri muslimler devletin ¢esitli kademe-
lerinde goérev aldilar. Fakat askerlik konu-
sunda ayni basari elde edilemedi. Cizye
vergisi kaldirilarak gayri mislimlerin de
askere alinmast karari uygulanamadi. Ni-
hayet 1857’de ¢ikarilan bir kanunla gayri
muslimlerin askerlik hizmetine kargilik
“bedel-i askeri” adli bir vergi 6demeleri
kabul edildi. Osmanli toplumunun birbi-
riyle kaynasmasinda en biyuk rolt oyna-
masi Umit edilen bu 6nemli reform da ba-
sarisizlikla sonuglanmig oldu. Gayri mis-
limler II. Megrutiyet'in ilanina (1908) ka-
dar askerlikten muaf tutuldular. Sonug
olarak fermanin, seriata aykir1 hikimler
ihtiva ettigi gerekgcesiyle muslimanlarin
vicdanini zedeledigi ve devrin hilkimda-
rint tahttan indirmek, hatta éldiirmek
amaciyla birtakim tertiplere dahi yol a¢-
ti1d1 (bk. KULELI VAK'ASI), hulasa devletin
dayanmakta oldugu hukuki nizami blyiik
o6lcide degistirip gayri muislimleri zimmi
hukukun digina ¢ikardigi séylenebilir.
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ISLAHHANE
(@HEESPT)
Osmanlilar’da
kimsesiz ve fakir ¢cocuklara
mesleki egitim vermek lizere kurulan

ve daha sonra sanat mektepleri
haline déniisen kurumlarin adi.

ik 1slahhane, 1863 yilinda Nis'te Tuna
Valisi Midhat Pasa tarafindan kurulmus
olup yetim ve 6ksiiz veya aileleri kendile-
rine bakamayacak kadar fakir olan muis-
liman ve gayri muslim ¢ocuklara temel
egitim vermek ve meslek kazandirmak
amacini tagimaktaydi. Bu islahhanedeki
egitim ve dgretimden iyi sonuclar alin-
masi lzerine 1864’te Tuna vilayetinin
merkezi Ruscuk ile Késtence'de birer 1s-
lahhéne daha agiimigti. Tiurkiye'de hem
mesleki ve teknik egitimin hem de korun-
maya muhtac cocuklarin egitiminin geli-
simi bakimindan énemli bir yere sahip
olan islahhaneler birkac yil icinde Anado-
lu ve Rumeli'deki bir¢ok vilayete yayildi.
1867’den itibaren Kastamonu, Bursa, is-
kodra, Sofya, Sivas, Edirne, izmir, Halep,
Bosna, Erzurum, Diyarbekir, Konya ve Se-
lanik’te birer i1slahhéne kuruldu. Bunlarin
hepsi erkek cocuklara mahsustu. Midhat
Pasa kiz cocuklart icin de 1868’de Rus-
cuk’ta bir 1slahhane agmisti.

Islahhénelerin yonetimi 1871 yilina ka-
dar gecici talimatlarla yurutulmusse de
bu tarihte cikarilan Islahh&nelere Dair
Nizamnéame ile hepsinin tegkilat, egitim
ve 6gretim gibi isleri ayni esaslara bag-
landi. Nizamna&meye gore i1slahhanelerin
ic idaresi iki kisma ayriliyordu. Birincisi
cocuklarin egitim ve 6gretimi, disiplini,
beslenmesi ve giyimiyle bunlara ait mas-
raflarin karsilanmasi, ikincisi de imalata
dair iglerdi. Her i1slahhanede bu iki idare-
nin genel yénetim ve denetimini stirdir-
mekle gorevli bir umum mudir, onun
maiyetinde kurumun disiplin islerine bak-
makla ylikimld bir zabrta mudird ile sa-
nayi iglerini yurtten, hesap ve yazi islerin-
den sorumlu bir imaladt midurinin bu-
lunmasi gerekiyordu. Ayrica birer maiyet
katibiyle sandik emini ve vekilhar¢ da go-
revlendirilecekti.

Din farki gézetilmeksizin on Uc yasin-
dan biyuk olmayan yetim ve 6ksiiz ¢o-
cuklarla anne veya babasindan biri hayat-
ta oldugu halde fakir olan cocuklar islah-
hanelere 6grenci olarak alintyordu. Ancak
1slahhaneye kabul edilen cocugun egitimi
sona ermeden velisi veya akrabasi tara-
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findan geri alinmak istenmesi durumun-
da o zamana kadar yapilan masraflarin
kuruma ddenmesi gerekiyordu. Ote yan-
dan anne baba veya akrabalari bulunan
cocuklar da bos yer olmasi durumunda
yillik masraflarinin édenmesi sartiyla 1s-
lahhénelere alinabiliyordu. Bazi 1slahha-
nelere farkli 6zelliklere sahip cocuklar da
kabul edilebiliyordu. Nitekim cesitli ceza-
lara carptiriimis suclu ¢cocuklarla burada-
ki hapishanede bulunan otuza yakin kadin
Nis Islahhénesi’'nin egitim 6gretim faali-
yetlerine dahil edilmisti. Ruscuk Erkek
Islahhanesi'ne de amalarin kabuli karar-
lagtirimusti. Ogrenci sayisi 1slahhanenin
sahip oldugu imkanlara gére degisiyordu.
Alinan &grenci ilk hafta cesitli deneme-
lerden gecirilerek kabiliyeti tesbit edilme-
ye calisiliyor, daha sonra yetenegine gore
bir meslege ydnlendiriliyordu.

Islahhane nizamnamesine gére bu okul-
larda elifba, Kur'an-1 Kerim, ilmihal, ahlak,
edebiyat, yazi, hesap ve Tuna vilayetinde
ayrica Bulgarca derslerinin okutulmasi
gerekiyordu. Cocuklar kendi dinlerinden
olan 8gretmenlerden ders alacaklardi. 0g-
retilmesi 6ngoérilen meslekler ise terzilik,
kunduracilik, debbaglik ve dokumacilikti.
Bununla birlikte sonraki yillarda ihtiyaca
gbre baska dallarda da egitime gecilmig-
tir. Nitekim Ruscuk Erkek Islahhénesi'nde
demircilik, marangozluk, matbaacilik ve
ciltcilik de 6gretiliyordu. Ogrenciler bun-
lardan bazisinin uygulamasini vilayet mat-
baast, demirhane ve vilayet kalemlerinde
yapiyorlardi. Kiz islahhanesindeki 6gren-
ciler ise dikis nakis ile birlikte piyano ders-
leri de aliyordu. Meslek dersi hocalari o
meslegi en iyi icra eden ustalar arasindan
mabhallinde seciliyordu.

Bu kurumlardaki mesleki egitim tama-
miyla fonksiyonel bir nitelikteydi. Ogren-
ciler burada bir taraftan meslek égrenir-
ken diger taraftan bilhassa ordunun kun-
dura ve giyim ihtiyaclarini karstliyorlardi.
Bdylece hem ordunun ihtiyaclari daha
ucuza temin edilmis hem de bu suretle
tegekkil eden déner sermaye ile 1slahhé-
nelerin kendi giderleri karsilanmis olu-
yordu.

Islahhanelerdeki égrenciler beg sinifa
ayrilmisti. Siniflar buylkten kugclige dog-
ru ilerliyor, bdylece besinci yilinda olan 6g-
renci birinci sinifa gelmis oluyordu. Sinif
gecme yilda bir defa yapilan imtihanda
basarili olmaya bagliydi. Bir 6grencinin
mezun olabilmesi icin okuma ve yazmayi
o6grenmesi, hesap yapmasi, 1slahhane ni-



