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(oleas¥t)
Adam kayirma anlaminda
L ahlak terimi. N

Sozlukte “el sirme, dokunma” anla-
mindaki lems kékiinden masdar olup “is-
temek, aramak” manasina gelen iltimas
Tiurkce’'de “haksiz yere adam kayirma,
birine arka ¢ikma, ona ayricalik tanima”
anlamlarinda kullaniimaktadir. Arapca’-
da ise sefaat, isar, tafdil gibi kelimeler
bu anlamda da kullanilir.

{ltimas, genel olarak dinlerin ve hukuk
sistemnlerinin adalet anlayisi ile bagdas-
mayan bir davranig olup dini metinlerde
ve hukuk sistemlerinde bu tir davranis-
lar1 6nlemeye ydnelik bazi hiikiimler bu-
lunmaktadir. Mesela Tevrat'ta iki kadin-
la evli olan bir adamin daha cok sevdigi
ikinci karisinin ¢ocuklarina iltimas etme-
sinin yasaklandig belirtilir (Tesniye, 21/
15-17).

Kur’an-1 Kerim’de iltimas kelimesi bir
ayette sozllik anlamiyla gecger (el-Hadid
57/13). Bununla birlikte hak, adalet, di-
rustlik gibi ahlaki konulara dair pek cok
ayet iltimas yasagini da kapsar. Ayrica
“insanlarin belli bir- amaca ulasmak icin
birbirlerine araci olmalar1” anlamina ge-
len sefaat kelimesi Kur'an'da “sefaat-i
hasene” ve “seféat-i seyyie” seklinde iki-
ye ayrilmig olup (en-Niséa 4/85) sefaat-i
seyyie Turkce'deki iltimas ifade etmek-
tedir. Yarg! iglerinde yakinlara iltimasta
bulunma, zengin-fakir ayirimi yapma ve
duygusal davranip adaletten ayrilma ya-
saklanirken kisinin kendisi, ana babasi ve
yakin akrabasi aleyhine de olsa sahitlik
ederken dogruluktan sapmamasi emre-
dilir (en-Nisa 4/135).

{Itimas kelimesi cok sayida hadiste yine
sozIik anlaminda kullanilmissa da (Wen-
sinck, el-Mu‘cem, “Ims” md.) baska ifade-
lerle iltimasi yasaklayan hadisler de var-
dir. Mesela bazi sahabilerin, Beni Mah-
z(m’dan hirsizlik yapan bir kadina asaleti
dolayisiyla had uygulanmamasi konusun-
da ricada bulunmast icin Usame b. Zeyd'i
kendisine gdndermelerine Gzulen Hz.
Peygamber, suc islemesi halinde kizi Fa-
tima'yi bile cezalandirmakta tereddiit et-
meyecegini, 6nceki milletlerin ceza uygu-
lamasinda zengin ve asille zayif, fakir ve
asag tabakadan olanlar arasinda ayirim
yapmalari yuziinden helak olduklarini be-
lirtmistir (Buhari, “Enbiya™, 54, “Hudad”,
11, 12; Mislim, “Hudtd”, 8-9). Bu hadis-
te Usame’nin araciligi sefaat kelimesiyle
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ifade edilir. islam adliye tarihi, kararlarin-
dailtimasa yer vermeyen kadilarin men-
kibeleriyle doludur. Bunlardan biri olan
Kadi Sureyh’in Hz. Ali ile bir yahudiyi mu-
hékeme etmesi meshurdur. Kadi halife-
ye makamindan dolayi iltimas etmedigi
gibi oglu Hasan’in babasi lehine sehade-
tini de kabul etmemistir (Styti, s. 184).
{Itimas yalniz mislimanlara degil islam
devletinde yasayan zimmilere de yasak-
lanmistir. Hz. Peygamber, Medine yahu-
dilerinin egrafi arasinda yaygin olan zina-
ya onlarin kendi hukuklarina gére had uy-
gulamaktan kacinmalarini onaylamamig-
tir (Muslim, “Hudfad”, 28).

Kur’an-1 Kerim, “emanet” olarak nitele-
digi gorevlerin ehil olanlara verilmesini ve
insanlar arasinda adaletle davraniimasi-
ni emrederken (en-Nisa 4/58) ayni zaman-
da vazife taksiminde iltimas: onaylama-
yan genel bir ilke ortaya koymustur. Hz.
Peygamber gérev dagitimi sirasinda ta-
lepten ziyade liyakat aramis, kendisinden
sonra adam kayirma isinin gérulecegini
bildirerek bu gelismeler karsisinda sabirli
olunmasini 6gutlemistir (Buharf, “Fiten”,
2,“Ahkam”, 7, “Mendakibii’l-ensar”, 8;
Miislim, “Iméare”, 14, 48). Bir hadiste de,
“Is ehli olmayana verildiginde kiyameti
bekle” denilerek iltimas kiyamet alameti
olarak zikredilmistir (Buharf, ““ilim”, 2).
(Ozellikle devlet yénetimine dair siyaset-
name turu kitaplarda Kur’an ve Stinnet’-
te esaslari konulan liyakat ve adalet ilke-
lerine genis yer verilirken ayni zamanda
iltimas da reddedilir.
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iLTiZAM L
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Bir lafzin, zihin tarafindan
konusuyla baglantili goriilen
baska bir varlik ve manaya
delalet etmesi anlaminda
mantik terimi

(bk. DELALET).
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Osmanhlar’da
devlete ait vergi gelirinin
ozel bir sahsa verilmesini
L ifade eden bir terim. N

Liizim kokiinden tlreyen iltizam soz-
likte “gerekli sayma, uzerine alma, bir
tarafi tutma” gibi anlamlara gelir. Terim
olarak “6zel bir sahsin devlete ait herhan-
gi bir vergi gelirini toplamayi belirli bir
yillik bedel karsiliginda tizerine almast”
demektir. Bu isi yapan kisiye miiltezim
denir. iItizamla es anlamli olarak deruh-
de, tevcih, fiiruht, ihale ve taahhiid ta-
birleri de kullaniimigtir. Giniimuzin de-
yimiyle vergilendirmenin bir tiir 6zelles-
tirilmesi seklinde nitelenebilecek olan il-
tizam, zirai toplumun hakim oldugu dé-
nemin yaygin bir uygulamasi seklinde ilk-
cag’dan XX. ylzyilin baslarina kadar din-
yanin pek cok ulkesinde kullaniimis bir
vergilendirme metodudur.

Devlet icin vergilendirmenin baglica iki
yolu vardir. Bunlardan biri, glniimiizde
hemen her devlette oldugu gibi maash
memur kadrolari ile vergilendirme yapil-
mast, digeri ise vergilendirme gérevinin
0zel tesebbis gibi hareket eden kisilere
belirli sartlarda devredilmesidir. Bu iki
metot, vergilendirmede devletin kullana-
bilecegi mekanizmalarin iki ideal sema-
tik kutbudur. Uygulamada bu iki kutup
arasinda degisik sekiller her zaman icin
mevcut olmustur. Osmanlilar, emanet
ve iltizam usulleri diye adlandirdiklari bu
metotlarin her ikisini de kullanmuglardir.
Ancak basglangictan itibaren iltizami
emanete tercih etmisler ve bu tercihle-
rini XIX. ylzyilin ortalarina kadar pek de-
gistirmemislerdir. Tanzimat’tan itibaren
tercih istikameti emanetin lehine degis-
mekle birlikte iltizam tam olarak tasfiye
edilemeden imparatorlugun sonuna ka-
dar varhigint korumus ve Osmanl siste-
minin yasiti sayilabilecek nadir kurum-
lardan biri olma niteligini kazanmustir.

iltizami, uzun tarihi boyunca gecirdigi
cesitli degismelerin icinde ortaya ctkan
temel unsurlarini ayiklayarak genel bir
model halinde sdyle tanimlamak mim-
kindur: Devletin, genellikle belirli bir me-
kanla sinirlt kanuni ve / veya ser‘i vergi
unsurlarindan olusan bir demeti ifade
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eden mukataa birimlerini vergilendir-
meyi rekabete acik, ekseriya mizayede
ile tesbit edilen ve bir bélimu pesin 6den-
mesi istenen belirli bir yillik bedel karsili-
ginda, sinirl bir stre (tahvil) icin kari ve
zarari kendine ait olmak Gizere kabul ede-
cek miiltezimlere guvenilir bir kefaletle
devretmesidir. Miltezimlerin bir sosyal
grup olarak kimlikleri, aralarindaki reka-
betin derecesi ve nitelidi, kefillerle iligki-
leri, vergilendirme hakkinin stiresi, éde-
necek bedellerin ve pesinlerinin tesbiti
ve 6deme sekilleri bakimindan iltizam
sektorl, uzun tarihi boyunca buyuk de-
gismelere sahne olmakla birlikte bu mo-
delin temel unsurlari, yani sinirli stireler-
le rekabet icinde belirlenen ve bir béli-
mu pesin 6denmesi gereken bir yillik be-
del ve kefaletten olusan iskeleti degis-
meden kalmigtir.

Rekabet bazan acik ve net, bazan do-
layli ve gérinmez kalmis, fakat daima
mevcut olmustur. iltizamda her zaman
tek bir sahis olarak veya ortaklik halinde
faaliyet gdsteren bir multezim vardir.
Miltezim sivil sektérden, redya, hatta ya-
banci yahut askeri zimre mensubu ola-
bilir. iltizamda bir pesin 6deme de az ve-
ya ¢cok daima vardir; hazinenin ihtiyacina
ve miltezimlerin rekabet glicline gore
miktarlari yahut iltizam bedeline oranla-
r1 degismekle birlikte her zaman icin bir
pesin 6deme s6z konusudur. ltizamda
sireler uzayip kisalmus, fiilen birka¢ giin-
den on-on bes yila, hatta multezimin 610-
miune kadar bircok degismeye ugramis-
sa da daima sinirli kalmigtir. XVIIL. ylzyi-
Iin ikinci yarisindan itibaren “ebedi” kay-
d1 ile (ber-vech-i teb'id), verilenlerde, daha
sonra XVIII. yizyllda kaydihayat sarti ile
verilen malikane turd iltizamlarda da be-
lirli veya belirsiz, fakat her zaman icin si-
nirli ve sonlu kalan bir stire séz konusu-
dur. Mirasla intikal yok denecek kadar
azdir. Modelin 6nemli bir unsuru da kefa-
lettir. Baglangicta her miltezim, blyuk
cogunlugu mukataanin bulundugu bél-
gede yerlesmis kicik sermaye sahiple-
rinden olusan bir kefil grubuna dayani-
yordu. Ayni kefilin bagka mukataa veya
multezime destek vermesine misaade
edilmezdi. XV ve XVI. yuzyillarin bu tam
sekillenmemis olan kefiller toplulugu gi-
derek uzmanlagan ve biyik merkezler-
de, ézellikle istanbul'da yogunlasan bir
kredi kurumu halinde érgutlenmis sar-
raflara donustu. Bu degisim, XVIII. yuz-
yildan itibaren zamanla aciklik kazanan
bir sekilde miisahede edilmektedir. Kredi
veren durumundaki kefiller iltizam kar-

larindan her zaman acik veya gizli bir pay
da aliyorlardi. Bu paylarin niteligi, XVIII.
yuzyildan itibaren sarraflarda toplanan
siire¢ icinde oldukga acik bicimde takip
edilebilmektedir.

{Itizamin Osmanli diinyasinda ne za-
man basladig tam olarak bilinmemek-
tedir. Uygulamasina ait ilk érnekler XV.
ylzyihn ikinci yarisindan itibaren géru-
lur. Ancak bu érnekler dikkatle incelendi-
gi zaman oldukca gelismis ve yerlesmis
terminoloji ve mekanizmalari ile ¢ok da-
ha énceden baslamis olduguna hiikme-
dilebilir.

{Itizam metodu, XVI. yiizyilin baglarin-
dan itibaren hizli bir genisleme egilimi
icinde goérunir. Bu dénemde iltizam me-
toduna ait modelin tasidig1 temel 6zel-
likleri s6yle ézetlemek mumkindir: Ma-
liyenin binlerce mukataadan olusan ver-
gi kalemleri yalniz istanbul'da degil, ayni
zamanda her mukataanin bulundugu
bélgede siirekli bir rekabet icinde tutu-
lan taliplerin kadiya yahut mahallin en
blyik maliye yetkilisine (defterdar, mu-
hassil vb.) yaptiklari bagvuru ile muame-
le baslardi. Aday bu basvuruda ddeyece-
gi meblagdi, ne kadarini pesin édeyece-
dini, kefillerine ait liste ile her bir kefilin
taahhit ettigi meblagi ve kabullin is-
tedigi diger sartlari belirtirdi. En uygun
sartlarda en yiksek meblag: teklif eden
adayin vergilendirmeyi bagarabilecek ve
teklif ettigi meblagi 6demeye yeterli mali
glcu oldugunu belirledikten sonra, kadi
kefillerin taahhit ettigi kefalet meblagi-
ni 6deme guctine sahip olup olmadiklari-
ni1 anlamak Uzere evlerine kadar giderek
bizzat musahede edip glvenilir sahitle-
rin de ifadeleriyle kaydettikten sonra arz
tezkiresini hazirlar ve merkeze yollardi.
istanbul’da da gerekli inceleme yapila-
rak teklif kabule sayan gérulirse iltizam
mukavelesi olusmus sayilir ve bitiin bu
verileri ihtiva eden bir berat hazirlanarak
go6nderilirdi. Ardindan miltezim vergi-
lendirme igine baglayabilirdi. Bu dénem-
de iltizama reéya veya askerf, misliman
yahut gayri muslim, yerli veya yabanci
herkes katilabilirdi. Mukavele tahvil de-
nilen ekseriya ¢ yillik bir siire igin yapi-
lird1. Ancak cok defa birkag tahvil icin do-
kuz hatta on iki yila kadar uzayan sireyi
kapsayabilir ve bu husus verilen beratta
acikca belirtilirdi. Fakat devlet, harca-
malarini normal olarak yillik periyotlarla
yaptigi icin multezimin de mukavelede
belirlenen stire ne olursa olsun her yil igin
“kistelyevm” adi verilen, yani strenin bu-
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tlnd icin belirlenen meblagdan her bir
yila isabet eden kisminin ayri ayr1 hesabi-
ni1 kapatmasi gerekirdi. Miltezim, 6de-
yece@i meblagin bir yilli§ina isabet eden
kisminin genellikle % 5 ile 50’si arasin-
da degisen bir bélimini bir nevi kefalet
akcesi niteliginde hazineye pesin olarak
6derdi. Pesin yatirilan bu meblag, yillik
kistelyevm muhasebelerinde mukavele-
nin son yilinda hesaba katilmak uzere ha-
zinede bekletilirdi. Bu ise multezimin ha-
zineye verdigi bir nevi faizsiz kredi de-
mekti. Asgari uc yildan baslayarak do-
kuz, hatta on iki yila kadar uzayabilen sii-
re icin yapilan mukavelede taraflarin uy-
masi bakimindan tam bir simetri mevcut
degildi. Devlet, vergilendirici niteligine
uygun olarak muzayedeyi surekli acik
tutardi. Talipler daha ylksek bir meblag
teklifiyle mahallinde yahut istanbul’da
her zaman icin bagvurabilirlerdi. Daha
yuksek teklifi aldigi anda hazine mukave-
leyi hemen degistirme hakkina sahipti.
Eski multezim bu yeni meblag: kabul
ederse mukavele yine onun tzerinde kal-
mak sartiyla yenilenirdi; kabul etmedigi
takdirde ise tahvil bozulur ve mukataa
yeni talibe devredilirdi. Eski muiltezim ne
kadar vergilendirme yapmigsa o siireye
ait kistelyevm hesabi yapilirdi. Tahvili fii-
len bittidi icin yatirmis oldugu pesin de
bu hesabin icinde yer alir, eger kistel-
yevmi agiyorsa fazlasi miltezime iade
edilirdi.

Nazarf olarak g ile on iki yil arasinda
tasarlanan mukavele stireleri XVI. ytuzyil
boyunca fiilen ¢ok daha kisa olarak ger-
ceklesti. Toplumun butln kesimlerine
acik tutulan yogun rekabet ortaminda
mukavele siireleri kisalirken iltizam be-
delleri de tirmanarak yiikseldi ve iltizam
sektéru hizla genisledi. Bu rekabet orta-
minda emanet usuli de silinme derece-
sinde daraldi. Bu tarihlerden itibaren XIX.
yuzyilin ortalarina kadar emanet usulii gi-
derek cok nadir hallerde, ya ilk defa tesis
edilen bir mukataa icin muzayedeye esas
alinacak gelir kapasitesini belirlemek
gerektidi veya iltizamla almaya istekli
ve gereken diizeyde meblagi 6demeye
razi miltezimler bulunamadidi yahut da
iltizama verildigi halde mukavele siiresi
icinde fevkalade degismeler sonucu mu-
kataanin gelirinde biiyuk 6lciide azalma
beklendigi icin multezimin isi birakmak
zorunda kaldigi durumlarda gegici ola-
rak bagvurulan istisnai bir metot haline
gelmeye basladi. Emanet usultinun ilti-
zamla rekabet edemedigi icin ortadan

kalktigi muhakkaktir. Zira iltizam, ema-
|
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netle kiyaslanmayacak kadar az masraf
ve kig¢iik bir burokratik kadro ile d&zami
vergilendirme imkani sagliyordu. Vergi-
lendirmenin maliyeti, yalniz devlet acisin-
dan degil ekonomi acisindan da emane-
te oranla hissedilir él¢iide disuk goru-
niyordu. Riski yuklenerek kar1 ve zara-
r1 kendine ait olacak bir vergilendirmede
mumkin oldugu kadar az harcama ile
azami geliri elde etme diistiincesiyle ha-
reket eden miiltezimin bu isi, maasla go6-
revlendirilmis olan memur eminlerden
daha etkili sekilde basaracagina ve eko-
nomi Uizerine, ayni vergi hacmine ulas-
mak icin emanete gore ¢ok daha digsuk
bir kaynak yiki bindireceg@ine siiphe yok-
tur. Kisacasi vergilendirmenin hem ma-
Ii hem de iktisadi maliyeti bakimindan
emanet usuliinden daha verimli ve etkin
oldugunu tecribe ile gérdiikleri i¢in Os-
manli otoriteleri baslangictan beri iltiza-
mu tercih ettiler ve sahasini giderek ge-
niglettiler.

Bununla birlikte iltizam usuli devletle
ekonomi arasindaki mali baglantiyt kur-
ma mekanizmasi olarak her ikisinin aley-
hine olabilecek potansiyel egilimleri de
icinde tasiyordu. Uzun tarihi boyunca il-
tizam usuliinin hem teknik organizasyon
sekli hem de sosyal kompozisyonu baki-
mindan gdsterdigi de§i§me, bu egilim-
lerle ona karsi alinan ¢esitli 6nlemnlerin ve
karsi egilimlerin bir bileskesidir. iltizamin
ekonomi ve / veya devlet maliyesi aley-
hine islemesini 6nlemeye méatuf muca-
delelerin hicbiri onun yerine rakibi olan
emaneti ikame etmemis, yine iltizamin
degisik sekillerine viicut vermekle so-
nuclanmugtir. Cunku iltizam usuliinin,
cagin iktisadi sartlari icinde verimlilikten
de 6nemli maliye icin devlet gelirlerini
mevsimlik, hatta konjonkttrel dalgalan-
malardan koruyarak 6nceden gérme im-
kani saglamak gibi vazgecilmez avantaj-
lari da mevcuttu. Bir yandan bu avantaj-
larindan artan 6lctide yararlanma, dte
yandan tehlike ve sakincalarindan mim-
kin oldugu kadar korunma dogrultu-
sunda bazan birbirine zit, bazan da bir-
birini tamamlayan tedbir ve mucadele-
lerin kompleks yumag, iltizam usuliiniin
astrlar siiren degismelerden gecmesinin
temel dinamizmini olusturmustur.

N\

Vergi gelirlerinin hazineye intikal ede-
cek bélimun belirlenmesi izerindeki mu-
cadele ve tedbirler bu degismeyi etkile-
yen faktérlerin basinda yer alir. Bu béli-
miin dzamiye ¢ikariimas! maliyenin mo-
tiflerinin de bagindadir. Multezimler arasi
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rekabet ne kadar iyi islerse hazineye inti-
kal eden bdélim de o derecede yliksek
olur. Rekabetin isleme derecesini iltizam
bedellerinin zaman icindeki seyri kismen
yansitir. XV ve XVI. ylzyillara ait rakam-
lar rekabetin az cok iyi isledigini disin-
direcek niteliktedir. Fakat ayni rakamlar,
XVII. yuzyildan itibaren giderek donma-
ya dogru bir seyir icine girer. Rekabetin
azalmig oldugunu disundiren bu dur-
gun gérintunin arkasinda musahede
edilen ilk manzara, iltizamlarin yavas ya-
vas askeri zimre mensuplarinin eline
gecmis bulunmasidir. Askeri zimrenin
XVI. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren
hizlanan cogalmasi artan masraflar ve
butce aciklarini beraberinde getirmigtir.
Butce aciklarinin baslica etkisi, bu dé-
nemde bilinen enflasyona gére disuk
kalmig bulunan maaslarin zamaninda ve
tam olarak 6denememesinde kendini
gosteriyordu. Sayisi artan askeri zimre
mensuplarinin, reel olarak disik kalan
maagslarini zamaninda ve tam olarak ala-
mama tehlikesiyle karsilagtiklarinda yap-
tiklari isler arasinda (esnaflik ve ticarete
girme, isyan etme vb. disinda) iltizam sek-
tdérine yogun sekilde girmeleri cok belir-
gindir. Devlet de buna karst koymak ye-
rine bir tehlikeden kurtulmay: saglaya-
cadi icin yardimci olmustur.

Askeri zimre mensuplari baslangictan
beri iltizam sektérinde cogunlukta idiler.
Ancak XVI. yizyilin sonlarindan itibaren
maaslarini zamaninda ve tam olarak ala-
bilmeyi garanti etme motifiyle iltizam
sektorine daha biyuk capta yénelmele-
ri bu sayiy1 hizla arttirdi. Sektérin tama-
miyla askeri zimre mensuplarina inhisar

- etmeye baslamasi XVII. yizyilin basla-

rindan itibaren giderek hizlandi ve streg
1060’larda (1650) asag! yukar: tamam-
land. iltizam sektériinde daha énce sa-
yilar1 az olmayan gayri muslimlerin XVII.
yuzyilin ortalarindan sonra hemen he-
men silinmeye baglamasi bu siirecin bir
sonucudur.

iltizam sektériine askeri ziimre men-
suplari biitiinilyle hakim oluncaya kadar
aralarindaki rekabet mukataa iltizam be-
dellerinde az cok artiglara yol agiyordu.
Hakimiyetin tamamlandi§i 1060’lardan
(1650) sonra mukataa iltizam bedelleri,
belki de iktisadi kapasite sinirina varma-
sinin da etkisiyle yavas yavas donmaya
bagladi. Ayni yillarda sayilari artmakta
olan askerler arasinda rekabetin yonleri
de degisti. Birinci dedisme, maaglarini
hazineye terketme karsiliginda mukataa
iltizamlarini almaya ydnelmeleridir. “Ha-
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Zine-mande” olarak bilinen bu stire¢ XVII.
ylizyiln ilk yarisinda baglad: ve ikinci ya-
risinda hizlandi. Mukataalarin degismez
gérunen bedelleri, iltizami almak icin fe-
da edilen yillik maas miktarinda fiilen
arttirilmis oluyordu. Bu siirec sayesinde
devlet, daha 6nce miiltezimlere intikal
etmekte olan kérlarin bir bélimuni ma-
as 6demelerinden saglanan tasarruf sek-
linde hazineye transfer etmis oluyordu.
Bu husus, XVII. yizyilin basi ile sonlari
arasinda bitce rakamlarinin pek degis-
memig gérinmesinin buzdagi gibi ar-
kasinda sakladigi bir siirectir. Rekabetin
degisen diger yon ise iltizam pesinleri-
nin yikseltilmesidir. Bu pesinler miilte-
zimlerden alinan kisa vadeli i¢ bor¢ de-
mekti ve donmus goérinen iltizam bedel-
lerini bu borcun édenmesi séz konusu
olmayan faizi oraninda yiikseltmis olu-
yordu.

Bu iki ydnde yogunlasan rekabet saye-
sinde devlet vergilerden hazineye intikal
eden bélumu arttirmaya calisiyordu. Fa-
kat hazinenin pay1 arttikca iltizam sek-
téri de ekonomiden aldidi pay! arttirma
egilimindeydi. Askeri ziimrenin giderek
blytiyen gbvdesi ve sertlesen rekabetiy-
le hakim olmaya calistigi iltizam sekté-
rinin ekonomide yarattigi tahripci et-
kilerini azaltmak Uzere alinan tedbirler,
XVII. ylizyihn sonlarina dogru mukataa
iltizamlarinda yeni bir sistem degismesi-
ni beraberinde getirdi.

XVII. yazyilin sonlarindan XIX. yizyilin
ortalarina kadar iltizamda denemeye gi-
risilen yeni sistem malikanedir. Bu sis-
temde iltizamlar o zamana kadar kayde-
dilen sirelerin en uzunu ile, kaydihayat
sartl ile veriliyordu. Bir mukataanin ilti-
zamini malikane olarak alan kisi hayatta
kaldigt suire boyunca onu elinde bulun-
durma hakkini da almis oluyordu. Hakla-
rini belirten berati aldiktan sonra hazine-
ye ve miukelleflere karsi herhangi bir
kanunsuzluk yapmadik¢a malikanesinin
elinden alinmasi séz konusu degildi. Bu
ise XVI-XVII. yuzyillardaki uygulamalar-
dan cok farkli bir garanti getiriyordu. Va-
de bakimindan oldugu kadar rekabet ve
pesin gartlari bakimindan da daha 6nce-
ki iltizamdan c¢ok farkl 6zellikleri vardi.
Rekabet siki bir takip ve kontrol altinda
etkin sekilde isletiliyordu. Multezim ma-
likéne olarak satin aldidi vergi kaynagi icin
hazineye, 6nceden belirlenmis ve yildan
yila degismeyecedi garanti edilmis sabit
bir yillik vergiyi 6demekle yukiumla ola-
cakti. Sistem bunu, vergilendirilen kay-
naklarin tretim kapasitelerini gelistirme-
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ye miltezimleri tesvik etmek amaciyla
yapiyordu. Zira bu sayede artacagi umu-
lan vergi gelirlerinin hazineye 6denecek
sabit yilligin stiinde kalan kismi milte-
zimlere ait kar1 olusturacakti. Miltezim
vergi kaynagini, gelecekte kazanabilece-
gi bu muhtemel karlarin bir nevi kapita-
lizasyonuna tekabil eden ve “muaccele”
ad1 verilen bir pesin meblag! 6deyerek
satin alacakti. Bu pesin meblag potansi-
yel alicilarin katildigi bir miizayedeyle be-
lirleniyordu ve daha énceki iltizam pesin-
lerinden genellikle hem cok daha blyuk
bir meblagdi hem de vade itibariyle cok
farkli idi. Eski pesinler tahvil sonunda
mutlaka édenmesi gereken kisa vadeli
ve faizsizdi. Yeni pesin olarak muaccele-
de, mukataanin gelirine ve méalikaneci-
nin é6mrune gére farkli hadlerde de olsa
az veya cok bir faiz mevcuttu; vade de
ebedi idi, yani hicbir zaman geri 6deme-
si séz konusu olmayan bir pesindi ve faiz
0demesi malikaneci 61digii zaman son
bulurdu. Hazine icin bu muacceleler cok
6nemli bir yeni gelir kaynagu idi ve za-
manla cok bulyuyebilecekti. Zira sistem
sayesinde malikaneciler vergi kaynaginin
Uretim kapasitesini genislettikce bir yan-
dan bunlarin eline gececek vergi hasilat
fazlalari artacak, 6te yandan sahipleri
6lup mukataalar devletce yeniden sati-
lirken kapitalizasyon meblaglari olarak
muacceleler de yukselecekti. Vergi ilti-
zamlarini bir nevi aksiyon piyasasina ka-
vusturan bu sistem 1106'da (1695) uy-
gulamaya konuldu ve XVIII. ytzyil boyun-
ca blyuk yayginlik kazanarak iktisadi fa-
aliyetlerin her subesinden alinmakta olan
vergilerin hemen hepsi (giimriik, damga,
6siir, ihtisab, bac vb.) bu sisteme dahil
edildi. Amac ikili idi, hem ekonomide ver-
gilendirilebilir kaynaklar1 koruyup gelig-
tirecek hem de vergi gelirlerini arttira-
cakti.

Sistemin ekonomi Gzerinde beklenen
6lciide olmamakla birlikte baslangi¢ do-
neminde olumlu etkileri gorildi. Yeni
miultezimler, satin aldiklar1 malikaneler-
de Uretken faaliyetlere genellikle yar-
dimci oldular; guivenlidi sagladilar, kredi
verdiler, hatta uzun vadeli yatirimlar bile
yaptilar. Bunlar daha énceki iltizamda,
hatta timar sisteminde pek rastlanma-
yan yeniliklerdi. Biyik cogunlugu biirok-
rat ve askeri zimre mensubu olan yeni
multezimler, bu sayede merkantil faali-
yetlere mesrQ olarak kismen katilma im-
kéani elde ettiler. Bununla birlikte bu yol-
dan kapitalist tipte bir mutesebbis olus-
madi. Malikaneciler zengin birer rantiye

burokrat olarak kaldilar. Sistemin ekono-
mi lzerinde zamanla olumsuz etkilerinin
ortaya cikmasinin baslica sebebi de bu-
dur. Bircok yeni vergi kalemi ihdas ve ila-
ve edilerek sistem cok genigletildi. Mali-
kaneciler, vergi toplamayi fiilen kendileri
yapmayip ikinci ve hatta bazan lctinci
elden miultezimlere devretmeye basla-
dilar. Bdylece sistem, ekonomi Uzerinde
vergi yukinu arttirict ve Uretim sekto-
riunden giderek kalabaliklasan rantiye
zimrelerine gelir transferini biiyiten bir
mekanizmadan ibaret hale geldi. {ltiza-
min hazine ile halkin ikisine de zarar ver-
me potansiyelleri tekrar islemeye basla-
digi géruliince sistemi yeniden degigstir-
me iradesi de harekete gecti. ilk ciddi
midahale XVIII. ylzyilin sonlarinda Ni-
zam-1 Cedid hareketiyle basladi. Buylk
ve kari ylksek mukataalar malikane sek-
tori disina ¢ikarildi. Yeni kurulan frad-i
cedid hazinesinin kontroliinde kisa va-
deli iltizamlarla idare edilmeye baslandi.
Burada esas amag, birer araci durumuna
gelmis bulunan malikanecilerin almakta
oldugu ranti hazineye aktarabilmekti. Bu
rantin bir ucunda, ¢ogdu istanbul'da otu-
ran orta Ust tabaka askeri zimre mensu-
bu olan mélikaneciler vardi; 6blir ucun-
da da mukataalarin bulundugu bélgede
yerlesmis gicli ayan ve esraftan olusan
ikinci elden miiltezimler bulunuyordu.
Devlet, bu iki uca ait rantlari kontrol et-
mek lzere énce malikane sektérini ya-
vas yavag daraltmaya ve bdylece muka-
taalari ikinci elden iltizama verme isini
lizerine almaya basladi. ikinci olarak da
malikéne rejiminde 6énce ikinci elden
multezim olarak, daha sonra yavas ya-
vas malikane hisseleri de satin alarak gii¢
kazanmis bulunan tagradaki ayan ve es-
raft aradan cikarmaya yoneldi. Bunu, ma-
likane sektorinden cikardigi mukataa-
lar1 devlet goérevlilerine iltizama vererek
yapmaya calisti. Nizdm-1 Cedid’in son
buldugu 1807’de bu faaliyetler biraz du-
rakladiysa da II. Mahmud déneminde he-
men ayni yola, bu defa daha radikal ve
kararli bir sekilde girildi. Malikane saha-
sinin daraltiilmasi giderek hizlandirildi.
Bu daraltma malikanecilerin ellerindeki
mukataalari gasbederek degil, Osmanli
hukuk rejimine uygun olarak malikane-
ciler éldukce mukataalari yeniden satisa
cikarmayarak hazinenin kontrolinde tu-
tulmasi seklinde oluyordu. Kontroll ha-
zineye gecen mukataalar, 1811’den iti-
baren bulunduklar1 bélgenin vali veya
sancak beyine iltizama verilmeye baslan-
d1, ama¢ mahalli &yan ve esrafin iltizam-
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lardaki etkinligini azaltmak ve merkezi
otoritenin temsilcilerini giiclendirmekti.
1811-1839 déneminde butin mukataa-
lar merkezden tayin edilen vali, miitesel-
lim ve voyvodalara iltizama verilerek ida-
re ettirildi. Bu dénemde emanet meto-
du da zaman zaman denenmekle birlik-
te esas itibariyle iltizam usuli hakim ver-
gilendirme formu olarak kaldi ve bu form
merkezilestirmenin bir aleti seklinde kul-
lanildi. XIX. yuzyilin ilk yarisi icinde bu-
tin vergi iltizamlarinin tek dagiticisi ha-
line gelen merkezi devlet ve onun adina
hareket edenler, daha énce malikéneci
ve tasra dyaninin aldiklari ranti biyuk 61-
clide kontrol altinda tutmay! basardilar.
Bu dénemdeki modernlesme harcama-
lart bu sayede merkeze transfer edilmis
olan gelirlerle karsilandi. Yalniz bu trans-
ferde ekonomi de epéyce hirpalanmis bu-
lunuyordu. Asir1 ve dengesiz vergi yikin-
den dogan sikayetlerin cogaldigi bu d6-
nemin sonunda iltizam sektdrd yeni bir
degdisme devresine giriyordu. Bunu ilti-
zam metodu bakimindan sonun baslan-
gici diye nitelemek gerekir.

Giilhane'de 3 Kasim 1839'da okunan
Hatt-1 Himayun'da “... alat-1 tahribiyye-
den olup hicbir vakitte semere-i nafiasi
gorulmeyen iltizdmat usal-i muzirrast”-
nin kaldirilacagi acikca ifade ediliyordu.
Mart 1840'ta devletin Tanzimat'a dahil
edilen ana govdesinde iltizam tamamen
kaldirilarak vergilerin, yeni olusturulan
mubhassillik tegkilati icinde maasl me-
murlar vasitasiyla emanet usuliine gore
toplanmasina baslandi. Kaldiriimasinda
en énemli motif iltizamin halk Gzerinde
meydana getirdigi, vergilendirmeyi zu-
l0m derecelerine vardirmakta olan yu-
kinu hafifletmekti. Vergi yikina gere-
ginden fazla agirlastirdigr kabul edilen il-
tizam metodu, bu yukin gelirini yalniz
halkin degil ayn1 zamanda hazinenin de
aleyhine olarak genislemekte oldugu icin
tamamiyla terkedilirse hem halkin tze-
rindeki vergi yiku hafifletilmis hem de
hazinenin gelirleri arttirilmis olacakiti. Bu-
nu gerceklestirmek tizere getirilen yeni
uygulama ge¢cmiste denenmis benzeri
tedbirlerden radikal sekilde ayriliyordu.
Gecmiste bu tedbirler hep iltizamu iyi-
lestirme veya diizeltme niteliginde kal-
mis ve metodun tamamiyla terkedilerek
emanet usuliine gecme hicbir zaman du-
stintilmemisti. [k defa béyle bir radikal
karar alinarak iltizamin tamamuyla terke-
dilmesi s6z konusu oluyordu.

Bu tesebbiis baslangicta pek basarili
olamadi. Bu isi basarabilecek etkinlikte
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bir mali blirokrasi hemen kurulamadigt
gibi ekonominin gelisme derecesi ve Ure-
tim - ulasim - pazarlama yapist, cogu ayni
olarak tesbit ve tahsil edilen zirai Urin-
lerin toplanmasi, depolanmast, nakliyesi,
pazarlanmasi ve nihayet nakit olarak ha-
zineye intikal ettirilmesine imkan ver-
mekten oldukgca uzakt. iki yillk emanet
idaresi, iltizamda s6z konusu olan sika-
yetlerin tamamint ortadan kaldiramadi.
Buna karsilik Tanzimat'in nisbeten daha
adil olmak Gizere uygulamaya konulan
yeni vergi rejimi, daha énce imtiyazli bazi
gruplarin ve bazi bélgelerde bizzat halkin
yeni sikdyetlerine sebep oldu. Daha da
onemlisi, iltizam sayesinde tahsili malf
yilin basindanitibaren imkan dahiline
girmekte olan butce gelirleri, emanetle
vergileri toplayan muhassillarin yilin so-
nuna dogru yapacaklari 6demelere bagl
kaldigt icin bir yila yaklasan bir gecikme
ile karst karsiya kalinmigti. Osmanli ma-
liye otoriteleri bu meseleyi, daha bastan
ongorerek tarihinde ilk defa kagit parayi
piyasaya cikarip halletmeye calismiglar-
di. Ancak yil sonunda hesaplar yapildigt
zaman gelirlerin iltizamin sadladijindan
cok daha diisiik dizeyde kaldig1 géruldu.
Bir sonraki yil da durumun ayni oldugu
anlagilinca iltizam metoduna tekrar dé-
nis de kacinilmaz hale geldi. Ne hazine
ne de halk emanet yénetiminden mem-
nun kalmist. ltizam sektériine hakim
zimrelerin baski ve direncleri de bu so-
nucun olugsmasinda etkili olmustur. ilti-
zama 1842’den itibaren yeniden dénul-
mekle birlikte bunun en biyuk sikayet-
lere yol actigt, sakincalarinin en ¢ok or-
taya ciktid1 zirai tretimde bir yil daha
emanet usulline devam edildi. Ancak ha-
zine bakimindan emanet usulll en basa-
risiz sektor oldugundan 1843'ten itiba-
ren burada da iltizama dénmekten bas-
ka care bulunamadi.

Acik secik tarifelere gére vergilendiril-
digi icin kanunsuz baskilara yénelme im-
kénmnin az oldugu distnilen gimrukler
yeniden iltizama devredilen ilk biyik
grubu olusturdu. Mart 1842’den baglaya-
rak [stanbul, Cidde ve Yemen miistesna
olmak Uzere biitin gimrikler yeniden
iltizamla idare edilmeye baslandi. Bu-
nunla beraber iltizami ortadan kaldirma
konusunda siyasi irade yerlesmis bulun-
dudu icin gimriuklerde emanet yonetimi
Mart 1860’tan itibaren gerceklestirile-
bildi.

Asarda da iltizama 1843'te yeniden
doéntilmekle birlikte devletin esas hedefi
ve iradesi, Uiretici halkin Gzerindeki bas-
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kisini hafifletici mekanizma ve tedbirler-
le iltizam metodunu mimkin oldugu ka-
dar iyilestirmek, daraltmak ve neticede
kaldirmakti. Nitekim bu tarihten sonra
iltizam usuliiniin, devlete ve halka zarar
veren uclarint budama yéninde alinan
bir seri tedbirle sahasi giderek daraltil-
di. Ancak tamamiyla ortadan kaldirilma-
s1 Osmanli Devleti'nin sonuna kadar ger-
ceklestirilemeden kalmis ve Cumhuriyet
devrinde asarla birlikte 17 Subat 1925 ta-
rihli kanunla tasfiye edilmistir.
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Ebir’l-Muzaffer Semsii’d-diinya
ve’d-din Iltutrmus b. 1l (Ilem) Han
(6. 633/1236)

Delhi Sultanhig’'nin
gercek anlamda
kurucusu kabul edilen
Tiirk asilli hiikiimdar

(1211-1236).
L _J

Adi kaynaklarda fltemig/ iletmig (_gosbs!)
seklinde gecmekle birlikte (Nesevi, s. 91)
ilim aleminde iltutmig diye taninmustir.
Hayatinin ilk devresine dair Gazne, Buha-
ra ve Bagdat’'ta gulam olarak bulundu-
gundan baska bilgi yoktur. Kisa siirede
efendisi Delhi Sultani Kutbiiddin Aybeg'in
glvenini kazanarak devletin en Ust kade-
melerine yiikseldi ve onun kiziyla evlendi;
Gevaliyar (Gwalior), Beren, Bedadn valiligi
ve ordu kumandanhgi yapti. Kayinpede-
rinin 8limiinden (1210) sonra oglu Aram
Sah’'t maglip ederek tahti ele gecirdi
(607/1211). Tarihgiler, onun Aram Sah’in
yonetiminden memnun kalmayan devlet
adamlarinin daveti ve ulemanin onayi ile
tahta ciktigini kaydeder.

{ltutmus, saltanatinin ilk yillarini devie-
ti icin blylik tehlike olusturan Gurlular’in
Turk asilli kumandanlarindan Taceddin
Yildiz'la savasarak gecirdi. Onun 6limun-
den (612/1215) sonra Delhi Sultanligr’'nin
topraklari izerinde emeller besleyen Mul-
tan Sultani Nasiriiddin Kabéce ile ugras-



