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larla déndi (1598). Hollanda, Portekiz ve
Ispanya’nin inhisarina giren Hindistan ve
Uzakdogu ticaretinden pay almak lizere
ingiliz tiiccarlan tarafindan 31 Aralik
1600'de ingiliz Dogu Hindistan Sirketi ku-
ruldu. Biyuk hissedarlarint Amsterdam
tlccarinin tegkil ettigi Hollandalilar da
daginik, diizensiz ve gesitli kayiplara mal
olan ticaretlerini tek elden yuridtmek
icin Dogu Hindistan Sirketi’'ni kurdular
(1602).

ingiliz Sir Thomas Roe, 1618 yilinda
Hirrem’den Bengal ticareti icin imtiyaz-
lar almayi bagararak Portekizliler'e kii¢lik
capta rakip oldu. Cihangir'in 1624'te bir
fermanla ingiliz Dogu Hindistan Sirketi'-
ne sagladigi imtiyazlar, iki lke arasinda-
ki iligkilerin Babdrliler aleyhine sonugla-
nacak donim noktasini olusturmustur.
Buna gére Ingilizler, Babiirliiler'in haki-
miyeti altindaki Hindistan topraklarinda
serbest ticaret yapabilecekler, limanlara
indirilen mallar gimruklerde alikonulma-
yacak ve i¢ gimrik resimleri ve diger
keyfi vergilere tabi tutulmayacak, ingi-
lizler aleyhindeki davalar “mutesaddi” ve
sirket baskani tarafindan sonuclandirilir-
ken kendi aralarindakilere sirket baska-
ni1 bakacak, Ingilizler diger Avrupalilar'in
isledikleri suclardan sorumlu kilinmaya-
cak, tam bir din hirriyetine sahip olacak,
6lum halinde tlkedeki mal varliklari ilgi-
lilere teslim edilecektir (Chakrabarty, s.
119-123).

Sah Cihan, ingiliz ve Hollanda Dogu
Hindistan sirketlerine daha 6nce koy-
mus oldugu bazi ticaret yasaklarini 1635
yilinda kaldirmugtir. ingiliz doktor Gabriel
Boughton, 1651 yilinda Sehzade Stca‘-
dan, Bengal'de i¢ gimruklerden muaf
olarak ticaret yapma imtiyazi iceren bir
“nisan” saglamis ve sirket bu ayricalik-
tan yararlanmisti. Sah Cihan, ingiliz Do-
gu Hindistan Sirketi'ne Cihangir'in sag-
ladigr imtiyazlarin benzerini yeniden ver-
mis ve bir anlamda 1653 yilina ait fer-
manla Sehzade Sicd'in nisanini onayla-
migsa da Shret'te mistahkem bir is hani
kurma ayricalig! saglamamisti (a.g.e., s.
137-139).

Evrengzib devrinde Bengal nevvabi
olan Mir Cimle ve halefi Sayiste Han bi-
rer “pervane” ile dnceki ayricaliklari onay-
ladilar. Evrengzib, 1664'te yerli ve yaban-
c1 bitidn ticcara bir yilligina vergisiz ti-
caret hakk verdi. 1665'ten itibaren ingi-
lizler’i yerli halkin 6dedigi % 5'e karsilik
% 2,5'luk gumrik vergisi imtiyazindan
faydalandirdi. Keyfi uygulamalara son
vermek amaciyla 1680 yilina ait bir fer-

ﬂ@EEMANSiKLOPEDiSi 22, CILT

manla ingilizler'in Bengal'de yaptiklari
ihracat ve ithalat icin % 3,5'luk standart
gumrik vergisi koydu. Evrengzib, sirke-
tin eski elemanlarindan George Bowch-
er'a Kasim 1684'te sirketin faydalandigi
imtiyazlari bahsederek yabancilar arasin-
daki rekabeti kériklemeye calisti. 1688'-
de bozulan iliskiler sonucunda sirketin
Saret ve Masulipatam’daki ticarethane-
lerini zaptedip ingiliz tiiccarini hapse ata-
rak cikarlarina buylk darbe vurmasina
ragmen 4 Nisan 1690'da % 2,5'luk giim-
rik vergisi uygulamasi dahil daha 6nceki
bitln imtiyazlar: tekrar verdi.

9 Kasim 1698 tarihinde Bengal Valisi
AZimiigsan ingilizler'e Kalkiita, Sutanuti
ve Govindapilr'da satin almalarina izin
verdigi U¢ kéyln zemindarhgini bahsetti.
Sah Ferruhsiyer ise 1717'de bir ferman-
la ingilizler'e Sutanuti, Kalkiita ve Govin-
dapdr’'daki u¢ koye ilaveten Bengal'de
(Bengal, Biharve Orissa) otuz sekiz, Mad-
ras’ta bes kdyiin ve Divi adalarinin, SG-
ret'te de bir bélgenin zemindarlhigini ve
yillik 3000 rupi piskes karsiliginda i¢ gim-
ruklerden muaf olarak ticaret yapma,
Mursidabad’'daki darphénede haftada U¢
gin kendi paralarini basma imtiyazini,
ingiliz is hanlarinin seflerine temsilcileri-
nin glvenligi icin emanname verme yet-
kisini ve zor durumdaki ingiliz gemileri-
nin Baburliler'in kontrollindeki butin li-
manlarin mitesaddilerinden yardim ve
siginma talep etme hakkini verdi. Bdyle-
ce Ingilizler, Hindistan tarihinde ilk defa
mahalli yerlesik bir glic konumuna geg-
mis oldular; sirket, zemindarligini yaptigi
bolgelerdeki ticaret ve ziraati vergilendir-
me, glvenligi saglamak icin silahl kuvvet
bulundurma gibi haklar elde etti. Bunu
takip eden siirec icinde ingilizler Hindis-
tan’a hakim oldular. Hollanda da Dogu
Hindistan Sirketi araciligiyla Seylan, Ca-
va ve Sumatra'da sémiurgeler elde etti
(ayrica bk. HOLLANDA DOGU HINDISTAN
SIRKETI; INGILiZ DOGU HINDISTAN SiR-
KETI).

Imtiyazlar, genellikle ilgili (ilkede ser-
best ticaret ayricaligi yaninda ulasim, ha-
berlesme ve finans sektdrlerinin, yer alti
ve yer ustl dogal kaynaklarin igletme te-
kellerini ele geciren, batln bu yatirimla-
ra tehdit olusturan i¢ ve dig dismanlara
karsl istikrar1 saglamak icin hikimetlere
siyasi baski yapan Avrupa devletlerinin
yavas fakat istikrarli sémurgelestirme
politikalarini yansitir. Ayricaliklar, veren
llkeden ziyade faydalanan ulkenin ¢ikar-
larina hizmet etmis, mutekabiliyet esa-
sina dayanan imtiyazlardan askeri, siya-
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st ve iktisadi giicleri sebebiyle Avrupali-
lar yararlanmigtir. Genellikle imtiyazlar
yabancilari yerli halktan daha ayricalikli
kildidi icin haksiz rekabet ortami dogur-
mustur. Bu sebeple yerli tiiccar “Avrupa
tlccart"nin statisinden yararlanabil-
mek icin onlarin himayesi altinda faali-
yet gbstermeyi tercih etmistir. Zamanla
kapitulasyon 6zelligi kazanan imtiyazlar
yabancilara ticari ve hukuki ayricaliklar
vermesi, can, mal, mesken ve is yerleri
icin dokunulmazlik saglamasi, yerli tlic-
carin imtiyaz sahibinin himayesine sigin-
masina sebebiyet vermesi bakimindan
milli hakimiyeti zayiflatici rol oynamistir.
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IM CENGiz KALLEK

Osmanh Dénemi. Kapitiilasyonlarin
Karakter ve Mahiyeti. Osmanli Devleti'n-
de harbi statiisiindeki Batililar'a imtiyaz-
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lar taninirken daima islam hukuku, dzel-
likle de Hanefi mezhebi esaslarina riayet
edilir, yeni bir kapitilasyon disinildi-
ginde seyhilislamdan fetva istenirdi.
Ayni sekilde, eger kapitilasyon himayesi
altinda bir yabanci tlccarla (muste’men)
bir musliiman arasinda mesele ¢ikarsa
konuyla ilgili fetva alinirdi. Bir harbiye
eman garantisi vermenin en énemli sar-
t1 dostluk ve sadakat vaadiyle miracaat
etmesiydi. Nitekim konuyla ilgili ahidna-
melerin ilk satirinda daima bu husus be-
lirtilirdi.

Osmanlilar da bu konudaki terminolo-
jiyi belirlemis ve ahidndmeler bir berat
(nisan) formunda diizenlenmistir. Bu sart
yerine getirildiginde devlet baskani ema-
n1 yemninle taahhtit eder, kapitilasyon tek
tarafli olarak bahgedilir, ahidnadme sart-
lart Osmanli yetkKililerine (kadi, beylerbeyi)
goénderilen fermanlarda acik¢a bildirilir
ve onlara uyulmas! emredilirdi. Diger bi-
tiin beratlar gibi ahidnameler de onu
veren padisahin sahsiyla kaimdi ve daha
sonra gelen hikimdar tecdid ederse ye-
nilenmis olurdu. Sultan bir ahidndme ve-
rirken fikih prensiplerini, talepte bulu-
nan devletten siyasi beklentileri, iktisa-
di ve mali ¢cikarlari, hristiyan diinyasinda
miuttefik edinmeyi, temininde zorluk ce-
kilen ham madde veya mamul egya sag-
lanmast gibi hususlari1 géz éntinde bulun-
durur, ayrica gumruk gelirlerinin arttiril-
masi, hazineye saglam nakit para temini
konularina da dikkat ederlerdi. Avrupali
devletler, kendi konsolos ve tiiccariyla gé-
rustlikten sonra ¢ikarlari olan bazi mad-
delerin ahidnameye dahil edilmesi igin
ugrasirdi. Ahidnamenin verilmesinden
sonra herhangi bir ihtilaf durumunda
bunlarin ¢éziim bir hatt-1 himayun ha-
linde ek olarak cikarilir, yenilenme sirasin-
da ahidname metnine dahil edilirdi. Ahid-
name ile kanun, ferman ve nizamname
arasinda bir celiski oldugunda ahidname
esas alinirdi.

Aslinda tek tarafl bir imtiyaz olarak
bagislanan ahidnamelerden zimnen kar-
silikh menfaatler beklenir, bunlar karsiliklt
olarak gerceklesmezse padisah daha 6n-
ce mevcut olan dostluk ve samimiyetin
bozulup ihlél edildigini belirterek ahidna-
meyi ilga edebilirdi. Nitekim bir ara Vene-
dik'te ticaret yapan miusliiman tiiccarin
kara ve denizde yol giivenliginin saglan-
masini Venedik garanti edemeyince Os-
manli hikiimeti VenediK'i uyardi. Anado-
lu beyliklerinin ve Osmanlilar’in verdigi
ahidnamelerde mutekabiliyete vurgu ya-
pilmus, zararin tazmini, borglar icin ferdi
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sorumlulukKlar, kagan bor¢lunun yakalan-
masl, magdurunun can ve malinin korun-
masi gibi hususlar ifade edilmistir.

Osmanli sehir ve limanlarinda ikamet
eden yabanci ticaret erbabi yetkililerle
temaslari saglamak Uzere kendileri icin
balyos, konsolos, emin adlariyla bilinen
temsilciler secerdi. Bu temsilciye goérev-
lerinin ve yetkilerinin sinirlarini belirleyen
padisah berati verilirdi. Béylece millet ve-
ya taife adiyla bilinen ziimre olusurdu. Bu
proseddr, lonca teskilatindaki kethuda-
nin veya dini bir cemaatin, patrik veya
piskoposunun secimi ve eline imtiyazla-
rint belirten bir beratin verilmesi islemine
benzemektedir. Hatta 1044 (1634) gibi
gec bir tarihte padisah, Fransiz kralinin
mektubunu beklemeden bir hatt-1 serif
ile Comte de Cesy'yi elci olarak tayin et-
misti (Tongas, s. 32-33). Ancak 1600’14
yillarda diger bazi Batili tilkeler de kapiti-
lasyonlar elde ettikleri zaman sisteme ye-
ni kavramlar getirdiler ve birtakim ilave
haklar alma tegebbiisiinde bulundular.

XVII. yizyilda Batili devletler, kendi
konsolos statlist anlayis ve yorumlarini
Osmanli hiikiimetine benimsetmeye ca-
listilar. Kendilerini el¢i yardimcisi olarak
belirleyen maddeleri zorla kapittilasyon-
lara yerlestirerek hapse atilmamak ve
haklarindaki kanuni takibatin Babiali'ye
sorulmasl, llkeden cikarilmasi veya de-
gistirilmesinin ancak elci izniyle olabile-
cegdi gibi imtiyazlar elde ettiler (Feridun
Bey, I1, 550). Istanbul'daki elciler 6nce
konsolos muamelesi gordiler, sonralari
kendi milletlerinin Babiali nezdinde tem-
silcileri gibi kabul edildiler. Limanlara kon-
solos ve terciiman tayinleri ancak elcile-
rin aracilidi ile oluyordu. Venedik, Fransa,
ingiltere, Hollanda vb. elcilerin kendi hi-
kimetleri ve milletleriyle olan minase-
betleri devletten devlete degisiyordu.

Konsolosa kendi milletinin islerine ne-
zaret etmek, gelen malilari kaydetmek,
elci ve konsolos igin belirlenen vergileri
toplamak yetkisi, bir padisah beratiyla
saglaniyordu. Kendi milletine ait hicbir
gemi, konsolosun izni olmadan limandan
ayrilamazdi, konsolos kendi kanun ve
adetlerine gore ihtilaflar ¢ézerdi. Kendi
evinde veya yolculukta sahsi, hizmetkar-
lart ve hayvanlari her tirli mudahaleden
korunmustu ve sahsi mallari gimrik
resminden muafti. Bu gérevlerin icrasi
sirasinda konsolos Osmanl yetkililerinden
yardim isteyebilirdi. Elci ve konsolostan
her birine birer ¢cavusla bir veya daha faz-
la yeniceri verilirdi (Kurat, Tirk-ingiliz
Miinasebetlerinin Baslangict ve Gelisimi,
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s. 197). Konsolosun yargi yetkKisi, ilk kapi-
tulasyonlar dénemine kadar giden huku-
kun sahsiligi ilkesine dayaniyordu. Fran-
siz hiikiimeti, Osmanli Devleti'nde bunu
ayrintili kanun ve kurallarla diizenlemis-
ti. Ama muste’'men ile musliiman arasin-
daki ceza davalari ve hukuki ihtilaflarin
Osmanl mahkemesinde goriilmesi gere-
kiyordu.

Ahidnadmelere, miiste’'mene mahke-
melerde adil muamele edilmesiyle ilgili
bir¢ok yeni madde eklendi. Yargilamanin
ve hukuki islemlerin kadi sicillerine kay-
dedilmesi ve sonunda hiiccet verilecek
sekilde yuritulmesi esasti. Miste’'menin
tercimaninin mahkemede hazir olma-
masi halinde davasina bakilmamasi ge-
rekiyordu. Miiste'menle Osmanli tebaasi
gayri muslim (zimmf) arasindaki davalar-
da zimminin sahadeti kabul ediliyordu.
4000 akg¢enin Uzerindeki davalarin ve
temyiz muracaatlarinin sadece Divan-i
Hiuimayun'da gérilmesi gerekiyordu. Sah-
te sahit suclamalarindan meydana gelen
davalarin ise dinlenmemesi esasti. Halbu-
ki XV ve XVI. yuzyillarda miste’'menler
kendi aralarindaki davalar icin bile Os-
manlt mahkemesine bagvuruyorlardi.
Sonraki yillarda mahkeme Ucretlerinin
disiikligl sebebiyle bazan misliman-
lar konsolos mahkemelerini tercih etti-
ler (Steensgaard, XV/1-2 [1967], s. 23).

1536'daki kapitiilasyon taslagina gére
Osmanthi iilkesinde oturan bir miste'men,
on yillik ikametten sonra cizye mukellefi
olan bir zimmi statisinu aliyordu. Hane-
1 hukukunda ise bu siire bir yildi (Mevka-
fati Mehmed, I, 348). Pratikte Osmanlilar,
muste’'men tliccarin bir yildan fazla de-
vamli gidip gelmesiyle ilgili herhangi bir
kural belirlemedi. Ancak zaman zaman
bu gibileri cizye mukellefi yapmak icin te-
sebbusler oldu.

XVI. yiizyll sonlarindan itibaren izmir’-
de de ingiliz, Fransiz, Felemenk ve az sa-
yida Venedikli olmak izere yabanct mil-
letlerden insanlar ikamet etmekteydi. Se-
lanik'te 1685’ten sonra Fransizlar ve da-
ha sonra diger milletten insanlar, Kahi-
re’de ise Fransiz ve Venedikliler ve bir ara
Ingilizler oturuyordu. Fatih Sultan Meh-
med’in s6zde Galata Cenevizlileri'ne ce-
sitli 6zel imtiyazlar verdigi ve bunlarin
sonradan Latin milletine de saglandig:
hususunda deliller yetersizdir.

23 Cemaziyelevvel 857 (1 Haziran 1453)
tarihli ahidnamenin Grekge asil metnin-
de, Fatih Sultan Mehmed askerf birlikler
getirip surlari tahrip etmeyecegine (bazi
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terciimelerde surlari tahrip edecegine),
Cenevizliler'in Istanbul'da kendi kanun-
lari ve adetleri cercevesinde kendi kethu-
délan idaresinde yasayacaklarina soz ver-
misti. Fakat 25 Cemaziyelevvel'de (3 Ha-
ziran) Edirne’ye hareketinde dnce Pera'yi
ziyaret etti, fikrini degistirerek sehrin gii-
venligi gerekgesiyle civardaki bazi surlari
yiktirdi. Béylece ahidndmenin bir mad-
desi uygulanamadi. Galata, subagi ve
kadinin kontrolu altinda butiniyle bir
Osmanli sehri durumuna geldi (inalcik,
Premiére Rencontre, s. 17-116).

Ticcarlara taninan imtiyazlarin sayisi
ahidnamelere yeni hikimler eklendikge
artti, bunlar daha ¢ok gumrukKle ilgiliydi
ve muste’'menlerin baskilari ile ahidna-
melerde 6zel maddeler halinde yer ald.
Harbinin kdle yapilmaksizin ve mallari ga-
nimet olarak alinmaksizin darilislamda
seyahat hakkini garanti eden eman garti
buitiin Osmanl Ulkesinde gecerliydi. Fakat
bu genel emanin fertler tarafindan pra-
tikte yerine getirilmesi icin seyahat et-
meyi disinen her miste'men, kendi el-
cisi vasitastyla padisahtan izn-i himayun
almak ve bunu tagimak zorunda idi. Nor-
mal olarak muste'menler muayyen li-
manlarin belirli yerlerinde ve hanlarinda
oturuyorlardil. Hatta rahatsiz edilmeme-
leri icin musliman elbisesi giymelerine
ve silah tagimalarina izin verilmigti. Mis-
te’'menin ikametgahi, ancak bir suclu ka-
cagi veya koleyi barindirma ve saklama ya
da kacak esya bulundurma gibi durum-
larda aranabilirdi. Bu konudaki kétlye
kullanmalar ahidnamelere yeni madde-
lerin eklenmesine sebep oldu.

Osmanl lkesinde 6len bir miiste’'me-
nin mal ve miilku, vasiyetname birakmis-
sa varislere verilirdi. Vasiyetname birak-
madan 6lurse veya varisleri bagka bir yer-
de oturuyorsa o takdirde mulki kadi ta-
rafindan emanete alinir ve kadi vasitasiy-
la konsolosa ya da 6lenin ortak ve arka-
daslarina teslim edilirdi.

Deniz yoluyla seyahatte giivenlik, eman
telakkisi icerisinde gelismig bir ilke olup
bu husus erken donem fikih kitaplarinda
henuz yer almamisg, ancak ilk kapitiilas-
yonlarda belirtilmistir. Buna gére, bir
misliman gemisinin tehdidine maruz
kalan bir miste’'men eman talep edebi-
lirdi. MUtekabiliyet prensibinin denizde-
ki karsilasma ile ilgili hiikimlerde daha
acik oldugu gérilmektedir. Osmanli Dev-
leti 6zellikle Karadeniz, Kizildeniz, istan-
bul ve Canakkale bogazlari ile Otranto Ge-
cidi Gizerinde hakimiyet tesis etmis, bu
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sular darilislamin bir parcasi sayilmigtir.
1747'de Avusturya veraset savaglar si-
rasinda Osmanlilar, Fransiz ve Ingiliz ge-
milerinin Mora yarimadasi ucundan Gi-
rit'in bati ucuna ve oradan Misir’a kadar
olan yerlerin dogusunda hasmane faali-
yetlerini yasaklamaya ve engellemeye ca-
listi.

Osmanl ahidnédmelerinde, miste’'me-
ne denizde serbest seyir hakki ve musli-
man gemilerinin saldirilarina karsi given-
lik, musliman limanlarinda demirleme,
sahillerden her turld ihtiyacini giderme
ve su alma, gemi ve tayfasinin her tirld
angaryadan muafiyeti, denizde ve kiyida
himaye ve yardim, gemilerinin karaya
oturmasi halinde kendileri ve mallari i¢in
glivence, korsanlara kargi ortak himaye,
korsanlarin verdigi zararlarin tazmini im-
tiyazlari verilmistir. Kuzey Afrika korsan-
lar1 Osmanl h&kimiyetine girdikten son-
ra onlardan korunmak icin ahidnamelere
yeni maddeler de eklenmigtir. XVII. yuz-
yilda miste’'men gemileri, Osmanli li-
manlari arasinda yolcu ve esya tasima
isine girdiginde bu gelismeleri icine alan
yeni maddeler de ilave edilmistir.

Serbest dolasim, tasima ve serbest
esya satis teminati konulari genellikle
emanin verilmesinden hemen sonra ilk
maddelerde yer almig, bunlarin kétiye
kullaniimasi Gzerine daha sonra yeni
maddeler ortaya ¢ikmistir. Mahalli yetki-
lilerin ve savag gemileri kaptanlarinin ka-
cak esirleri ve kacak mallari aramasi ve
teftisiyle ilgili haklar1 daima sakli tutul-
mustur. Gemiler Bogazici'nde arandiktan
sonra Gelibolu’da tekrar teftis edilmezdi.
Ancak nadir de olsa bazi hallerde gim-
rik yetkilileri miiste’'men tiiccart durdu-
rup arama yapabilirlerdi.

Yabanct tliccar, Osmanlt Devleti’'nin i¢
pazardaki talebi karsilamak icin zaman
zaman hububat, deri, pamuk ve bazi es-
ya icin ihrag yasaklari koymasi, tekel veya
bazi mallarin iltizamla satiginin yapilimasi
gibi cesitli engellerle karsilagabilirdi. Bu-
na karsilik genel olarak bagvurulan yol or-
ganize kacakgilik yolu idi (Masson, Histoire
du commerce francais, I, 417). Osmanl
makamlart, ilk ahidnamelerde gimrik ve
diger resimlerin herhangi bir yizde be-
lirtilmeden adet ve kanun uzre alinma-
s1 kaidesini surduriyordu. Bdylece Fatih
Sultan Mehmed gimriik resmini % 2'den
% 4'e, saltanatinin sonunda ise % S'e ¢I-
karirken zorluk ¢cekmedi. XV-XVI. ytizyil-
lar icin % 5 olan Osmanl gimrik tarifesi
ithalatcinin durumuna, malin cinsine go-
re degisirdi.

iIMTIYAZAT

Taraflar arasindaki anlasmazliklardan
kaynaklanan bircok sikintiya ragmen
miuiste’'men genellikle fazla zorluk cek-
meden zamanla % 3 sabit resimle mal
almay basarmis (Wood, s. 27), tiiccar,
kassabiye, masdariye, reftiye, yasakei,
béac gibi diger biitlin resimlerden muafi-
yet elde etmistir. Osmanlilar katibe ve
hizmetliye yapilan geleneksel 6deme se-
bebiyle glimrik resmini % 3'ten % 4,5'a
yukseltti. Pamugun kantar resmine, ipe-
gin mizan resmine ve sofun damga res-
mine tabi olmasi gibi bazi mallar ilave re-
simlere tabi idi. Diger taraftan her gemi
ugradigi limanlarda selamlik veya sela-
metiye akcesi adiyla yetkililere énceleri
300 akee, XVII. yuzyilda birka¢ misli 6de-
mek mecburiyetindeydi. Muste’men, ayni
zamanda, % 2,5'luk konsolos veya “bey-
13j” hakki adiyla kendi elci ve konsolosla-
rini desteklemek zorundaydi. Bu resim-
lerin diger temel resimlerle birlikte top-
lam miktari en az % 9'u buluyordu. Ya-
banci devletler sonunda tarifeyi sabitles-
tirmeyi ve bunu ahidnamelere dahil et-
meyi basardilar.

Tarihi Seyir. Anadolu Sel¢uklu sultanla-
r1, Kibris Kralligi'na ve Venedikliler'e 603
(1207) gibi erken bir tarihte ticarl imti-
yazlar tanimisti. Bize ulagabilen en erken
ahidname metni ise Zilkade 606 (Mayis
1210) tarihlidir. Osmanlilar 1352'de Ru-
meli'ye ilk gectiklerinde o sirada Vene-
dik'le savas halinde olan Cenovalilar ile
dostane miinasebet icindeydiler ve onla-
ra ilk Osmanl kapittilasyonunu verdiler.
Her ne kadar bu metin kayipsa da 19 Ce-
maziyelevvel 789 (7 Haziran 1387) tarihli
ahidname mevcuttur. Bir Anadolu bey-
ligi tarafindan bir Latin devletine verilen
en eski imtiyaz, Mukaddes ittifak ile (Pa-
palik, Venedik, Rodos sévalyeleri, Kibris)
Aydinoglu Hizir Bey arasindaki 1348 ta-
rihli barig antlasmasidir; ancak bundan
once 1311’de Rodos tuccarlart Mentege
Beyligi'nde faaliyet gésteriyorlardi, ticari
antlasma ise daha sonra yapildi.

Venedik konsolosluklari, XIV. yizyil or-
talarinda Ayasuluk (Selcuk) ve Balat'ta te-
sis edilmigti. Yildirim Bayezid zamaninda
bu yerler Osmanli idaresine gecti; padi-
sah bu imtiyazlari onayladi; Anadolu ve
Rumeli'de denizde ve karada idaresi al-
tinda bulunan bitun yerlere bunu tegmil
etti. Edirne’nin Osmanlilar tarafindan
alindigi tarihten (762/1361) itibaren Ve-
nedik padisahtan kapitulasyon elde etme
girisiminde bulundu. 1384'te Venedik,
Osmanli tlkesinden hububat ithali ve bu-
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rada ticari yerlesmeler icin diplomatik ca-
balar icindeydi.

1419 tarihli baris antlasmasinda Ve-
nedik ile I. Murad arasindaki bir antlas-
madan s6z edilmektedir (Thomas, II, 172).
Yildirim Bayezid, Venedik'e hububat ih-
racini yasaklamak veya musaade etmek
suretiyle ticaret imtiyazini diplomaside
kullandi. Ankara Savasi’'ndan sonraki Fet-
ret devrinde saltanat iddiasinda olan seh-
zadelerden her biri Venedik'le uzlagsma-
nin zaruretine inandilar. Stileyman Cele-
bi fiillen Venedik destegini aradi ve 806
(1403) tarihli barig antlagsmasinda ilk
defa Venedik, Bizans, Ceneviz ve Rodos
sovalyelerinden olusan ittifak Gyelerine
6nemli imtiyazlar verdi. Bunu 17 Sevval
822 (6 Kasim 1419), 15 Zilhicce 833 (4
Eylul 1430) ve 25 Zilkade 849 (22 Subat
1446) antlasmalari takip etti (Thomas,
a.g.e,ll, 159,172, 182).

Fatih Sultan Mehmed, Yildirim Bayezid
gibi Italyan kolonilerini haracgiizar sta-
tlstine indirme siyasetini takip etti. Her
ne kadar 867-884 (1463-1479) Osmanli-
Venedik savag! Venedik ticaretine bir dar-
be vurmus ise de ticaret tamamen ke-
sintiye ugramadi ve 4 Rebiiilahir 884 (25
Haziran 1479) tarihli antlasma ve onun Il.
Bayezid tarafindan 886'da (1481) yeni-
lenmesiyle Venedik daha énceki imtiyaz-
lara ilaveten Karadeniz'de Kefe ve Trab-
zon'da da ticaret yapma imtiyazini aldi.
904'te (1498) Venedik'le savasa girisme-
den dnce Osmanlilar Napoli kralina kapi-
tulasyon verdiler. 24 Mart 1503 Osmanli-
Venedik barig antlagmasi ile imtiyazlar
daha da genigsletildi.

Venedik'e verilen kapitilasyonlar, 17
Ekim 1513'te Yavuz Sultan Selim, 17 Ara-
lik 1521'de Kan@ni Sultan Stleyman tara-
findan yenilendi. 2 EKim 1540 tarihli ant-
lasma ile ticari imtiyazlar uzatildi ve bu-
na Arap topraklari ile Bosna da dahil edil-
di. Ancak Kefe ve Karadeniz kapitiilas-
yondan ¢ikarildi. 1570-1572 Osmanli -Ve-
nedik savagi yeni bir rakip olarak Fransa'-
nin Levant’a girmesini kolaylastirdi. O za-
mana kadar Venedik Levant, istanbul ve
Misir’da ticari Ustinliguni devam ettir-
misti.

Osmanlilar'in Suriye ve Misir't fethiyle
kapittlasyonlarin degeri fevkalade artt.
Yavuz Sultan Selim, 1517'de Memluk sul-
tanlari tarafindan Venedik'e verilen kapi-
tulasyonlari yeniledi. Fransa'ya genel bir
kapitulasyon bagislanmasi 1569'da Ve-
nedik’le Kibris Savasi baslamadan énce-
dir. Venedik kapitiilasyonunun daha son-
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ra Bati1 Avrupa devletlerine verilen kapi-
tulasyonlara model oldugu gorisi biraz
miubalagalidir. Osmanlilar bu bakimdan
daha ziyade Anadolu beylikleri uygulama-
sini benimsemislerdi.

Misir'daki Fransiz-Katalan ortak kon-
solosludu aslinda Osmanli-Fransa arasin-
da yapilmis genel bir kapitiilasyona da-
yanmiyordu. Ancak 1536'da Fransa krall,
yakin iliski kurdugu Osmanl padisahlarin-
dan yararlanma yoluna bakti ve Fransiz
elcisi De la Forest ibrahim Paga ile miiza-
Kereler esnasinda bir kapitiilasyon taslagi
kaleme ald1, bu taslak ibrahim Paga'nin
idami1 dolayisiyla sultan tarafindan tasdik
edilmeden kaldi, elcilik arsivinden sonra-
lar1 ortaya cikti. Fransa ile genel tasdikli
kapittlasyon 1569 kapittlasyonudur. De
la Forest tarafindan yazilan taslak iki ta-
raf arasinda yapilmis bir antlasma for-
mundadir; tek tarafl olarak padisah ta-
rafindan bagislanmis bir antlasma degil-
dir. Halbuki XVIII. yizyila kadar bitiin ka-
pittlasyonlar padisah tarafindan tek ta-
rafli verilmis bir bagis niteligindedir. De
la Forest'in metni Gzerinde modern aras-
tirmacilar degisik yorumlar yapmiglardir
(Belin, s. 59). Ancak bu metnin miisved-
de halinde kaldig! Rincon'un génderdi-
gi mektuptan anlasilmaktadir. Bunun
metni, Comte de Sain-Priest tarafindan
1777'de d’Aramon’un evraki arasinda
bulundu.

ilk gercek Osmanli kapitiilasyonu, 7 Ce-
maziyelevvel 977 (18 Ekim 1569) tarihli
olanidir. Kandni Sultan Stleyman zamani-
na atfedilen kapitilasyon, aslinda (a.g.e.,
s. 89) Memlik kapitilasyonlarinin yeni-
lenmis seklidir (Charriere, 1, 123). I1. Se-
lim'in tahta ¢ikmasindan sonra 977'de
(1569) genel bir kapittilasyon zaruri ol-
du. Kral, Claude du Bourg'u Istanbul’a
isleri dizene koymasi icin génderdi ve
Claude du Bourg herhangi bir zorlukla
karsilasmadan bir ahidname almay1 ba-
sardi. El¢i Noailles, 1572'de bu ahidna-
menin Levant'ta simdiye kadar alinmig
en avantajli antlasma oldugunu belirt-
mektedir.

Osmanli Devleti, 1570'te Venedik'in
elinde bulunan Kibris'a karsi saldiracakti,
fetih hazirligi icinde oldugundan Fransa
ile iyi munasebetler tesisinin zaruretine
inaniyorlardi. Fransa ile bu kapitiilasyon
Venedik kapitilasyonu ornek alinarak
hazirland. ilave son on yedinci madde,
Claude du Bourg’'a gére seyhiilislamin iti-
razina ugradi ve Venedikliler'in de kis-
kancligina sebep oldu. Bu imtiyazlar saye-
sinde Levant'ta Fransiz ticareti siiratle
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gelisti, 6teki Avrupa devletleri tiiccarlari
simdi Fransiz bayragi altinda Osmanli ile
ticaret edebiliyorlardi. 989 (1581) kapiti-
lasyonlarina gére, bu yabanci tacirler in-
giliz, Portekiz, ispanyol, Katalan, Sicilya-
It, Anconall ve Raguzalilar idi.

Bu dénemde Osmanli, kapitller devlet
olarak sadece Fransa, Venedik ve Lehis-
tan’i taniyordu (Gokbilgin, 1/2 [1964], s.
128-130). Fransa, rakibi Ispanya tesiri al-
tina girince (1573) Osmanlilar Fransizlar'a
Kusku ile bakmaya bagladilar. 1575'te lI.
Murad Fransiz kapitulasyonlarint yenile-
meden 6nce ingiliz tiiccarlari kendileri
icin kapitilasyon muracaatinda bulun-
dular (Wood, s. 7), fakat o zaman bu ger-
ceklesmedi. Yuizyilin ortalarindan itibaren
ingiliz tliccarlari Moskova, Kafkaslar ve
Hirmuz Gzerinden Hindistan’'la ticarf te-
maslar kurmaya calistyorlardi. Bu proje,
Osmanlilar’in 1587'de Azerbaycan’i ele
gecirmesiyle suya distil, bunun Gzerine
ingilizler bir defa daha dikkatlerini Le-
vant'a cevirdiler (Foster, s. 21-71). Osborne
ve Staper adli iki Londrali tiiccar kendi
temsilcileri William Harborne'u istanbul'a
goénderdiler; Harborne belirtilen sahislar
icin bir izn-i himayun elde etti. Kraliceye
cevabinda [II. Murad dostluk ve itimat
devam ettigi middetce ticarete emanla
izin veriyordu.

Bu gelisme ispanya'ya karsi siyasi mi-
lahazalarla tegvik edildi. Iktisadi agidan
da ingiliz kumaslarinin nisbeten ucuz
saglanmasi, silah yapiminda kullanilan
kalay ve celik gibi ham maddelerin temi-
ni sebebiyle gelisti. I. Elizabeth, 25 Ekim
1579 tarihli bir mektubunda ticari imti-
yazlarin biitiin ingiliz tebaasi icin verilme-
sini istedi (Kurat, Tiirk-ingiliz Miinasebet-
lerinin Baslangtci ve Gelisimi, 5. 181). Ay-
rica o dénemde, bazi devlet adamlarinin
ispanya'ya karsi ingiliz dostlugunun éne-
mini belirtmesi sebebiyle Fransiz kapitu-
lasyonu esas alinarak 1580'de ingiltere’-
ye de benzeri kapitulasyonlar verildi.

M. de Germigny yenilenen Fransiz ka-
pitiilasyonlarina, ingiliz tiiccarlarinin, én-
ceden oldugu gibi, Fransiz bayragi altin-
da seyahat ve ticaret yapmalari madde-
sini ilave ettirdi. Bununla beraber Har-
borne, Fransiz ve Venedik entrikalari kar-
sisinda padisahtan yeni bir ahidname
almayi basardi ve padisah Kralice Eliza-
beth’e bir tasdikname génderdi. Boylece
Levant'ta Fransa ve ingiltere arasinda ti-
cari bir miicadele bagladi. Fransa sonun-
da yeni durumu tanidi. Diger taraftan
Hollandalilar, Levant'ta ingiliz bayrag al-
tinda ticareti tercih ederken zamanla ih-
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tilaf ¢ikti. Osmanl hiikimeti sonunda
Hollandalilar’a da 1612'de ayri kapittlas-
yonlar verdi. Fakat 1062 (1652) yilinda
Fransa, istanbul'da elgileri olmayan hiris-
tiyan devletleri ticcarinin Fransiz bayragi
altinda ticaret yapmasi konusunda Babi-
ali'nin destegini aldi. 980 (1572) tarihle-
rinde Osmanlilar'in haracglizéari olan Ra-
gusa (Dubrovnik) Fransiz korumasini red-
detti.

Fransizlar, bir ingiliz ticaret kolonisinin
Misir'da yerlesmesini bir stire icin engel-
lemeyi bagardilar. Cemaziyelevvel 1054
(Temmuz 1644) tarihli bir fermanla padi-
sah Misir'daki Ingiliz konsolosunun Ce-
neviz ve Sicilya tiiccarlarindan konsolos
vergisi almasini yasakladi, fakat 1620-
1683 yillari arasinda ingilizler Levant'ta
hakim duruma geldiler. Darilharp stati-
siindeki Ulkeler daha emin ve ucuz oldu-
Jundan ingiliz korumacihigini tercih etti-
ler. Osmanlt hikimeti, Fransiz protesto-
larint umursamayarak harbilere istedik-
leri devletin korumacilig: altinda sefer
yapma izni verdi.

Avrupa devletleri arasindaki siddetli
mucadeleler sonucunda “en imtiyazl
millet” maddesi kapittlasyonlarda belir-
meye basladi. Avrupali devletlerin kapi-
tulasyonlara ilave ettirdikleri maddeler
belli bir dénemin sartlar1 ve baskilarinin
bir yansimasi idi. Lello tarafindan 1010’-
da (1601) elde edilen yeni ingiliz kapitii-
lasyonlarinda (Feridun Bey, II, 381-385) on
yedi yeni madde bulunur. Burada ingil-
tere'nin en imtiyazli millet statusi tas-
dik edildi. Hollandalilar ingiliz bayrag al-
tina kondular, bu durum Fransizlar i¢in
bir maglabiyetti. Altin ve gimis para
gumrik vergilerinden muaf tutuldu ve
serbestce dolagimina izin verildi (inalcik,
TTK Belleten, XV/60 [1951], s. 656-661).
Diger énemli bir madde ise ingilizler’i, Ve-
nedik'ten ve diger yerlerden getirdikleri
esyalarda yalniz % 3'luk gumruk vergisi-
ne tabi tutuyordu. Bu durum, % 5'lik ora-
na tabi olan diger devletleri de ingiliz bay-
ragi altinda ticarete tegvik etti. Son bir
yenilemede ise yolsuzluklarla ugrasmak
icin bir madde daha eklendi (Noradoung-
hian, I, 165). Cemaziyelahir 1086'da (Ey-
Il 1675) John Finch'in elciligi sirasinda,
bitun evvelki imtiyazlari ve yillar boyun-
ca verilen hatt-1 himayunlarti iceren yeni
bir kapitiilasyon alindi. ingiliz tiiccarlari-
nin izmir’'deki asil inrag mallari olan yiin-
1t ve ipek icin alinan ek vergilerin yasak-
lanmasi ile aldkali bazi énemli maddeler
ilave edildi (a.g.e., I, 167-168). Bu arada
Finch, Fransiz kralinin 1014'ten (1605)

beri sahip oldugu “padisah” unvanini ken-
di krali icin elde etmeye gayret gosterdi.
Finch'in aldigi yeni imtiyazlar Fransizlar
ve Venedikliler'in kiskangligina yol act.

Osmanli-Fransiz siyasi munasebetle-
rindeki degisimle birlikte Fransiz kapiti-
lasyonlari ve uygulamalari XVII. yizyilda
degisiklikler gosterdi. IlI. Mehmed ve I.
Ahmed zamanindaki yenilemeler sicak
iliskiler dénemine rastgelir. Béylece Fran-
sizlar bazi 6nemli imtiyazlar elde ettiler.
Oncekinde, Venedikliler ve ingilizler digin-
daki btittin milletlerin hububat ihraci, gi-
mis para ticaretinde 6zgurlik ve Kuzey
Afrika korsanlarina karsi garantiler icin
Fransiz bayragi altinda seyretmesi gibi
haklar vardi. Sonrakinde ise, ileride Fran-
sizlar'in Osmanl Devleti'ndeki bitiin Ka-
tolikler’i ve Katolik misyonerleri koruma
iddialarinin temelini olusturan, Fransiz-
lar'in Kudiis'e giden hiristiyan hacilari ve
orada yerlesik bulunan kesisleri himaye
hakki kabul edildi.

1619'da Comte de Cesy’'nin kapitiilas-
yonlari yenileme tesebbusi ger¢eklesme-
di (Tongas, s. 20). Boylece Fransa’'nin Ba-
biali nezdindeki ve Levant ticaretindeki
etkisi dismeye basladi. Babiali, o zama-
na kadar Fransiz bayragi altinda ticaret
yapan Cenova'ya ayri bir kapitiilasyon
verdi ve gimrik vergisini % 3'e dusur-
du. Koprulller iktidarinda Fransa ile olan
siyasi muinasebetler askiya alindi ve Fran-
siz ticareti 1620’lerdeki durumunun on-
da birine kadar geriledi. Son olarak Col-
bert'in Levant diinyasindaki ticareti can-
landirma c¢abalari sonucu Fransizlar,
1679 yilinda bazi énemli maddelerle bir-
likte kapitulasyonlarini yenilemeyi basar-
dilar. Bu arada glimruk vergilerinin %
3'e dlislisl, en imtiyazli millet muamelesi
ve Osmanli'daki Cizvit ve Capucin misyo-
nerlerini koruma hakkini almalari 6nem-
li hususlardir. 1683'ten itibaren Avrupa’-
daki Osmanli varligi tehlikelerle karsilasip
Babiali, Avrupa devletleri arasinda diplo-
matik destege ihtiyac duydugunda kapi-
tllasyon muessesesi yeni bir ddneme gir-
di. Bdylece taninan yeni imtiyazlar, poli-
tik yardimin bir géstergesi olarak verildi.
1690 yilinda ¢ikarilan bir hatt-1 gerifle
Fransizlar, Misir'da gimrik resminin %
10'dan % 3'e dismesi ve Katolikler'in Ku-
dis'teki bazi kutsal yerlere dénmesi hak-
kini kazandilar.

Fransa 1697'de Habsburglar'la baris
yaptiginda Babiali ingiltere’ye déndi ve
ingilizler, Misir ile istanbul arasindaki de-
niz ticareti ve Misir'da bir ingiliz konso-
loslugu acilmasi hakkini elde ettiler.
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1716-1740 yillar! arasinda Fransa ile
olan uzlagsma tabloyu tekrar degistirdi.
Belgrad Antlasmasi'nda miizakerelerde
araci olan ve kralinin garantisini getiren
Marquis de Villeneuve Fransa icin en ge-
nig imtiyazlari kazandi, hatta halefleri
adina da bu kapitilasyonlari onayladi
(Muahedat Mecmuast, [ [1294], s.90). Os-
manlilar'da bilhassa kapittlasyonlar gibi
onemli ahidndmelerin saltanat degisik-
liklerinde yeniden gézden gecirilmesi
esasti. Sonraki yillarda Fransizlar, Levant
ticaretinde ve Osmanli limanlari arasin-
daki tasimacilikta karsi konulamaz bir
Ustinlik elde ettiler. Artik Avrupa'da
ekonomisi birazcik dlizelen her devlet bir
Levant sirketi kuruyor, Babiéli’den kapi-
tulasyonlar elde etmeye tesebbus ediyor-
du. Osmanlilar Fransa, Ingiltere ve Hol-
landa tarafindan elde edilen ayricalikli ko-
numlari zayiflatma politikast izleyerek re-
aksiyon gosterdiler. Aslinda Osmanli Dev-
leti'nin bu kapittilasyonlari vermekten
beklentisi Avrupa’da kendisine dost ul-
keler olusturmakti (Cevdet, 11, 184-203).

Levant'taki Bati Avrupali milletlerin Us-
tunlagu Osmanlilar'in iki gucla dismant
olan Habsburglar ve Rusya'ya baski altin-
da verilen isteksiz kapittilasyonlarla yeni
ve tehlikeli bir déneme girdi. XV. ylzyil
gibi erken bir tarihte Ausgburg ve Niiren-
berg’den gelen Alman ticcarlar, Venedik
korumasi altinda istanbul'da faaliyet gos-
teriyorlardi. Gimrik belgeleri, Breslav'-
dan Osmanl Macaristani'na kumas ithal
edildigini géstermektedir. 1547'de impa-
rator V. Charles ve Ferdinand'in anlasma-
siyla, tuccarlar verilen emandan yarar-
lanarak serbestce seyahat etmekteydi.
1025'te (1616) yenilenen Zitvatoruk Ant-
lasmasi (Feridun Bey, II, 324) Avusturya,
Ispanya ve Flandr tebaas! tiiccarlar icin
% 3’10k bir gumruk vergisiyle seyahat ve
ticaret hakkini veriyordu. Ayrica Cizvit ra-
hiplerinin Osmanl: topraklarinda oturma-
larina ve Kiliselerini korumalarina izin ve-
rildi. 1667'de Avusturya bir ticaret sirketi
kurarak Levant ticaretinde aktif bir pay
almak istedi. Sonug olarak iki imparator-
luk arasindaki husumet, bu ticari imti-
yazlarin istismar edilmesini 6nledi.

Osmanlilar’in, 1111 (1699) Karlofca
Antlagmasi ile diger Avrupa devletlerine
verilen kapitilasyonlart Habsburg impa-
ratoruna bagl diger milletlere de tanima-
y1 kabul etmesine ragmen bu son grup
bataniyle kapitulasyonlar: ancak Pasa-
rofca Antlasmasi (1130/1718) ile elde et-
ti. Boylece gemilerin Karadeniz'e ¢itkma-
masi sartiyla Tuna'da serbestce dolas-
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masi, bagka bir devletin konsoloslugu-
nun bulundugu veya uygun gorilen-bas-
ka yerlerde konsolosluk acabilmesi, Avus-
turya ve iran ticcarinin Tuna ve Kara-
deniz boyunca ticaret yaparak % 5'lik
glmrik oranina tabi olmasi saglanmis
oldu. Dikkat ¢ekici bir nokta da bu kapi-
tulasyonlarda hicbir yemin ifadesinin goé-
rilmemesidir. Almanya ile olan ticaret
Tuna ve &zellikle Trieste ve Venedik Gize-
rinden artti. Bu kapitllasyonlar 1747 yi-
linda yenilendi (Muahedat Mecmuast, 111
[1297], s. 135-147). imparator, Tuscany,
Hamburg ve Liibeck Grand DUkligi'n-
den gelen tiiccarlarin imparator bayragi
altinda seyahat edeceklerine dair imti-
yaz elde etti. Rusya ile olan rekabet Avus-
turya'yl, yeni maddeler eklemeye ve da-
ha iyi bir konuma getirmeyi saglayan bir
senet talep etmeye sevketti. Bu yeni
maddeler Eflak ve Bogdan'da konsolos-
luk agma, Karadeniz dahil olmak tzere
denizde seyahat hakki ve Avusturya pa-
saportunun tek basina seyahatlerde ye-
terli olmasi gibi hususlardi.

XV. yuzyilda Rusyali tiiccarlar Azak ve
Kefe'de ticaret yaparlardi; bu yizyilin so-
nunda onlarin Bursa'ya kadar geldigini
kayrtlardan takip etmek miimkiin olmak-
tadir. Bunlar, ya sahsen aldiklari izn-i hi-
mayunlaria veya musliman tiiccardan
temin ettikleri isti'man ile seyahat edi-
yorlardi (Dalsar, s. 191). Carin Kazan' ig-
galinden sonra kurk icin buytk bir pazar
olustu ve ticarf iliskiler genigledi. Saraya
bagl ticcar padisah tarafindan kirk al-
mak lizere Rusya'ya gonderiliyordu. Ca-
rin ticcarlari ferdl izinle ipekli kumasg
almak icin Bursa'ya geliyordu. 1112'de
(1700) istanbul Antlagmasi'nda ticari im-
tiyazlar konusu daha sonraki muzakere-
lere brrakilmisti. Bu arada on ikinci mad-
de Rusyali kesislerin Kudus'te hac yap-
malarina izin veriyordu. 1152 (1739) ta-
rihli Belgrad Antlasmasi, egyanin Karade-
niz’de ancak Turk gemileriyle taginma-
s1 sartiyla ticaret miisaadesi tantyordu.
1188 (1774) Kiclk Kaynarca Antlagsmasi
ise Rusya'ya ve Batili devletlere Karade-
niz, Bogazlar ve Tuna dahil olmak lizere
Osmanli sularinda seyrusefer izni veriyor-
du. Deniz veya kara yoluyla gelen Rusyali
tacirler “en ayricalikl lilke” haklarindan
faydalanirdi. ingiliz ve Fransiz kapitiilas-
yonlarinin bitin haklar1 Rusya’ya da ve-
rilmisti. Cara istedigi yerde konsolosluk
veya konsolos muavinligi agma hakki ta-
ninmustl. Bunun yaninda suclularla ilgili
imtiyazlar, elci ve diplomatlarla ilgili bag-
ka muafiyetler, hiristiyanlarin hamiligi ve
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nihayet cara padisah unvani verilmesi
gibi bagka haklar da tanindi.

Rusya'ya verilen bu imtiyazlar, modern
anlamda mutekabiliyet ve iki tarafi bag-
layan bir antlagsma olarak verildiginden
gerek sekil gerekse hukuki karakteri agi-
sindan Babiali'nin tek tarafli olarak ingil-
tere ve Fransa'ya bagisladigi ahidname-
lerden farkli idi. Bu sebeple hiikiimet,
bes yil sonra istanbul’'un da ihtiyaci olan
zahireyi Rusya'ya géturen gemileri dur-
durmak isteyince, Rusya bunu “nakz-i
ahd” saydi (Cevdet, I, 135). Rusya'nin Ef-
lak, Bogdan ve Sinop gibi hassas yerlerde
konsolosluk agmasi tansiyonu yiikseltti
(a.g.e., 11, 144; 111, 125-127). Osmanl hu-
kimeti, kapitulasyonlara héalé dost Ulke-
lerin halkina verilmis imtiyazlar olarak
bakiyordu. Fakat Rusya Aynalikavak’ta
(1191/1777; bk. Muahedat Mecmuast, 111
[1297], s. 275-284) imzalanan tenkihna-
me ile baskisini arttirdi. Kiicik Kaynarca
Antlasmasi’'nin ikinci maddesinin metni
yeniden gbzden gecirildi. Karsiliklt anlas-
ma ile belirlenmis olan bir hususun tek
tarafli olarak feshedilemeyecegdi tekrar
edildi. Nihayet Kirim'i isgal eden Rusya,
Béabiali'yi bu ilhaki tanimaya, Fransiz ve
ingilizler'e verilen kapitiilasyonlar cerce-
vesinde seksen bir maddelik biitiin kapi-
tulasyonlari vermeye zorladi (1197/1783;
bk. Muahedat Mecmuast, 111 [1297], s. 285-
319). Mukaddimede ve sonucta bu ahid-
namenin Kuclk Kaynarca'ya zeyil mahiye-
tinde bir antlasma oldugu beyan edildi.

Bu belge, Bébiali'nin Bati ile yaptigi ka-
pitilasyon antlasmalarina yeni bir anla-
yis getirdi. Ozellikle Karadeniz'in Rus ge-
milerine acilmasi tepkilere yol acti (Wood,
s. 180-181). XVI. yiizyildan beri Ingiltere
ve Fransa, Karadeniz'e girmek icin cesit-
li girisimlerde bulunmuslarsa da, bun-
dan sonuc¢ alamamuiglardi. Ancak Rusya’-
nin bu hakki elde etmesi Gzerine kendi
kapitilasyonlarindaki “en ziyade maz-
har-i miisaade millet” ibaresi geregince
Karadeniz'e girme imtiyazini istediler. Bu
hak hemen kendilerine verilmedi. ingi-
lizler 1214'te (1799) bir nota ile, Fransiz-
lar ise 1217 (1802) Paris Antlasmasi'na
eklenen ikinci madde ile bu haklari elde
ettiler (Muahedat Mecmuast, 1 [1294], s.
36). Ayni haklar daha sonra Sardunya,
Danimarka, ispanya, Sicilyateyn, Toskana
gibi lilkelere de verildi.

XVIII. ytzyil sonuna kadar Osmanli Dev-
leti, Avrupa'nin merkantilist devletleriyle
olan ticari miinasebetlerinde geleneksel
tavrina bagh kalmayi siirdiirdii ve dog-
masi muhtemel tehlikeleri fazlaca dikka-
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te almadan eman telakkisi icerisinde c6-
mertce imtiyazlar verdi. 1771'lerde Por-
ter daha fazlasini istemenin cok zor ol-
dugu dustncesindedir (Observations on
the Religion, s. 337-364).

Bir Levant ticaret uzmani, Osmanl
Devleti'nin verdigi imtiyazlari Avrupali-
lar'in gaddarca koétiye kullandigini g6z-
lem olarak belirtmektedir (Masson, His-
toire du commerce francais dans le Levant
au XVII© siécle, 1, 473). Giderek buylyen
bu istismar, XVIII. yizyilin son yillarinda
Osmanli Devleti'ni siyasi ve iktisadi ba-
kimdan Bati Avrupa'ya bagimli hale
getirdi. Hatta bu sebeple Fransiz elgisi
Choiseul Gouffier, 1788'de Osmanli Dev-
leti'nin Fransa'nin ¢ok zengin bir kolonisi
oldugunu ifade etmistir (Masson, a.g.e.,
11, 279). XVIII. ylzyila kadar bu imtiyazlar
Osmanli Devleti ve ekonomisine bir teh-
dit ve zarar teskil etmiyordu. Osmanli
idaresi kotlye kullanmalari énleyecek bir
konumda idi. Fakat simdi Avrupa devlet-
leri, daha fazla hak ve imtiyaz elde etmek
icin zayiflayan Osmanli Devleti (izerinde
baski ve tehdit uygulamaya baslamisti.

Devleti gercekten zaafa ugratan sey,
zimmi tebaaya da ayni kapittiler ayrica-
liklarin taninmasidir. Bir harbi {ilkeden
gelen miste’men Osmanli tebaasindan
daha ziyade imtiyaza sahip olabiliyordu.
Bazi zimmiler bu imtiyazlari kendileri icin
de kazanmak istediler; yabanci elci ve
konsoloslara risvet vererek Babiali'den
tercimanlik berati almaya caligtilar, bdy-
lece vergi bagisikligi kazandilar. Kapitiilas-
yonlar sayesinde elci ve konsoloslar belirli
sayida terciman istindam hakkina sahip-
ti. Bdyle bir tercimana verilmis olan berat
sayesinde berat sahibi, cocuklari ve hiz-
metkarlari ile beraber reayanin vermek
zorunda oldugu cizye ve diger vergilerden
muaf oluyordu. XVII. ylGzyilda Bati dev-
letleri kendi terciimanlari igin diploma-
tik muafiyetler elde ettiler. Elci ve kon-
soloslar, bu nevi beratlari hi¢bir zaman
terciiman olmak iddiasi olmayan zimmi-
ler icin de temin etmeye bagladilar. Boy-
lece bu beratlilar ve onlarin hizmetkarlari
ayni imtiyazlari elde ederek miste’'men-
ler gibi mali ve hukuki avantajlara kavug-
tular ve cok diisiik gimrik vergisi 6dedi-
ler. 1208'de (1793) sadece Halep'te 1500
kadar zimmi tiiccar, tercimanlik berati
almisti. Yapilan teftiste bunlardan sa-
dece altisinin gercek terciman oldugu
ortaya cikti (Cevdet, III, 130, 270; VIII,
107). Kétlye kullanma sadece bundan
ibaret degildi. Avrupa devletleri kapiti-
lasyon imtiyazlarini kendi tebaasi olma-



TURKIYE
DIYANET
VAKFI

yan kimselere de saglayabiliyordu. Boy-
lece, Osmanli vatandas! bir kimse, bir el-
ci veya konsolostan bir “patente” temin
ettigi takdirde yabancilara saglanan im-
tiyazlardan faydalanabiliyordu.

1223'lerde (1808) Ruslar, 120.000
Rum’u “mahmi” zimresine dahil ettiler.
I1I. Selim’in saltanatinda Osmanl devlet
adamlari kapittilasyonlara karsi reaksiyon
gosterdiler ve kendi Osmanli tebaasini
imtiyazsiz sinif olmaktan kurtarmak icin
cesitli tedbirler aldilar. Béylece 1207'de
(1792) verilen bir karar ile Avrupa'yla tica-
ret yapan bir zimmi tacir ve onun iki yar-
dimcisina imtiyaz ve muafiyet berati ve-
riliyordu (Mecelle-i Umur-1 Belediyye, I,
675-678). Bu nevi tliccara “Avrupa tlc-
cart” denilirdi. Bundan kisa bir siire sonra
iran ve Hindistan ile ticaret yapan miis-
liiman tuccara da ayni haklar verilip bun-
lara “hayriyye tuccarit” adi verildi (a.g.e,
[, 681-685). Bunlarin islerine 6zel bir dai-
re, ihtilaflarina da 6zel bir mahkeme ba-
kiyordu.

Ayan ve bu dénemde devletin cesitli yo-
relerinde Filistin’de Seyh Zahir ve daha
sonra Cezzar Ahmed Pasa, Misir'da Ka-
valali Mehmed Ali Pasa, Rumeli'de Tepe-
delenli Ali Pasa gibi bazi ayan valiler ken-
di servet ve geleceklerini goz 6ntine ala-
rak bazi mallarin ihracini yasaklayarak,
tekel uygulayarak tekel mallarinin sati-
sint iltizama vererek, ihra¢c mallarinin fi-
yatlarini sabitlegtirerek, muste’menlerin
yararlandigi deniz ulastirma haklarini ip-
tal ederek kapitllasyon sahibi Avrupali-
lar’a karsi etkili bir sekilde mucadeleye
girigtiler.

Merkezi hiikiimet de giderek yed-i va-
hid ve iltizam usulleriyle tekel uygulama-
sina bagvurdu. i¢ ticarette gelirin arttiril-
masini amaclayan tedbirler eskiden beri
hikimetlerin yetkisi dahilinde olan uy-
gulamalardi. Dahili glimrik resmi ve da-
hili ticarete konulan diger vergiler, kapi-
tllasyonlarin alan ve anlami disinda ka-
lan konulardi. Bununla beraber 1830’lar-
da Batili giigler, dzellikle de Ingiltere, sa-
nayi inkilabinin getirdigi yeni genisleme
ihtiyaciyla Levant pazarinin daha cok ya-
rarlanilan, daha guivenli ve istikrarl bir
pazar olmasi icin calisiyordu. ingiltere,
Osmanli Devleti'nin i¢ siyasi buhranlarin-
dan yararlanarak 1838 Baltalimani Mua-
hedesi ile bu konuda bagarili oldu. Bu ti-
cari antlasma, mevcut kapitiilasyon im-
tiyazlarini siiresiz teyit etmekle kalmayip
dahill resimlerin kaldiriimasi ile ithalatta
esyanin degeri lzerinden yalniz % 3, ih-
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racatta ise % 9 gumrik vergisi getirdi.
Bu % 9'luk vergi Osmanli Devleti'nin
gumrik siyasetinde bagimsizligina bir
darbe idi. Ayrica ingiltere, bu antlasmaile
Osmanli Devleti'nde kendi hareket ser-
bestisine engel olan eski kisitlamalarin
iptalini saglamuisti.

Kirim Savasi’'nin temel sebepleri arasin-
da, eski bir kapitulasyon imtiyazinin bo-
zulmasina dair Rusya'nin iddiasi ve Os-
manli Devleti'ndeki Ortodoks hiristiyan
tebaa uzerinde Rusya himayesinin kabu-
1t meselesi de vardi. Buna karsi Kirim Sa-
vasi sonunda Al Pasa Paris'te baris kon-
feransinda bu iddianin reddini ve dev-
letin bagimsizlik ve bitinligu icin Avru-
pa garantisini sagladi (1856). Béylece Os-
manli Devleti Avrupa milletler cdmiasina
girecek, ayrica kapitiilasyonlarin lagve-
dilmesi saglanacakti. Bu son meselenin
istanbul'da toplanacak ayri bir konfe-
ransta ele alinmasi konusunda mutaba-
kata varildi. Bu haber istanbul'da ciddiye
alindiysa da toplanti hi¢cbir zaman ger-
ceklesmedi. 1861-1862'de ticari antlas-
malar yenilendiginde kapittilasyonlar
kendi butunligu icinde yeniden teyit edil-
di. Sadece gumriik oranlarinda bazi de-
gisiklikler yapildi.

Tanzimat dénemi devlet adamlar ar-
tik kuvvetle inaniyorlardi ki Osmanli Dev-
leti'nin toparlanmasi ve bagimsizligi ko-
nusundaki ilk ve temel adim kapittlas-
yonlardan kurtulmakla atilacakti. Bu
maksatla Batililasma ve idare ile yargi
sisteminin laiklesmesinde esash tedbir-
ler alirken bir taraftan da kapittlasyonla-
rin kotlye kullaniimasini énleyecek ted-
birlerin yollarini aragtirdilar.

1284 (1867) tarihli bir fermanda (Dtis-
tar, 1, 230) bir taraftan yabancilara gayri
menkul alma musaadesi verilirken ken-
dilerinin Osmanl vatandaslarinin tabi ol-
dugu sartlara ve Osmanl mahkemeleri-
ne tabi olmalari ifade edildi. Fransiz elci-
sinin yorumuna gére bu yeni imtiyaz Av-
rupalilar’a Osmanlr'da sinirsiz maden, zi-
raat ve orman zenginliklerini isletme hak-
kini saglamaktaydi. Avrupa devletleri es-
ki kapitllasyonlarin sagladigi imtiyazla-
rin yenisinde saglanmadigindan sikayet-
ciydiler; nihayet onlar da verildi. Belgenin
sonunda kapitllasyonu degistirme hak-
kinin sakli kaldidi belirtiliyordu. Ali Paga,
1867'de Avrupalilar’in itiraz ve muhale-
fetlerini bertaraf etmek icin Fransiz Me-
deni Kanunu'nu benimsemeyi distindu.
Cumbhuriyet dénemine kadar kapittlas-
yonlarin kaldirilmast, her radikal reform
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hareketinde ve 6zellikle laiklesme gayret-
lerinde temel hedef olmustur.

Ali Paga, 1869 Osmanli tabiiyet kanu-
nunu ¢cikarmakla Osmanli htikimetinin
tasvip etmedigi maksath milliyet degisik-
liginin hiikiimsiiz olacagini kanunlastira-
rak cok istismar edilen bu kapittilasyon
imtiyazini sona erdirmeyi Umit ediyordu
(Testa, VII, 526-527; Dustar, 1, 16, 18). Bu
maddenin de Avrupali kuvvetler tarafin-
dan kabulii gerekiyordu. Bir siire sonra
bitin Avrupall devletlere génderilen bir
memorandumda (Testa, VII, 548-554) Al
Paga, bir taraftan kapitiilasyonlarin bir
antlagma niteligi tasidigini kabul eder-
ken diger taraftan istismar edilen baslica
noktalara dikkatlerini cekiyordu. Bu kotu
uygulamalarin sadece milletler hukuku-
na degil, bizzat kapitiilasyon sartlarina da
aykiri oldugunu belirterek Osmanl Devle-
ti'nin bunlarin dizeltildigini gérmek iste-
digini 6nemle belirtiyordu. Baslica istis-
mar konulart “mahmi” statlisti, Osmanli
tebaasinin ddedidi vergilerden muafiyet,
konsoloslarin bulundugu llke kanunlari
disinda bir statliye sahip olmasi, yabanci
suclulart yargilamanin zorlugu, yabancila-
rin kendi Ulkelerinin tanimadigt Osmanli
hukukuna gére mahkemelerde sorgula-
namamas! hususu, Osmanli mahkeme-
lerindeki davalara konsolos mahkemele-
rinin midahalesi, Osmanl kadisinin ka-
rarinda tercimanin midahalesi idi. Bu
memorandumu, 1863 yilina ait konsolos-
larla ilgili bir nizamname ve yabancilarin
yargilanmasiyla ilgili 1867 tarihli bir maz-
bata takip etti, fakat Avrupali gicler, da-
hili vergilerle mahkemede terciman ha-
zir bulundurma ve padisahin izni olma-
dan misyoner mektebi agma gibi madde-
lerde degisikligi kesinlikle kabul etmedi-
ler.

1890’da ticari antlagmalarin yenilen-
mesi icin yapilan muizakereler sirasinda
Almanya’nin kapitilasyonlarmn kaldiriima-
sina razi olmasi 6bur devletleri fena halde
kizdirdi, fakat Almanya bunu diger dev-
letlerin de razi olmasi sartina baglamisti.
Bdylece Osmanl Devleti'nin durumu gi-
derek yar1 sémiirge statiisiinden farksiz
hale gelmisti. Bankalar, denizyollari, ma-
denler, gaz, elektrik, liman tesisleri, pos-
ta ve telefon gibi nemli batin kamu hiz-
metleri artik imtiyazli Avrupa sirketleri-
nin elinde bulunuyordu.

Tabii, kapitiilasyon imtiyazlarinin bu se-
kilde istismarinin ve misyoner faaliyetleri
arkasinda emperyalist devletlerin siyasi
ve askeri baskisi vardi. Tehlikenin farkin-
da olan Turkiye'deki kamuoyu kapitulas-
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yonlara siddetle karsi ¢cikmaya basladi.
1908’den itibaren her hikimet kapiti-
lasyonlarin kaldiriimasini programinin ba-
sina aldi.

1913'te Ingiliz hiikiimetine verilen iki
muhtirada Sadrazam Hakki Paga glimrik
vergisinin % 15'e yukseltilmesi, yabanci
postahanelerin kaldirilmasi, yabancilara
gelir vergisi getirilmesi ve nihayet kapi-
tllasyonlarin zamanla tamamen kaldiril-
masi icin hukukg¢ulardan olusan bir ko-
misyon teskili hususlarini iceren acil bazi
degisiklikler teKlif etti. ingiltere bu degi-
siklikler icin bltln kapittler devletlerin
birlikte rizasinin gerekli oldugunu, ticari
ve mali mevzuatin kapittilasyonlart ilgi-
lendirmeyip daha énce akdedilen antlag-
malarla ilgili bulundugunu iddia etti. I.
Diinya Savasi’'nin ¢itkmasiyla Osmanl Dev-
leti ingiltere, Fransa ve Rusya hiikiimet-
leriyle tarafsizlik tavrini belirlemede bags-
lica ilke olarak kapitiilasyonlarin lagvini
ileri sirdl, muttefikler acik bir vaadde
bulunmadilar (Bayur, I11/1,s. 156-162).
Bunun Uzerine 8 Eyltl 1914 tarihli bir
fermanla devlet mali, iktisadi, hukuki ve
idari kapittilasyonlarin yabancilara sag-
ladig1 imtiyazlari lagvettigini bildirdi. Boy-
lece Osmanli Devleti'nde ikamet eden bu-
tin yabanci devlet temsilcileri bundan
béyle milletler hukuku prensipleri cerce-
vesinde muamele géreceklerdi(a.g.e., 111/
1, s. 162). Bunun hemen ardindan “ser
ve nizami mahkemelerin ayriimasiyla il-
gili nizamnéame” ilan edildi. Kapitiler dev-
letler, tek taraflive keyfiolarak antlasma
haklarinin kaldirilmasini protesto etmek-
te gecikmediler. Sevr Antlasmasi’yla her-
hangi bir degisiklik yapilmadan, hatta
diger galip devletlere de taninmak lizere
kapitilasyonlar yeniden konuldu. Lozan
Antlagmasi ile (24 Temmuz 1923) miitte-
fik devletler kapitulasyonlarin lagvini ka-
bule mecbur oldular.
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Mektup, yazi, belge ve beyanname gibi
hususi ve resmi evrak altinda onun goé-
rildigund, onaylandigini veya aidiyetini
ifade etmek izere yer alan imza eski ¢cag-
lardan beri gesitli devletlerde, farkll mes-
lek ve sanat tesekkiillerinde degisik se-
killerde géralmiusgtr. Yahudilik ve Hiris-
tiyanlik'ta dinf ve kutsal sayilan isaretle-
rin imza olarak kullanildidi, bunlarin i¢ine
sahsin isminin yazildigi rivayet edilmekte-
dir. islam diinyasinda imzanin ¢ok erken
devirlerden beri bilindigi anlasilmaktadir.
Hz. Peygamber’in bazi belgeleri ve mek-
tuplari sag eliyle bizzat imzaladig: ve-
ya miuhiurledigi bilinmektedir (Buharf,
“Sulh”, 6, “Megazi", 43, Abdiilhay el-Ket-
tani, I, 249).

islam devletlerinde imza yerine “tevki*”
terimi kullanllmistir. Emevi halifeleri ken-
dilerine sunulan arzuhallere kisa, veciz
tevki'ler yazarlardi. Miitercim Asim Efen-
di tevkiin “bir seyi gerceklestirmek” anla-
mina geldigini, buna uygun olarak men-
surlara, mektuplara, beratlara konulan
isarete tevki' adinin verildigini belirt-
mektedir (Kamus Terciimesi, I1l, 457-458).
Kalkasendi'nin Subhu'l-a‘sd’sinda imza
kelimesi gegmemekte, ancak “tevki’, tev-



