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araziyi ve diger menfaat kaynaklarini 6zel
sahislara devrederek bunlarin mevcut
sartlar icinde en ylksek siyasi, ictimai ve
iktisadi verimlilige ulastiriimalarini he-
defleyen bir uygulamadir.
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@ MusTaFA DEMIRCI

Selcuklular. Bazi kaynaklar, askeri ik-
tayr Selcuklu tarihindeki bircok idari ve
askeri yenilik gibi ilk defa Vezir Nizamiil-
mulk'in kurdugunu yazarsa da gercekte
onun yaptigl, eskiden beri bilinen ve 6zel-
likle Bliveyhiler tarafindan gelistirilen bu
usulll daha sistemli bir yapiya kavustur-
maktan ibarettir. Buytk Selcuklular’'da
askerf ikta sisteminin Sultan Meliksah'in
saltanatinin ikinci yilindan (466/1073) iti-
baren uygulamaya konuldugu ve on be-
sinci yilindan itibaren de tlkenin her ta-
rafinda yayginlagtigi anlagiimaktadir (R&-
vendt, 1, 126). imaduddin el-isfahani'ye
gore daha dnceleri kargasanin hikim
strdigl beldelerde Uretimler belirsizdi
ve tahsilat yapilamiyordu. Bu sebeple Ni-
zamUlmulk tarim topraklarini ikta bélge-
lerine ayirarak gelirlerini askerlere tahsis
etti; bdylece kisa zamanda buralarin re-
fah seviyesinde blyuk bir yikselme oldu
(Biindari, s. 59). Bu uygulamay: bir gelir
tahsisi sayan Nizamulmulk Siydsetnd-
me'sinde muktain (ikta sahibi), arazisin-
de yasayanlar (redya) tzerinde hicbir ta-
sarruf hakkinin bulunmadigini, bunun ak-
sine hareket edenlerin ellerinden ibret
icin topraklarin geri alinmasi gerektigini,
cunkui aslinda miulk ve raiyyetin sultana
ait oldugunu séyler ve mukta‘larla amil-
lerin devlet arazilerine temelli yerlesme-
meleri ve halka sikinti vermemeleri ama-
ciyla bir iki yilda bir degistirilmelerini, vi-
layetin imar: acisindan mukta‘larin rea-
yaya karsi iyi davranmalarini, tasarrufla-
rindaki araziyi kesinlikle bir baskasina
devretmemelerini ve askerlerinden élen-
leri veya herhangi bir sebeple ayrilanlari
gizlemeyip hemen bildirmelerini 6ngdérir
(s.41,51,107, 127-128).

Selcuklu devri kaynaklar ikta tabirini
bagdis arazi turleri i¢in kullanir. Bu turler
birbirinden kesin hatlarla ayrilmamistir
ve hepsi ayni 6zellikleri tasimamaktadir;
cunki ayni Kisi farkl turdeki iktalari elin-
de bulundurabilmektedir. iktalarin cogu
vergi toplama veya bir idari yetki vermey-
le ilgilidir. Bunlar aslinda belli bir siire icin-
dir ve dlzensiz araliklarla yenilenmekte-
dir. Bagislanan arazinin, bir gelir ddeme-
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si veya belli bir bélgedeki muafiyet bagi-
si seklinde bir bdlgeye baglanmasi sebe-
biyle uygulamada bélgeler ikta adiyla tah-
sis edilmekte, bdylece iktanin kendisi bol-
geyle 6zdeslesmektedir. Bagislar kiicik
bir bdlgeden ibaret olabilecedi gibi kdy
ve kasabalari icine alan butun bir bélge
de olabilir.

Biveyhiler zamanindaki askeri iktalar
Selcuklular tarafindan eyalet yonetimle-
rine dénugturildi ve boylece idari ikta-
lar ortaya cikti. [ktanin malf degerinin tam
olarak belirlenmesi yerine tahmini tesbit
yoluna gidildi; ayrica 6demelerin parayla
degil hizmetle yapilmasi usuli yayginlas-
t1. iktanin kullanimi babadan ogula geg-
meye ve mukta‘lar idarf ayricaliga sahip
olmaya basladi. Sonucta iktau't-temlik
ile tarimin genisletilmesi ve iktau'l-istig-
13l ile emegin karsiiginin verilmesi idari
iktada birlesti. idari iktanin ézelligi, sul-
tanin otoritesinin bir kisminin yetki ha-
linde muktaa devredilmesidir. Cok defa
mukta’, tasarrufundaki arazinin yoneti-
minde tam Kkontrole sahipti; hatta mai-
yetindekilere kendi bélgesinden toprak
dahi verebilirdi. Aslinda onun kullandigt
bu yetkiler sultanin tayin ettigi musli-
man bir y6neticinin yetkileriydi ve sulta-
nin mutlak hékimiyetine dayaniyordu.
Mukta', daha énceleri eyalet yoneticileri-
nin yaptidi gibi fazla geliri merkezi hiiki-
mete vermek zorunda degildi. Sultan as-
kerf bir sefer diizenledigi zaman ona ka-
tilir, bazan da maddi destek saglardi.
Yetkilerini kotlye kullanmasinin disinda
tasarrufundaki araziyi evladina intikal et-
tiremez, satamaz veya bagislayamazdi.
ikta bélgesinde yasayan halk muktaa ita-
at géstermekle mikellefti ve bunun se-
bebi kendisinin sultanin bazi yetkilerini
tagimasi, dolayisiyla onu temsil etme-
siydi.

[darf ikta, merkezi hiikiimeti eyalet bii-
rokrasisinden ve masraflarindan kurtar-
di; ayrica yollarin givensizligi acisindan
buyuik énem tasiyan merkezle eyaletler
arasindaki karsilikli para transferi mese-
lesini de ortadan kaldirdi. Ote yandan ge-
lirlerin mahallinde harcanmasi bakimin-
dan da eyaletler icin faydasi oldu. Cinki
gorev slresinin belirsizligi ve ayni yere
baska bir emirin tayin edilme ihtimali gi-
bi sebepler muktain, tasarrufundaki top-
raklardan azami cikar saglamasini, dola-
yistyla ziraati ve yonetimi iyilestirmesini
gerektiriyordu. Idarf iktanin baslica olum-
suz yanlari ise sahsa bagl ordularin gelis-
mesine yol acmasi ve reaya kdyll sayisini
arttirmasiydi. Her ne kadar iktalardaki
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kot uygulamalara sultanin miidahalesi
sz konusu ise de bu husus ¢ok defa me-
safenin uzakligi dolayisiyla pek mimkiin
olmuyordu. Sultanlar, idari iktay! gucla
emirlerin destegdini saglamak icin bir va-
sita olarak kullandilar; fakat sonralari bu
emirlerin ve atabeglerin etkisi altina gir-
diler. Zamanla ikta tevcihi, belli bir bél-
geyi bir emirin miulk haline getirmesini
saglama anlamina geldi ve merkezi hi-
kiimet zayifladik¢a ikta sahipleri bélge-
lerindeki 6zel milkleri gasbetmeye bag-
ladilar; arkasindan da idari ikta, kanun-
suz bir sekilde babadan ogula gecen ve-
ya sozlesmeyle tasarruf edilen milkiyete
dontsti (Ibnii'l-Esir, X, 236, 520).

Ozellikle iran'in dogusundaki bélgeler-
de uygulandigr anlasilan askeri ikta sis-
teminin Sencer zamaninda (1118-1157)
merkezilesmeye basladigi gérulir. Blyik
emirlere, ordu kumandanlarina ve daha
az nisbette kiclk emirlere verilen iktéla-
rin kayrtlart Divan-1 Arz'da tutulurdu. Tk-
talar, yalniz gecmisteki hizmetlerin degil
bazan da gelecekte yapilmasi istenen hiz-
metlerin karsiligiydi. Zamanla askerf ik-
talar da babadan ogula gecmeye basla-
di. Hatta bu durum Musul Zengileri'nde
(Biindari, s. 161) ve Harizmgahlar'da ola-
gan hale geldi. Zengiler, Haglilar’'la miica-
dele ederken tebaanin baglihigint giiven
altina almak icin onlara iktalari miras bi-
rakma hakki tanidilar. Bu gelismenin,
mirasla devredilen “fief"in ilk ortaya cik-
t1g1 Latin Dogu’'nun etkisiyle mi yoksa
kendiliginden mi oldugu heniiz tesbit
edilememistir (E/2(ing.|, Il, 1088-1089).
Askerf iktalarin daha ziyade sinir boyla-
rinin savunulmast icin verildigi géralir;
bunlarin cogunlugu Fars yéninden sal-
dirtya maruz kalan Sircan’da idi (Efdaltid-
din Ahmed el-Kirméani, s. 74). Meliksah
doneminde (1072-1092) adlari divana
kayitl 45.000 stivarinin ¢iktigi iktalar, or-
dunun her gittigi yerde gerekli erzak ve
levazimatin hazir olmast icin imparator-
lugun cesitli yerlerine dagitilmisti (Ra-
vendi, I, 128).

Sarayda ve merkez teskilatinda gérev-
li memurlara da ikta verilirdi. Fakat bun-
lar muktain, tasarrufuna birakilan top-
raklarda oturmamasi bakimindan idari
iktalardan ayriimaktadir. Meliksah zama-
ninda Harizm'in vergi gelirleri tasthane-
ye tahsis edilmisti ve Anus Tegin tastdar
oldugunda Harizm sahneligi de onun uh-
desine gecti; ancak merkezden ayrilama-
didi icin burasini naibleri vasitastyla yo6-
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netti. Bu tlr ikta askerf iktddan da fark-
liydr; ctiinkil askerlerin erzak temini igin
degdil memurun daha faal olmasini sag-
lamak icin verilmekteydi. Kendilerine hiz-
met karsiligr ikta tevcih edilenlerin men-
surlari tahta gecen hukimdar tarafin-
dan yenilenirdi. Selcuklular déneminde
vezir iktalari genellikle topragin tretimi-
nin onda biri nisbetindeydi (ibn Hallikan,
V, 144). Nizamulmilk, Meliksah'in huzu-
runda Seyyidurriiesd Ebi’'l-Mehésin ta-
rafindan sultanin gelirlerinin onda birini
alip sahst icin kullanmakla suglanmis, o
da bunu ordunun ihtiyaclari, zekétlar, he-

" diyeler ve evkaf icin harcadigini sdylemis-
ti (ibnii'l-Estr, X, 123). NizdmGlmalk'an
ikta olarak elinde bulundurdugu toprak-
lara Meliksah tahta ciktiktan sonra Tas
sehrini de ekledi (a.g.e., X, 83). Omiir bo-
yu tahsis edilen bir emlék, babadan ogu-
la gegen tasarruf hakki veya para bagisi
tarzinda ortaya ¢ikan sahsi iktélar da (bir-
tiir emeklilik maasgi) vardl. Hatunlara ve
halifelere hayatlarini siirdiirebilmeleri
icin verilen iktélar bu tirdendir.

idarf iktalarin belli tip topraklarla sinir-
landirildigina dair kesin bir delil yoktur.
Miri, mlk veya vakif olmasina bakilmak-
sizin her tlr arazi idari ikta olarak veri-
lebilmekteydi. Belli bélgelerde, 6zellikle
uzun siire bassehirlik yapan Isfahan’'da
ikta arazilere rastlanmamaktadir. Selguk-
lular'n son zamanlarinda isfahan civarin-
daki bélgelerin bazilari divana, bazilari ise
sahislara aitti. Ikta yoluyla merkezi hii-
kiimetin kontroliinden ¢ikan topraklarin
miktari1 degismekteydi; bunlarin Melik-
sah’in élimiinden (485/1092) sonra art-
t1g1 gérilmektedir. Muhammed Tapar’in
o6lumunden (511/1118) sonra orta, bati ve
glineybati iran’da ikt4 olarak verilen ara-
zilerin miktart dyle bir dereceye ulagmigti
ki merkezi hiikiimetin gelirleri, emirlerin-
kinden daha giiclii bir orduyu ayakta tut-
maya yetmiyordu. Devletin son yillarina
rastlayan i¢ micadeleler sirasinda verilen
iktalarin tasarruf hakki stiresi daha uzun-
du ve bunlarin miras yoluyla evlada inti-
kaline daha sik rastlaniyordu. iktanin sii-
rekliligi ve muktain buna nisbetle elde
ettigi glic himaye, satin alma veya gasp
yoluyla o civarda basgka araziler edinme-
sine imkan saglamistir. Béylece zamanla
ikta gesitli asamalardan gecerek mal sa-
hipligine yaklasan bir konuma dénismius,
koyliler de vergilerini 6demeden topragi
terketmelerine yasak getirilmesi ve ver-
gilerin muktain istegine gore édeyeme-
yecekleri derecede arttiriimasindan do-
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lay1 topraga bagh yari kéleler haline gel-
miglerdir.

ikta sisternini Anadolu topraklarina Sel-
cuklular'in getirdigi kanaati yaygindir. Ki-
tabina XII. ylizyilin sonlariyla baglamasi-
na ragmen Anadolu Selcuklular1 hakkin-
da en 6nemli kaynak olan ibn Bibi'nin bir-
cok ifadesi, en azindan Mogol isgali énce-
sinde asker{ ve idari iktalarin Anadolu'da
cok yayginlasmis oldugunu gostermek-
tedir. ibn Bibi, I. Izzeddin Keykavus'un di-
vaninca tevcih edilen bir iktanin mensu-
runda arazinin herhangi bir eksiltme ya-
hut degistirmeye tabi tutulamayacagini
ve muktain eceliyle 61im halinde ailesi-
ne veya yakinlarina kalacagini yazdigini
sdylemekte ve 100 iktanin emir-i meclis
tarafindan secilen siivarilere verildigini,
|. Aldeddin Keykubad'in 623'te (1226) Ey-
yabiler Gzerine yaptigi seferde yararlik
g6steren gulam ve emirlere ihsanlarda
bulunup iktalarini arttirdigini, Yassi Ci-
men Savasi’'ndan sonra Selcuklular’'in hiz-
metine giren Harizmli kumandanlarina
Erzincan, Amasya, Larende ve Nigde'nin
ikta edildigini bildirmektedir (el-Evami-
ri’l-Al&’iyye, 1, 128, 165-166, 289, 435).
Mukta’, tasarrufuna verilen topraklarda
yasayan insanlarin mensurda belirlenmis
olan vergi, hak ve yiikiiml{iliklerinde her-
hangi bir degisiklik yapamaz, ¢iftciden
“bir kus kanadi kadar” fazla talepte bu-
lunamazdi (a.g.e., I, 477-478). Yeni ele ge-
cirilen topraklar divan defterlerine kay-
dedilir ve sultanin uygun gérdigu kisile-
re verilirdi. Tahta ¢ikan her sultan iktélar
dagrtir ve eski mensurlari yenilerdi. Sul-
tan I. Aldeddin Keykubad da béyle yapa-
rak Kastamonu Beyi Hiisdmeddin Coban’a
o yéreyi bagislamis (a.g.e., I, 220) ve bdl-
ge daha sonra onun ogullarina intikal
ederek Cobanogullari Beyligi'nin arazisini
olusturmustu. Yine Alaeddin Keykubad,
isyancilardan Kemaleddin Kamyar'in pe-
risanligin1 gériince onu bagiglamis ve ay-
rica kendisine o zamana kadar 100.000
akge geliri ve altmig sipahisi bulunan Si-
vas'a bagl Zara'y1 ikta etmisti (a.g.e., I,
272-273 [trc. Miirsel Oztiirk], I, 290). Bu
kayit, bir iktanin maddi degeri ve askeri
glicli hakkinda énemli bir bilgi kaynagi-
dir.

Genel ikta uygulamasina esas olustu-
ran husus gelirin tevcihiydi. Devlet, ikta
edilen tarim topraklarinin ve cayirlarin
denetim ve mali haklarini kendi elinde tu-
tuyordu. Ancak Mogol isgalinden énce bu
sistemin gevsedigi ve 6zel miilklere yakin
haklara sahip iktalarin verilmeye basla-
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dig1 gérilmektedir. Miilk ve diger arazi-
ler gibi iktalarin da tayin, tevcih ve tahrir
islemleriyle mensur ve beratlarinin di-
zenlenmesi pervanenin nezareti altinda
Divan-1 Pervanegi’'de, bunlarin vergilerinin
tesbiti, hesaplanmasi, toplanmasi gibi
malf islemleri ise mustevfi nezéretinde
Divan-i [stifa’da yapilmaktaydi. Mogol is-
gali sonucunda rejimin dagilmasi, devlet
topraklarinin kaybedilmesi pahasina ol-
makla birlikte iktanin, ézellikle iktau't-
temlikin 6nemini arttirmistir. IV. Kilicars-
lan’in Erzincan civarindaki topraklari
emirlerine ikta olarak dagitip daha sonra
kardesi II. izzeddin Keykéavus'u yenmesi
halinde bunlari kendilerine temlik edece-
gine dair s6z vermesi bunun bir érnegi-
dir (Turan, Selcuklular Zamaninda Ttirki-
ye Tarihi, s. 486). Bu surecin uzun mud-
det devam ettigi anlagiimaktadir. Argun
Han'in, daha sonra da Gazan Han'in asl
miri arazi olan, ancak zamanla fiilf olarak
6zel milkiyete gecmis bulunan toprak-
lar1 eski haline dénustirme tegebbusleri
miulk sahiplerinin isyani izerine sonu¢suz
kaldi ve bir defaya mahsus olmak lizere
altmis timen (600.000 dinar) karsiligin-
da yine ellerinde birakildi. Olcaytu Han
zamaninda da Anadolu'ya vezirlikle gén-
derilen Ahmed Lakdsi'nin mirf arazileri
ikta sahiplerine sattidi ve bdylece bu ik-
talarin 6zel milkiyete doéntstigu bilin-
mektedir. Selcuklu miri arazisinin XIII.
ylizyilin ortalarindan itibaren siyasi istik-
rarsizlik sebebiyle hizli bir sekilde dzel
miulkiyete déntismesi, malikane-divani
denilen bir toprak rejiminin ortaya ¢cikma-
sina yol acmis ve ileride Osmanogullari ile
diger beyliklerin uygulayacadi Selcuklu ik-
tasinin bir uzantisi olan timar sistemi bu
ara rejim dolayistyla uzun sire gecikmis-
tir.
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| sapi S. Kucur

O FIKIH. ikta konusu, tarih boyunca
gelistirilen iktisadi sistemlerin en belir-
leyici kriterlerinden biri olan milkiyet sis-
temi icinde énemli bir yere sahiptir. Ni-
tekim slam tarihindeki toprak sistemle-
rini, Marksist nazariyede 6nemli yer tu-
tan Asya tipi tiretim tarzi modelini ve Is-
lam sosyalizmi tezini temellendirmede
ileri strtlen gérigler, kamu otoritesinin
mulkiyet Gzerindeki tasarruf hakkinin si-
nirt ve bununla baglantili olarak ikta ko-
nusunda odaklanmaktadir. Dolayisiyla ka-
mu otoritesinin mulkiyet tzerindeki ta-
sarruf hakkiyla ilgili telakkiler iktanin ma-
hiyeti ve hikmi konusunda énemli rol
oynar. Ote yandan bu konudaki hukuk
doktrini, Hz. Peygamber ve Hulefa-yi Ra-
sidin dénemlerinde baglayan ve giderek
teamil halini alan uygulamalardan ha-
reketle olusturuldugu icin tarihi tecriibe-
nin gelisim seyrini ve hareketliligini yan-
sitan bir icerige sahiptir. Fakihler de bu
konuda mevcut tatbikati tasvir etmeyi,
gerekiyorsa elestirmeyi ve bdylece huku-
kun genel ilkeleri acisindan uygulayicila-
ra yol géstermeyi hedeflemislerdir. ikta
konusu Klasik dénem fikih literaturinin
vakif, cihad, maden, ihyai'l-mevat gibi
arazi hukukuyla dogrudan veya kismen
ilgili b6limlerinde veya emval, harag, el-
ahkamu’s-sultaniyye tiirt eserlerde boy-
le bir yaklasimla ele alinir. Bunun sonucu
olarak literattirde iktaya konu olan tasin-
maz mallarin ézellikleri, kamu otoritesi-
nin bunlari tahsis yetkisi ve sekli, iktadar-
da aranan sartlar, tahsisin devamlilik ar-
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zedip etmeyecedi ve dolayisiyla ikta ile
mulkiyet naklinin gerceklesip gercekles-
meyecegdi gibi hususlarda ayrintili fikhi
tartismalara rastlanir.

ikta konusunda Kur’an'da hiikiim bil-
diren sarih bir yet yoktur. Bu husustaki
gorusler Hz. Peygamber'in sz ve uygula-
malarina dayandirilmaktadir. Ayrica sa-
habe devri uygulamalari, bilhassa Hz. Eb(
Bekir ve Omer dénemindekiler siinnete
aciklik getirmesi acisindan 6zel 6neme
sahiptir. Ayrica iktanin cevazi hususunda
icma vardir. Resll-i Ekrem cok sayida
kimseye farkli mulahazalarla iktada bu-
lunmustur. Bu iktalarin blyuk kismi mu-
ellefe-i kulGba, bir kismi da atil duran ta-
bii kaynaklari verimli hale getirmek icin
yapilmustir. Bunlar gerceklestirilirken hem
kamu yarari hem de 6zel mulkiyet korun-
mustur (Hz. Peygamber'in yapti81 iktalar
hakkinda bk. Muhammed Hamidullah, s.
260,269,311, 313, 318-321). Resil-i Ek-
rem ve 6zellikle Hz. Omer dénemi ikta
uygulamalarinin sistemlestirilmesinden
sonra islam arazi hukukuyla ilgili esaslar
netlesmeye baglamustir. Sonraki dénem-
lerde bu uygulamalar esas alinarak ye-
rine ve zamanina gore ikta kavraminin
kapsami genisletilmis ve degisik isimler-
le muhtelif ikta sekilleri gelistirilmistir.
Bu durum, ikta sekilleri ve bunlarin hiik-
mii konusunda islam hukukgulari arasin-
da goris ayriliklarinin dogmasina sebep
olmustur.

islam hukukeulari iktanin, miisliiman
ya da muellefe-i kulibdan olup beytil-
malden istihkak sahibi kisilere haklari nis-
betinde yapilabilecegi hususunda fikir
birligi icindedir. Hz. Peygamber’in tahsis
ettidi iktélardan muellefe-i kuldba yapil-
mus olanlar énemli bir yer tutmaktadir.
Hz. Eb( Bekir déneminde de bazi kabile
reislerine ayn1 amagla iktalar yapildidi,
Hz. Omer devrinde ise bu tiir iktalarin
azaldigl, 6nceden yapilanlarin denetlen-
digi ve atil birakilan bazilarinin tamamen
ya da kismen iptal edildigi gériilmekte-
dir. Beytilmalden hak sahibi olmayania-
ra ikta yapilmasi hususunda ise goéris
ayriligt vardir. Hazineye ait tasinmazlar-
dan beytilmalden istihkaki bulunmayan-
lara ikta yapilmas: Malikiler'e ve Hanefi-
ler'den Muhammed b. Hasan es-Seyba-
ni'ye gore caiz degildir. Clinki beytilmal
Uzerinde bitin mislimanlarin hakki
vardir. Safiiler’le Eba Yasuf gibi bazi Ha-
nefiler kamu yarari gerektirdigi takdirde
buna cevaz vermektedir.
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