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II. Mahmud’un kurdugu,
reformlan planlayip icrasim denetleyen
yiiksek yasama ve yarg: organi.

24 Mart 1838'de kuruldu. Bagkanligi-
na eski seraskerlerden Koca Husrev Pa-
sa’nin getirildigi meclis bes tyeden olus-
maktaydi. Padisah ve seyhulislamin hu-
zurunda yapilan térenden sonra 31 Mart
1838'de faaliyete gecti. Calisma yeri Gul-
hane Kasrr'ydi. Ozellikle ilk dénemlerde
belgelerde gecen “meclis-i ali" tabiri de
Meclis-i Vala'y1 nitelemek icin kullanilird.
Meclisin gérevi yapilmasi diistiniilen ve
“tanzimat-1 hayriyye, tanzimat-1 mulkiy-
ye” olarak adlandirilan reformlarin ger-
ceklestirilmesi amaciyla kanun ve nizam-
lari hazirlamak ve Dar-1 $ara-y1 Babiali,
Dar-1 Sara-y1 Askeri'nin tanzim ettigi
mazbatalara son seklini vermekti. Ayrica
cikardidi kanun ve nizamnéamelerin uygu-
lanip uygulanmadigini denetleme hakkina
sahipti. Meclisin toplanma seklini, kural-
larini ve igleyis tarzini belirleyen i¢ tizu-
g, tyelerin diisiincelerini serbestce acik-
lamalarini ve kararlarin oy ¢okluguyla
alinmasini 6ngériyordu.

Mesveret Meclisi disinda kurumsallag-
mis meclis uygulamasi yaygin olmadigin-
dan ilk zamanlarda ortaya ¢ikan yapi ve
zihniyete dair bazi sorunlar meclis calig-
malarint aksatti. Bunlarin ilki, Gyelerin
baslangicta uyelikle birlikte daha énce
bulunduklari memuriyetleri de sturdur-
meleriydi. Bunun meclis calismalarini ak-
sattigi ortaya ¢ikinca ikinci memuriyetler
Uyelerin Uzerinden alindi. Diger bir husus
da Uyeler arasindaki ritbe ve statu fark-
larinin gérigmeleri ve oylamayi olumsuz
etkilemesiydi. Clinkl disuk ritbeli tye-
ler Ustlerinin yaninda fikirlerini acikc¢a
sdyleyemedikleri i¢in gérismeler yliksek
rutbeli Gyelerin egilimlerine gore sekille-
niyordu. Bu olumsuzlugu gidermek ama-
ciyla Uyelerin rutbeleri esitlendi. Ayrica
kendilerine diger devlet memurlarindan
farkl nisanlar verilerek tesrifattaki yer-
leri tesbit edildi. Meclis-i Vala, bu sorun-
lardan dolayr kurulusundan Gilhane
Hatt-1 Himayunu'nun ilanina kadar fazla
bir varlik gésteremedi. Ote yandan Dar-1
Saréa-y1 Babiali de iki meclis arasindaki
yetki kargasasi yuzinden lagvedildi ve
Uyelerinin bir kismi1 Meclis-i Val&'ya, bir
bolimu de Meclis-i Nafia'ya aktarildi (12
Agustos 1839). Yapilacak reformlari belir-
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leme ve goriisme vazifesi Giilhane Hatt-1
Himayunu ile Meclis-1 Vala'ya verildi ve
Uye sayisi arttirildi. Ayrica belirlenecek
bazi gunlerde devlet ileri gelenleri, viikela
ve bazi Babidli ricalinin de meclis toplan-
tilarina katilimasi kararlagtirildi (25 Kasim
1839). Meclis i¢ tizigl bu duruma uygun
olarak yeniden diizenlendi.

Meclis kuruldugunda calisma ginleri
pazartesi, sall, carsamba ve cumartesi
olarak belirlenmisti. Ancak Tanzimat'la
beraber isler cogalinca sadece persembe
gunleri tatil edildi. Mecliste pazartesi ve
sali glnleri gérusulen konularin ¢carsam-
ba, cuma ve cumartesi gériisilen konula-
rin ise pazar gunleri meclis Gyeleri, vike-
12 ve devlet ricalinin de katilimiyla meclis
dairesinde Meclis-i Ali-i Umami adiyla
toplanip yeniden gérusulmesi kararlag-
tirildi (Subat 1840). Meclis-i Vala'nin igle-
rinin cogaldigindan aradan bir yil gecme-
den Meclis-i Ali-i Umami toplantilari ye-
terli gelmemeye basladi. Bunun Uzerine
Meclis-i Ali-i Umamf'nin sali, carsamba,
cumartesi ve pazar olmak Uzere haftada
dort gece toplanmasi kararlagtirildi.

Meclis-i Vala, 8 Mart 1840'ta Sultan Ab-
dilmecid'in katildig: bir merasimle Babia-
li'de inga edilen yeni binasina tasindi. Yeni
mekanda padisahin calismalari takip ede-
bilmesi icin 6zel bir yer yapilmisti. Padi-
sah, bundan sonra her sene hicri yilbasi
olan muharrem ayinda bir énceki yilin ¢a-
lismalarinin muhasebesini yapmak ve yeni
yilda ele alinacak igler hakkinda talimat
vermek tizere meclisi ziyareti gelenek ha-
line getirdi.

Tanzimat'la beraber meclisin énemi-
nin giinden giine artmasi ve yetkilerinin
genislemesine paralel olarak yazi islerini
yuriten katiplerin sayisi da arttirildi. Ay-
rica gerek Uye gerekse diizen yoniinden
istenilen seviyeyi tutturamamasi Uzerine
1841’de mecliste bir degisiklik yapilarak
Uye sayisi ona indirildi. Meclis kitabeti di-
zenlenip bir evrak midurligi kuruldu.

Meclis baskani 17 Temmuz 1841’de
meclis i¢ tlizGglni yeniden dizenledi.
Aralarindaki ritbe farkindan dolayi bir-
birlerini kiskanmamalar! i¢in ilmiyenin
disindaki Uyelerin ritbeleri ve maaslari
esitlendi. Ayrica Gyeligin mansip seklin-
de verilmesi esasi benimsendi. Meclis-i
Ali-i UmGm{'nin Meclis-i Vala tyeleri, vii-
kel&, Harbiye, Divan-1 Deavi, Darphane-i
Amire, Ticaret ve Evkaf nazirlari, mis-
tesarlar, &medi, sadaret mektupcusu,
gumrik emini, Meclis-i Maliyye bagkani
ve Darphéne-i Amire ferikinin katilimiy-
la cumartesi gunleri toplanmasi karar-
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lastirildi. Gerektiginde sadrazamin mu-
vafakatiyle toplanti sayisi ikiye cikarilabi-
liyordu. Bu ise Meclis-i Ali-i Um@mi'nin
haftada dért guin toplanmasini 6ngéren
iradenin uygulanamadigini géstermekte-
dir. Meclisin haftada iki glin toplanmasi
bile Babiéli'de isleri aksatiyordu. Cinki
hemn Babiali'de is gérecek memur kalmi-
yor hem de mecliste gereksiz bir kalaba-
lik olusuyordu.

1843'te Meclis-i Vala'nin tye sayisi tek-
rar azaltilarak maaslarina zam yapildi.
Ayrica nezaretlerle ve diger meclislerle
olan iligkileri yeniden diizenlendi. Bundan
hedeflenen amag meclisin siradan islerle
bos yere mesgul edilmemesiydi. Kanun-
lara dair buttn konularla mulki diizenle-
meler mecliste gorusulecekti. Boylece fa-
aliyet alani daha ziyade diizenleme ve 1s-
lahatlarla problemli ve ¢ézimu giic me-
selelere hasredildi. Meclisin bir gérevi de
Tanzimat’'a ve kanunlara aykirt davranan
yuksek rutbeli deviet adamlarini yargila-
maktt. Nitekim Husrev Pasa, eski Dahili-
ye naziri Akif Pasa Nafiz Pasa, Tahir Pa-
sa ve Hasib Paga Tanzimat'a aykiri hare-
ketlerinden dolay1 mecliste yargilanip ce-
zalandirildi. Ayrica vikelé ve sadaret ma-
kaminda bulunmus kisiler arasindaki adi
davalar da mecliste gérisuliiyordu. Mec-
lis, nazirlar dahil ilgili kisileri bilgilerine
bagvurulmak Gzere meclise getirtebilme
yetkisine sahipti.

11 Agustos 1850'de i¢ tlizigiin ihtiyac
karsilayamamasi Uzerine ilave bir nizam-
name hazirlandi. Buna gére oylamada
kargit géruste olup azinlikta kalanlar
mazbatayl imzalamaya mecbur degildi.
Meclis-i Ali-i Umimi veya Meclis-i Viike-
14, Meclis-i Vala'nin aldigi kararlari degis-
tirebilirdi. Muhakeme ve sorgu igleri pa-
zartesi ve persembe glinleri, 6nemli hu-
Kuki konular ise diger glinlerde gérisiil-
mekteydi.

Meclis-i Vala, baktigr konularin cesitli-
ligi ve is yogunlugu dolayisiyla 1849’dan
itibaren islerin gerisinde kalmaya basla-
di. Bu durum yapilan diizenlemeleri ak-
sattig gibi bazi biirokratlarin halka ezi-
yet etmesine sebep oldu. Ayni zamanda
Tanzimat burokratlarinin kendi aralarin-
daki iktidar miicadeleleri yizinden 26
Eyliil 1854 tarihinde Meclis-i Ali-i Tanzi-
mat kuruldu ve Meclis-i Vala'nin iki te-
mel faaliyet alanindan biri olan yasama
yetkisini devraldi. Meclis-i Vala ise kiicik
devlet memurlarinin azil ve nasbi, bina
tamiri, veraset meseleleri, inzibati dava-
lar, mulki taksimat, arazi anlasmazliklari
gibi téli konulara bakmaya bagladi. Nadir
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de olsa bazi yasama konularini ele aldi.
Ayrica iki meclis zaman zaman birleserek
veya komisyonlar olusturarak ortak calis-
malar yapti.

21 Nisan 1857’de yapilan bir diizenle-
meyle Meclis-i Vala, Mulkiye, Maliye ve
Evkaf, Askeriye, Hariciye ve Deavi olmak
Uzere bes cemiyete ayrildi. Bu birimlere
meclis tyelerinden uger Kisi segildi ve her
birimin ayr1 yazi igleri olugturuldu. Mec-
liste ve cemiyetlerde bakilmaya deger
goérilmeyen davalar Deavi Nezéreti'ne
gonderilecek ve bunlara persembe gin-
leri bakilacakti. Cemiyetlerin U¢ Uyesin-
den biri o birimin baskant sifatiyla birimi
yonetecekti. Gérisecegi konularin sada-
ret tarafindan belirlenip havale edilmesi
icra memurlarindan sikayeti olanlarin
meclise ulagsmasini engelledigi icin yapi-
lan bir dizenlemeyle meclisin her turld
arzuhali kabul etmesine izin verildi.

{Itimas yoluyla meclise iiye tayini neti-
cesinde Uye sayisi kirka ylkseldi. Bu kala-
bahigin meydana getirdigi kargasa mec-
liste isleri aksattigi gibi Gyelerin keyfi
davraniglari ylizinden hazirlanan mazba-
talar imzalanamiyordu. Sultan Abdulme-
cid, Subat 1858'de Babiali'ye gelip tasar-
rufa riayet etmeleri hususunda viikelay!
sert bir sekilde uyardi ve meclislerdeki
fazla tyelerin azaltilmasini istedi. Gerekli
dizenlemeleri yapmakla goérevlendirilen
Meclis-i Ali-i Tanzimat'in ¢alismalari sonu-
cunda Meclis-i Vala'nin Gye sayisi on dor-
de indirildi ve meclis,daha énce kurulan
bes cemiyet lagvedilerek intihab-1 Me'-
marin ve Tatbik-i Kavanin Cemiyeti ile
Muhakeme Cemiyeti adli iki yeni cemiyet-
ten olusturuldu (29 Eylil 1858).

Meclis-i Vala ile Meclis-i Ali-i Tanzimat
gibi iki reform meclisinin mevcudiyeti ba-
z1 sikint1 ve kargagalara sebep oldugu icin
15 Temmuz 1861’de yapilan bir diizenle-
meyle iki meclis Meclis-i Ahkam-1 Adliyye
adiyla birlestirildi. Mulkiye, Muhakemat
ve Kavanin ile Nizamat daireleri olmak
lizere ¢ kisimdan olusan yeni meclisin
baskanligina Kececizade Fuad Pasa geti-
rildi. Yeni yapiya uygun olarak kitabet de
Uce ayrildi. Ahmed Cevdet Paga tarafin-
dan hazirlanan ve 16 Agustos 1861 tarihli
iradeyle onaylanan meclis i¢ tlzigine go-
re her daire gérustugu konularin maz-
batasini ayri ayri diizenleyecek ve 6nemli
bir konu oldugunda birlikte calisma ya-
pabilecekti. Kavanin ve Nizamat Dairesi'-
nin gorevi, yeni kanunlari, eski kanunlar-
da yapilacak degisiklikleri ve nezéretlerin
hazirladigi nizam layihalarini gdriismekti.
Mulki ve mali idare ile nizamlarin yird-
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tlilmesi hakkinda kendisine havale edi-
len konulari gérisen Milkiye Dairesi'nin
bir gdrevi de kaymakamlarin azil ve tayin
islemlerini yaratmek, vali ve mutasar-
riflarin tayin ettigi mudurlerin asaletini
onaylamakti. Muhakemaét Dairesi, kurul-
mast dustntlen cindyet mahkemeleri icin
bir cesit istinaf mahkemesi olarak tasar-
lanmisti. Meclisin Uye sayisi Mlkiye Dai-
resi'nde yedi, Kavanin ve Nizamat ile Mu-
hakemaét dairelerinde beser olmak izere
toplam on yedi olarak belirlendi. Bu du-
zenlemeyle 6nceleri Meclis-i Vala'nin, da-
ha sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat'in gérev-
leri arasinda yer alan, kanun ve nizamla-
rin uygulanmasina nezaret etme ve yol-
suzluklari sadarete bildirme yetki ve so-
rumlulugu yeni meclisin elinden alindi.

1868 yilina kadar yogun bir sekilde fa-
aliyetlerini sirdiiren Meclis-i Ahkédm-1 Ad-
liyye, 6 Mart 1868'de cikan bir iradeyle
Staréa-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye
olmak tizere ikiye ayrildi. Kanun ve nizam-
nameler yapmakla gorevli Sara-y1 Dev-
let'in baskanligina Midhat Pasa, yiksek
bir temyiz mahkemesi olarak goérev ya-
pacak olan Divan-1 Ahkam-1 Adliyye'nin
baskanligina da Ahmed Cevdet Pasa ge-
tirildi. Bu diizenlemeyle yasama ve yargl
birbirinden ayrildigi gibi meclis de fiili ha-
yatini tamamlamig oldu. Osmanli Devle-
ti’nin sonuna kadar varligini devam etti-
ren bu iki kurumdan Stra-y1 Devlet Da-
nistay’in ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Yar-
grtay’in temelini olugturdu.

Meclis-i Vala kanunlarla ilgili batin hu-
suslarin gorusildigu, st diizey birok-
ratlarin yargilamasinin yapildigi, mulki,
mali ve askeri dizenlemelerin planlandigi
bir merci oldugu icin Uye seciminde titiz
davranilirdi. Uyelerde Tanzimat’a inan-
mis, dirist, dirayetli, ehliyetli, fikir tre-
tebilecek bir kapasiteye sahip olma gibi
bazi hususiyetler aranirdi. Ayrica degisik
konularin gérisildigu mecliste bilgili ve
uzman Kigilerin belli bir oranda bulundu-
rulmasina ézen gdsterilirdi. Meselelerin
seriyonunl incelemek lizere ilmiye men-
suplari da meclise aliniyordu. Islahat Fer-
mant'nin ilanina dogru biitln tebaa ile
ilgili konulari gérismek Uzere gayri mus-
limlerin temsilcileri de bir yiligina meclis
uyeligine getirildi.

Kurulusundan itibaren Meclis-i Vala ca-
lismalarini tam bir reform meclisi olarak
yurdttl. Faaliyet stresinde ortaya ¢ikan
hemen buittin reformlar bu mecliste ele
alindi. Meclis hem reformlari tesbit hem
de uygulanip uygulanmadiklarini kont-
rol etti. Bu niteligi yaninda, Tanzimat'a
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aykiri davranan ust diizey biirokratiari
yargilama isleminde oldugu gibi Tanzi-
mat'in koruyuculugu gérevini de yerine
getirdi. Boylece “Tanziméat-1 Hayriyye'ye
mugayir davranma” ithamiyla muhalifler
susturuldu. Meclis Tanzimatcilar'in bir
mahkemesi gibi calisty; Tanzimat'in “ha-
mi-i hakiki”si ve Hariciye Nezéareti'yle be-
raber reformlarin planlayicisi ve denet-
leyicisi oldu.
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Sadrazamin baskanhginda
nazirlardan olusan ve Osmanh
hiikiimetini niteleyen meclis.

Sultan [I. Mahmud déneminde merkezi
idarede bazi diizenlemelerin yapilmast ve
nezaretlerin kurulmasi neticesinde te-
sekkil eden bu meclis belgelerde Enci-
men-i Mahsas, Encimen-i Mahss-1 Vii-
kela, Meclis-i Has, Meclis-i Mesveret,
Meclis-i Hass-1 Viikela, Meclis-i Hass-1
Megveret, Meclis-i Hass-1 Ali, Meclis-i Ali-i
Viikeld, Meclis-i Mahs(s-1 Vikela, Meclis-i
Mahs(s ve Hey'et-i Viikela gibi farkli isim-
lerle geger. Meclis, muhtemelen Meclis-i
Mesveret'ten (bk. MECLIS-i MESVERET)
tedrici bir gegisle olusturuldugu igin ku-
rulus tarihi acik degildir.

Meclis-i Viikela, bagvekilin veya sadra-
zamin bagkanliginda toplanip énemli dev-
let islerini gérisuir ve icra islerinde neza-
retler arasinda koordinasyonu saglardi.
Nazirlarin her biri nezéretinin gérev ala-
nina giren islerden sorumluydu. Meclis,
gerekli gérdugu veya alt kademedeki di-
ger meclislerin hazirladigi tasarilari ve
meseleleri tartisip gerekli diizeltmeleri
yapar, daha sonra sadrazam bunlari bir
tezkireyle padisahin onayina sunardi.
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