ANADOLU

Eyaletlerin idaresinden beylerbeyiler
(mir-i miran), sancaklarin idaresinden de
sancak beyleri sorumlu idi. Ancak bazi
sancaklarin arpalik®, ocaklik®, alay be-
yilik tarzinda farkl statllerle verilip ida-
re edildigi gorulmektedir. Anadolu’da
uzun siire devam eden bu taksimat, XVIII
ve bilhassa XIX. yilizyllda cogalan ayan-
larin niifuz miicadeleleri neticesinde ba-
z1 degisikliklere ugradi. Eyalet ve san-
cak sinirlarinda birinden digerine sik sik
kaymalar gorilmeye basladl. XIX. yizyil
boyunca eyalet idaresinde yapilan mu-
tesellimlik, muhassillik, musirlik, muta-
sarriflik gibi degisikliklerle ve o6zellik-
le Avrupai tarz idareyi getiren 1864 ta-
rihli Vilayet Nizamnémesi'nden Anadolu
eyalet ve sancaklart da cok etkilendi.
Bu asrin ikinci yarisindan sonraki taksi-
mati salndmelerden takip etmek mim-
Kunddir.

Cumhuriyet déneminde vildyet-san-
cak idaresi kaldirilarak il ve il¢e tarzinda
taksimata gidildi. Turkiye illerinin dér-
du haric digerleri Anadolu’da yer aldi.

Kazai taksimat. Osmanl fetih sistemi-
nin bir gelenedi olarak fethedilen yerle-
re birer kadi tayin edildigi bilinmektedir.
Tayin edilen kadilarin cogalmasi Uzerine
Bursa kadisi baskadi olarak kaza teski-
latini dizenlemistir. I. Murad zamanin-
da kazaskerligin kurulmasi ile Rumeli ve
Anadolu’'daki kaza teskilatti bu maka-
min idaresine verildi. Rumeli ve Anado-
lu'daki kadiliklarin sayilarinin hizla art-
mas! Uzerine Fatih'in saltanatinin son-
larinda kazaskerlik ikiye ayrilarak Ru-
meli kadiliklari Rumeli, Anadolu ve Mi-
sir kadiliklart da Anadolu kazaskerligi-
ne baglandi. Yavuz Sultan Selim'in do-
gudaki fetihlerinden sonra merkezi Di-
yarbekir'de olmak Uzere Arap ve Acem
kazaskerligi kuruldu ise de bir siire son-
ra kaldirilarak bu bélge tekrar Anadolu
kazaskerliginin idaresine verildi.

Osmanli idaresi Rumeli ve Misir'da ol-
dugu gibi Anadolu’da da tamamiyla ken-
disine has bir kaza teskilati meydana
getirdi. Anadolu kaza teskilat: yukari-
dan asagiya dogru sitte-i Anadolu, ma-
sile, saniye, salise, rabia, hamise, sadi-
se, sabia, sdmine, tasia seklinde on de-
receden olusmaktadir. Anadolu kadilik-
lan bilylklik ve énemlerine gére bu on
dereceden birine girmektedir. Uzun tec-
ribelerden sonra olusan bu teskilat yiiz-
yillarca uygulanmis ve idarf bir birim ola-
rak her kazanin basina hukuki ve idarf
yetkileri olan kadilar tayin edilmistir.
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Osmanli Devleti'nde eyaletler ve biyuk
sancaklar hukuki acidan mevleviyet"
olarak teskilatlanmis, buralarda adli-
hukuki islere kadilar, idari-askert islere
de beylerbeyiler ve sancak beyleri bak-
mislardir. Anadolu’da bu statiiye tabi
pek cok yerlesim merkezi bulunuyordu.
Bunlar genellikle Anadolu’'nun eski yer-
lesim birimleri idi.

Tanzimat'tan, 6zellikle 1864 tarihli Vi-
layet Nizamnémesi'nden sonra yapilan
diuzenlemelerde Anadolu kaza teskila-
t1 yapi ve sekil bakimindan cesitli de-
gisikliklere ugradi. Cumhuriyet done-
minde ise kazalar ilce adi altinda kay-
makamlarin idaresinde yeniden tegkilat-
landinldi. 1990 yilina gdére Turkiye'de-
ki 748 ilcenin kirk ikisi Trakya'da, geri
kalan 7086's! ise Anadolu’da bulunmak-
tadir.
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2. Sosyoekonomik Hayat ve Sehirlesme.
Tirkler'in Anadolu’yu yurt tutmalarin-
dan sonra bu tarihi yarimada yeni sa-
hiplerinin idare, siyaset, kiltir ve gele-
neklerine uygun bir karakter kazanma-
ya baslamstir. Once Selcuklu, daha son-
ra Turkmen beylikleri ve nihayet bura-
daki siyasi birligi saglayan Osmanlilar
déneminde Anadolu kesif bir Tirk yer-
lesmesine sahne olmustur. Vaktiyle Bi-
zans hakimiyetinde iken XIII-XIV. yiz-
yillardan itibaren Tirkmen akinina ug-
rayan bati bolgelerindeki bu yerlesme-
nin butln &zellikleri, Osmanlilar déne-
minde tutulan tahrir defterlerinden acik
olarak ortaya konabilmektedir. Nitekim
Selcuklular'in dagilma devri ve Mogol-
lar'in Anadolu’yu istilalar sirasinda, dev-
rin kaynaklarina gére, 3 milyondan faz-
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la Tirkmen bu bélgelere yerlesmistir.
Anadolu’'da Tirkler'in iskani, o siralarda
genellikle bos olan eski yerlesme yerle-
rinin yani sira yeni yerlesme merkezle-
rinin de olusmasina yol acmisti. Bunun
sonucu olarak eski iskdn merkezleri ye-
ni sahiplerinin dillerine uygun bir isim
degisikligine ugramis, yeni kurulan ka-
saba ve kir iskdn merkezleri, yani koy
ve mezraalar yeni adlarla anilmustir. Bir
kisim kalabalik Tarkmen topluluklar ise
konar gdcer bir hayat tarzint strdiire-
rek yaylak ve kislak mahalleri arasinda
stirekli bir faaliyet géstermislerdir. Eko-
nomik hayat sehirlerde daha ziyade kii-
¢lk imalat sanayii ile ticaret ve el sa-
natlarina, kir kesiminde ziraate, konar
gbcerlerde ise genis ol¢iide hayvancili-
ga dayanmaktaydi. Beylikler dénemin-
de Anadolu'nun sahil kesimindeki bazi
liman ve iskeleler dis ticarete yonelik bir
ticari faaliyete sahne oluyor, i¢ kesim-
lerdeki blylk ticaret merkezlerinin di-
sartya acilan birer kapisi niteligini ta-
siyordu. Bu dénemde Karadeniz'de Si-
nop, Samsun, Fatsa; Ege'de Foca, {zmir,
Ayasuluk, Balat; Akdeniz'de Antalya ve
Alanya limanlari bunlarin basinda geli-
yordu. ic Anadolu'da ise Sivas, Kayseri,
Konya, Tokat gibi sehirler énemli tica-
ret yollar tizerinde bulunan biylik mer-
kezlerdi. Erzurum, Sivas ve Tokat'tan
Karadeniz iskelelerine ulasan dogu mal-
lar1 Kirim ve Rusya steplerine génderili-
yor, buralarin mallari da yine ayni yolla
Anadolu’'ya giriyordu. Bati Anadolu'nun
madenleri (sap-tuz), dokumalari ve ziral
mahsulleri Foca, Ayasuluk, Balat, izmir
gibi iskelelere ulasiyor ve Avrupa'ya sev-
kediliyordu. XV. ylzyila dogru bu iskele-
lerden Foca, Ayasuluk ve Balat'in 6nemi
azalmaya basladi. Buna karsilik gliney-
deki Antalya ve Alanya Misir'dan ve Suri-
ye'den gelen mallarin girdigi, ayrica Ana-
dolu mallarinin satildigi énemli limanlar
haline geldi. Pamuklu dokumalar, ipek-
liler, ham pamuk, hali, Kilim, deri ma--
mulleri, zamk, bakir, glimis, mazi, ke-
reste, susam, balmumu ve tahillar Ana-
dolu'nun ticari degere sahip mahsulle-
rini teskil ediyordu. Kitahya, Alasehir
ve Denizli'nin kumaslari1 ve ttilbentleri-
nin yani sira Diyarbekir, Alasehir ve Ba-
likesir'in ipekleri Bizans sarayina gidi-
yordu. I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’nun
soflart Arap ilkelerinde ¢ok begeniliyor-
du. Anadolu’'da 6zellikle Foca, Sebinka-
rahisar, Ulubat ve Kitahya'da ¢ikarilan
sap, Ceneviz ve Floransalilar tarafindan
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isleniyordu. En 6nemli dis satim malla-
rindan biri de pamuktu. Mazi, zamk ve
recine gibi maddelerin ihrac limanlari
ise Balat, Alanya ve Antalya idi. Avrupa
ticaretinde 6zellikle Venedikliler biiytk
rol oynuyordu ve bunlar daha ziyade
Bati bélgelerinde faaliyet gosteriyordu.
Cenevizliler ise 6teden beri kolonilerinin
bulundugu Kuzey sahillerinde ticaret ya-
piyorlardi. Buna karsilik Bati'da sahile
aclkk bulunan ve denizcilikle ugrasan
Turkmen beylikleri de deniz ticareti ya-
parak Avrupall denizci devletlere zaman
zaman rakip oluyorlardi.

Anadolu'da Osmanli hakimiyetinin tam
olarak tesisi ve siyasi birligin saglanma-
si ile sosyal ve iktisadl yénden daha is-
tikrarll bir gelisme meydana geldi. Bu
devrede geleneksel ekonomik faaliyet-
ler devam etmekle birlikte son derece
sistemli bir toprak teskilati olusturul-
mas! ziraate agirlik kazandirdi. Sehir-
lerde ise ticaretin yani sira bazi sanayi
kollart 6nem kazandi. Ozellikle Ankara,
Konya, Sivas, Tokat, Amasya, Diyarbe-
kir ve Urfa gibi eski buyiik sehirler Os-
manlilar déneminde de iktisadl 6nemi-
ni korudu. XIV. ylzyildan itibaren Os-
manl Devleti'nin siyasi merkezi olan
Bursa, ayni zamanda 6nemli bir iktisa-
di merkez ve dogu-bati ticaretinin bir
antreposu durumuna geldi. ipek ticare-
ti Bursa'da baslica ekonomik faaliye-
ti teskil ediyordu. Bilhassa XV. ylizyil-
da Avrupa'da ipek sanayiinin gelismeye
baslamasi Bursa'nin énemini daha da
arttirdi. Bursa bir ticaret merkezi olma
ozelligini istanbul'un alinmasindan son-
ra da siirdiirdii. Ancak Istanbul (¢ ki-
taya yayllan Osmanl Devleti'nin en bi-
yuk iktisadi merkezi olarak ortaya cikti.
1516-1517'de Ortadogu ile Misir'in ele
gecirilmesi ve Kizildeniz hakimiyeti, Hint
baharat ticareti yolunun yeniden canlan-
masina, Hindistan ve Endonezya bahara-
tinin Osmanli tlkesine akmasina yol ac-
t1. XIlI-XIV. yuzyillarda Hint ticaret mal-
lari ve baharati Misir ve Suriye limanlari
yoluyla Antalya ve Alanya limanlarina,
oradan da Bursa'ya ulasiyordu. istan-
bul'un alinmasindan sonra ise Misir- is-
tanbul denizyolu 6nem kazanirken Mi-
sir-Antalya-Bursa yolu eski énemini kay-
betti. Ote yandan Karadeniz sahil liman-
larinda i¢ kesimlerin pamuklu dokuma
ve kumaslarinin Rusya'ya sevki Osman-
lilar zamaninda da sdrdd. XVI. yizyilin
sonlarindan itibaren Bati'da gelismeye
baslayan ticari zihniyet ve merkantilizm,

kisa siire sonra Osmanli piyasasini ve
ekonomisini de etkiledi. Bunun sonu-
cunda XVII. ylzyildan itibaren Dogu Ak-
deniz Avrupa ticaretinin acik pazart ha-
line gelerek Osmanl is Kkollari bundan
zarar gérmeye basladl. XVIII-XIX. yiz-
yillarda ise Bati'da baslayan sanayi in-
kilabi, Osmanli ekonomisinde ve dolayi-
siyla Anadolu'nun iktisadiyatinda yikici
tesirler yapti.

Osmanlilar déneminde iktisadi canlili-
@1 artan Anadolu’'nun XV. yiizyilda nifu-
su tahminen 6 milyona ulasiyordu. XVI.
ylzyila ait tahrir defterlerinden anlasil-
digina gore, yiizyllin basina nisbetle son
yarisinda nufusta blyuk artislar mey-
dana gelmisti. Bu durum ayni zamanda
ziraate ayrilan topraklarin fazlalasmasi-
na yol acmakla birlikte birtakim huzur-
suzluklarin sebeplerinden birini teskil
etti. Kir kesiminde % 40 nisbetine ula-
san nifus artisi asil tesirini sehirlerde
gosterdi. Nitekim XVI. yizyilin ikinci ya-
risinda genel olarak Anadolu'da sehir
nifusundaki artis nispeti % 80 dolayin-
da idi. istanbul'un XVI. yiizyil baslarinda
400.000'e varan nifusu ylzyilin sonuna
dogru 700.000’e yaklasmis ve diger Ana-
dolu sehirleri niifusunun % 40'ina yaki-
nini teskil etmisti. XVI. ylzyill baslarin-
da Istanbul kendinden sonraki en bilyiik
Anadolu sehri olan Bursa'dan yedi kat
daha fazla niifusa sahipken bu oran asir
sonunda on kata ulagsmustir. Bursa'nin
niifusu 1575'e dogru 65.000 dolayin-
daydi. Bu arada Anadolu sehirlerinden
Tokat'in 1521-1530'da 7-8000, 1571 -
1580'de 13.000; Diyarbekir'in 1518'de
12.000, 1540'ta 18.000; Mardin'in 1518'-
de 8000, 1564'te 19.000; Ayintab'in
1536'da 11.000, 1575'te 16.000; Anka-
ra'nin 1521-1530'da 13.000, 1571-1580'-
de 25.000; Sivas'in 1521-1530'da 5000,
1571-1580'de 15.000; Kirsehir'in 1526'-
da 1500- 1600, 1584'te 5000 civarinda
bir nlifusa sahip olmasi niifus artis hizi-
ni actkca géstermektedir. Ayrica 1571'-
de Kayseri'nin 30.000, 1584'te . Kon-
ya'nin 15.000, 1565'te Maras'in 14.000,
1584'te Nigde'nin 10-12.000, 1583'te
Trabzon'un 11.000, 1574'te Manisa'nin
8000, Kitahya'nin 9000 dolayinda nu-
fusu bulunuyordu. Anadolu sehirlerin-
deki bu nifus artislari, bilhassa i¢ kari-
siklik yillarinda yogunluk kazanmis, XVII.
ylzyil basindaki biylk isyanlar, ziraatle
ugrasan ciftci-kdylliniin daha guvenilir
olan sehir ve kasabalara gécmesine yol
acmustir. XVIIL. ylzyllda tahminen 7 mil-
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yonu bulan Anadolu niifusu giderek ar-
tis gostermis, XVIII. yuzyilda 8 milyona
ulasmistir.

Osmanlilar déneminde Anadolu sehir-
leri, zirai Uretimin baslica miibadele mer-
kezleri olarak ayri bir yere sahip olmus-
tur. Bunun yani sira sanayi kollarindan
dericilik dokumacilikla birlikte biitiin
Anadolu sehirlerinin temel lretim faali-
yetlerinin basinda gelmistir. Ticari ha-
yatin XVI. yuzyilda gelismesiyle Anado-
lu sehirlerinde bunun gerektirdigi ye-
ni mekan anlayisi ortaya cikmis, bedes-
tenlerin etrafi dolmaya ve sehirler ge-
nislemeye baslamistir. Ozellikle yeni in-
sa edilen cami, medrese, imaret vb.
eserler sehirlerin gelismesinde bir bas-
ka 6nemli sebep olmustur. Nitekim Is-
tanbul, Edirne, Bursa ve Konya gibi se-
hirler bu eserlerin etrafinda biyik bir
gelisme géstermistir. Bunun yani sira
Edirne'ye bagl olan Uzunképri, Kon-
ya'ya bagli Karapinar, Kayseri'ye bagli
incesu, Nigde'ye bagl Ulukisla ve Nev-
sehir gibi kasabalarin kurulusunda ve
gelismesinde bu tur eserlerin blyik ro-
i olmustur. Ayrica bu vesileyle sehir-
lerde yerli tliccarlarin faaliyetleri gide-
rek daha da artmistir.

Anadolu sehir ve kasabalar1 halkinin
blyik kismini misliman-Tirk ahali tes-
kil etmekteydi. Sehir halki genelikle bir
cami veya mescidin cevresinde tesekkil’
etmis olan ve mahalle adi verilen kiigiik
idarf birimlerde oturuyordu. Gayri mus-
limler (hiristiyan ve yahudiler) ise genel-
likle bir arada kendilerine mahsus ma-
hallelere sahiptiler. Ayrica yerlesme mer-
kezlerinde idareciler, kazai yetki sahip-
leri, askeri zimre mensuplari sehir hal-
kindan ayri bir stattide idiler. Sehir ile-
ri gelenlerinin (ayan, esraf) énem kazan-
masi ve sz sahibi olmalari daha ziyade
XVIL. yizyllda olmustur. Timar® siste-
mi icindeki kdy ve mezraalarda yasayan
halk ciftcilik ve ziraatla ugrasiyor, Ana-
dolu'da kir kesiminde belirli araliklarla
kurulan pazarlarda mallarinin miibade-
lesini yapiyordu.

Anadolu'daki yerlesme yerleri, XVI-
XIX. yuzylllarda baslica dért kademe ha-
linde siniflandirilabilmektedir. ilk kade-
meyi bassehir olan istanbul teskil edi-
yordu ve niifusu yarim milyonu asan tek
merkezdi. Ikinci kademede beylerbeyi-
lik ve sancak merkezleri, Uclincl kade-
mede sancak icnde nefs olarak nitelen-
dirilen sehir ve kasabalar, dérdinci ka-
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demede kir iskan merkezleri, kéyler ve
mezraalar yer aliyordu. XVII ve XVIII. yGz-
yillardaki karisik dénemler, dérdinci
kademedeki kéy ve mezraalarin, 6zel-
likle savunmasiz ova kéylerinin dagil-
masina yol agmis ve daha guvenilir, sir-
tini daglara vermis yeni kdylerin tesek-
kiliine sebep olmustur.

Yerlesik halkin yani sira Anadolu'da
mevcut énemli bir unsur da Tirkmen
veya Yorik adiyla bilinen konar gocer
asiretlerdi. Devlet tarafindan hususi ve
mali bir idari teskilata tabi kilinan asi-
retler, toplu olarak bulunduklar yerlerde
cesitli adlarla biliniyorlardi. Bunlardan
Dulkadirlh Yorikleri Maras ve Elbistan
bolgesinde, Boz-ulus Tirkmenleri Di-
yarbekir bélgesinde, Atceken (Esb-kesan)
ulusu Konya'nin ova boélgesinde, Karaca-
koyunlu Yérikleri Aydin yéresinde, Otu-
rak-Barza, Giine-Barza, iskender Bey,
Kayi, Horzum, Kizilca-Yalinc ve Karaca-
koyunlu Yérikleri Mugla bélgesinde, Bo-
lu Yérikleri Bolu bélgesinde, Ulu Y6rik
Orta Anadolu bodlgesinde, Mamalu Turk-
menleri Yozgat sancaginda, Yeni-il Turk-
menleri Sivas, Yozgat, Divrigi, Maras y6-
resinde, Cepni Yorikleri Giresun, Trab-
zon, Ordu, Karahisar-1 Sarki bélgeleriyle
Bati Anadolu’da, Danismendli Tirkmen-
leri Aksaray, Nigde, Kirsehir ve Ortakdy
ybresinde, Teke ve ic-il Yérikleri Antal-
ya-Silifke yéresinde, Ramazanli ulusu,
Varsak, Avsar, Beydili, Bayat gibi Yorik-
ler de Cukurova'da bulunuyordu. Ana-
dolu’daki asiretlerin yerlestirilmesine,
ozellikle XVII. yuzyil sonlarindan itiba-
ren blyik bir gayret gésterilmistir. Mu-
ayyen bir plan dahilinde gerceklestiri-
len bu yerlestirmenin ana hedefi, asi-
retlerin merkeziyetci devlet nizami ile
bagdasmayan hareketlerine son ver-
mek, harap ve bos yerleri imar etmek
ve yeniden ziraata a¢gmakti. Bunun ne-
ticesinde Anadolu’da iskdn merkezleri
olarak tesbit edilen Urfa, Afyonkarahi-
sar, Adana ve Bozok sancaklar icinde
yeni yerlesme yerleri ortaya c¢ikmistir.
Bu yerlestirme hareketi XVIII. ylizyilda
da devam etmis ve o&zellikle Kayseri,
Adana, Icel, Kirsehir, Bozok, Antalya, Is-
parta, Diyarbekir, Erzurum, Malatya ve
Nevsehir bélgelerinde yeni iskan mer-
kezleri kurulmustur. XIX. ylizyllda kay-
bedilen topraklar halkinin ve kuzeyden
go¢ edenlerin Anadolu'ya gelmesiyle ba-
Z1 bolgelerdeki nlfus yapisi, daha da
farkli bir mahiyet kazanmistir.

XIX. ylzyilda Avrupa'daki endiistri
hamlesi Osmanl Ulkesini de sarsmis ve
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Avrupa mallart Anadolu pazarlarin isti-
1& etmistir. XVI. yiizyilda Anadolu’daki
geleneksel tretim faaliyetlerinin yapil-
digi ve Uretim merkezi olma 6zelligine
sahip sehirler, XIX. ylzyilda mallarin
toplanip dagrtildigi bir pazar yeri haline
gelmistir. Ekonomik yapinin degismesi,
yeni ticaret yollarmin ve demiryollari-
nin eski guzergahlardan farkli yerler-
den gecmesi, bazi eski Anadolu ticaret
sehirlerinin zayiflamasina yol acmustir.
Yeni yollar Uzerindeki sehirler kalabalik
merkezler olarak ortaya cikmistir. Ozel-
likle demiryollarini i¢ kesimlerden sa-
hillere ulastiran noktalar blyik gelis-
me gdstermis, i¢ kesimlerde yeni ulasim
agmin uzaginda kalan bazi eski merkez-
ler ise 6nemini kaybetmistir. Bu dénem-
de Bati Anadolu’da izmir, glineyde Mer-
sin, kuzeyde Samsun ve Trabzon liman-
lar1 ic kesimle olan baglantilari sebe-
biyle ticari faaliyetin yogunlastigi mer-
kezler olmustur. Bunlar arasinda izmir
250.000’e ulasan niifusu ile istanbul'-
dan sonra ikinci blyuk sehir haline gel-
mistir. Dogu ve Glineydogu Anadolu se-
hirleri ise geleneksel sosyal yapilasma-
sini ve ticaret hayatini eskisine benzer
tarzda slrdirebilmistir. Buna bagl ola-
rak XIX. yizyil sonlarinda Anadolu’nun
niifusu yaklasik 12 milyona ulasmistir.
Bu yiizyilda Anadolu sehirleri disa acil-
manin, yeni ylasim ve haberlesme sis-
temlerinin ortaya cikmasinin tesirleriyle
mekan bakimindan ayri bir gelismeye
ugramistir. Sehir merkezleri sadece eko-
nomik duruma bagl olarak degil ayni
zamanda idari dlUzenlemeler sebebiyle
de blylk 6nem kazanmistir. Buralar
idare binalarinin toplandigi, zengin ke-
sime hizmet veren magaza ve eglence
yerlerinin yogunlastid, is yerlerinin, han-
larin, bankalarin yer aldidi yeni bir sekil
almistir. Bu durum giderek merkez cev-
resinden itibaren sehrin genislemesini
ve dis mahallelerin tesekkiliinii hazir-
lamustir.
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