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M M. Axir AYDIN

IV. CAGDAS iSLAM ULKELERI
ANAYASALARI

i. Bahreyn. Tam bagimsizligini 15 Agus-
tos 1971'de kazanan Bahreyn'de ana-
yasayl hazirlayacak kurucu meclis Uye-
leri 1972'de secildi. 1973 Mayisinda Ku-
rucu meclis ¢alismalarini tamamladi ve
anayasa yurirlige konuldu. YUrdrlik is-
lemi, Bahreyn anayasal sisteminde bi-
yik agirligr olan emir tarafindan bir ka-
rarnameyle gerceklestirildi.

109 maddeden ibaret olan Bahreyn
anayasasinda once devletin nitelikleri
belirtilir. Buna gére Bahreyn bir islami
Arap devletidir; egemendir; halki Arap
milletinin bir parcasidir; hdnedana sa-
hiptir; emirin en blylk oglu veliahttir;
islam devletin dinidir; seriat yasamanin
baslica kaynagidir.

ikinci kisimda ise adalet, is birligi ve
karsilikli anlayis; hirriyet, esitlik, gi-
venlik, stikan, egitim, sosyal dayanisma
ve firsat esitligi gibi toplumun temelle-
rini olusturan kavramlar ifade edilir. Bu
arada ailenin 6nemi, Arap ve Islam mi-
rasinl korumak bakimindan devletin 6de-
vi, ozellikle musliman Ulkelerle iliskile-
rin kuvvetlendirilmesi, bilim, sanat ve
arastirmanin desteklenmesi, dini egiti-
min verilmesi ve Arap milliyetciliginin
gelistirilmesi emredilmektedir. Ayrica
ekonomik ve sosyal nitelikte cesitli hii-
kiimlere yer verilmis, mulkiyet, serma-
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ye ve calisma esaslarinin islami adalet
ilkelerine uygun olmasi istenmistir.

Temel haklar ve 6devler anayasanin
lclinct kismindadir. Vatandaslik, esit-
lik, irk, dil, din ve inan¢ ayirimi yasa-
g1, kisi huirriyeti ve gtivenligi, iskence
yasadl, kanunsuz suc ve ceza olmaya-
cagi ilkesi, din ve vicdan hurriyeti, ifa-
de, bilimsel arastirma ve kanaatlerini
yayma hurriyetleri, basin hurriyeti, ko-
nut dokunulmazlidi ve 6zel hayatin, ha-
berlesmenin gizliligi; dernek Kkurma,
sendika kurma ve bunlara Uye olma
haklari, dizenlenmeleri kanuna bira-
kilmak suretiyle anayasada yer almis-
tir. Bahreyn anayasasinin Kkuvvetlere
ayrilan doérdinci bélimi en uzun ola-
nidir. Burada emirin durumu, yasama,
yiritme ve yargi sirasiyla dizenlen-
mistir.

Emir devletin basidir. Basbakani ve
bakanlari tayin etme ve gérevden alma
yetkisi ondadir. Silahli kuvvetlerin de
baskumandanidir. Gerektiginde Kkendi-
sine vekalet edecek bir vekil tayin eder.
Kanun teklif etme yetkisi vardir. Kanun-
lart onaylamak ve yirirliige koymak yet-
Kisi de emire taninmistir. Emirin geri
gbénderdigi tasari meclis tarafindan co-
dunlukla yeniden kabul edilirse onay ve
ilan mecburi hale gelir. Olagan Usti sart-
larda, &cil tedbir alinmasini gerektiren
durumlarda emir kanun kuvvetinde ka-
rarnameler cikarabilir. Bu tir kararna-
melerin meclise sunulmasi gerekir. Emir
ayrica kanunlarin uygulanmasini sagla-
yacak idari diizenlemeleri yapar.

Yasama organi milli meclistir. Meclis-
ten gecmeyen hicbir kanun ¢ikarilamaz.
Meclis dogrudan, tek dereceli ve gizli
oyla secilmis otuz Uyeden olusur. Fakat
anayasa bu saymin bir sonraki dénem-
de kirka cikarilmasini emretmistir. Mec-
lisin dénem stiresi dért yildir. Otuz yasi-
ni doldurmus Bahreyn vatandaslari mil-
letvekili secilebilirler. Secimler yiiksek
mahkemenin yetki alanindadir. Secim
uyusmazliklarini bu yiksek yargl mercii
c¢ozlmler. Ancak anayasa s6z konusu
yetkinin baska bir yiiksek mahkemeye
de aktarilabilecedini belirtmektedir. Mec-
lis tyeleri basbakana ve bakanlara so-
ru sorabilir, sonunda giiven oylamasina
kadar gidebilen gensoru &nergeleri ve-
rebilir. Ancak emirin de meclisi fesih ve
secimleri yenileme yetkisi vardir.

Yirtitme, emirin sahip bulundugu yet-
Kiler disinda bakanlar kurulu tarafin-
dan yerine getirilir. Emir gerekli gérdi-
gu bakanlar kurulu toplantilarina bas-
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kanlik eder. Hiikiimet devlet dairelerini
denetler, genel siyaseti belirler ve uy-
gulamasini takip eder. Anayasada ma-
halll idareler ve mali konular da yurit-
me baslid! altinda diizenlenmistir.

Yarg: gucd, tarafsiz ve teminat altina
alinmis hakimler vasitasiyla serbestce
calisan mahkemelere tevdi edilmistir.
Ancak asil dizenleme yani mahkemele-
rin tirlerini, derecelerini, gérev ve yet-
Kilerini 6ngdérecek hiikimler kanuna bi-
rakilmistir. Askeri suclara bakan askert
mahkemelerle mahkemelerin gérev ve
idarf islerini g6zetecek bir yliksek yargi
sras! Kurulmasi da anayasanin emirle-
ri arasindadir. Bahreyn anayasasi, ka-
nunlarin anayasaya aykiriligini inceleye-
cek bir yargi mercii kurulmasi ve bu in-
celemenin usul ve sartlarinin diizenlen-
mesi isini de kanuna birakmustir.

Son bélimde anayasanin degistirilme-
si esaslarinl da ihtiva eden cesitli hi-
klimler yer alir. Anayasanin dedistirile-
bilmesi icin meclisin (licte ikisinin kabu-
1t ve emirin onay! gerekir. Emirin yetki-
lerini dlzenleyen baslica hikim olan
35. madde ise asla degistirilemez.

2. Benglades. 26 Mart 1971'de Pakis-
tan'dan ayrilarak bagimsizligini kaza-
nan Benglades Halk Cumhuriyeti'nin 4
Kasim 1972'de kabul edilen anayasasi
bir¢ok degisiklikler gecirmesine ragmen
halen yurirliktedir. Kurucu meclis ta-
rafindan hazirlanip kabul edilen bu ana-
yasa bir baslangic ile on bir bélimden
ve cesitli eklerden olusmaktadir.

Anayasanin degistirilmesi parlamen-
tonun Ucte iki cogunlugunun kabuliyle
mumkindir. Ancak baslangi¢c veya te-
mel ilkeler, yasama usulii, baskana hi-
kumetin icra yetkisi ve bazi hallerde har-
cama izni verilmesi konularinda getiri-
lecek anayasa degisikligi baskan tara-
findan halk oyuna sunulur. Ayni usuliin
kapsamina anayasanin degistirilmesine
dair hikim de girer.

Baslangi¢c kismi devletin hedeflerini,
demokratik sosyalist toplumu gercek-
lestirme amacini, hirriyet, esitlik ve
adalet ilkelerinin, insan haklarinin ko-
ruma altina alinmasi geregini dile geti-
rir. Genel hiikiimleri ve cumhuriyetin te-
mel niteliklerini belirten ilk iki Kisitmda
Benglades'in bagimsiz ve egemen bir
devlet oldugu; anayasanin Gstinligi ve
bitin yetkilerin millete ait bulundugu;
Allah’a, milliyetcilie, demokrasi, iktisa-
di ve sosyal adaleti ifade eden sosyaliz-
me mutlak bagliligi ve sadakati; mahal-
If idarelerin gelistirilmesi, kadinlarin mil-
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Ii hayatin her yénine katilmalarinin sag-
lanmasi geredi; ylritme ile yarginin ay-
rnhgr gibi bazi énemli gérilen esaslar
ifade edilmistir.

Temel haklar baslikli Gictinci kisimda
ise esitlik, yasama hakki ve kisi gliven-
ligi, zorla calistirlma yasadi, seyahat,
toplanma, din, konut ve haberlesme, ca-
lisma, dusiince, vicdan ve ifade hirri-
yetleri gibi temel haklar siralanmakta-
dir. Ancak olagan usti hallerde bu hak
ve hirriyetlerin devlet yetkilerinin kul-
lanilmasint kisitlayamayacagi da anaya-
sada belirtilmektedir.

Devlet organlar! yiritme, yasama ve
yargl sirasina gére dizenlenmistir. YU-
ritme baskan, baskan yardimcisi ve ba-
kanlar kurulu tarafindan yerine getiri-
lir. Baskani dogrudan halk secer, bas-
kan yardimcisini ise baskan tayin eder.
Baskan veya yardimci olabilmek igin
otuz bes yasindan kiiclik olmamak ge-
rekir. Baskanin gorev siresi bes yildir.
Baskan, anayasaya aykirt herhangi bir
davranisi sebebiyle parlamentonun (c-
te iki cogunlugunun oyu ile gdrevden
alinabilir. Parlamento, ayni sebep ve sug
isnadiyla konuyu bir yargi merciine de
sevkedebilir. Bunun disinda baskan ve
baskan yardimcilarinin dokunulmazlik-
lar vardir. Baskumandanlik da baskana
aittir.

Bakanlar kurulu basbakan, yardimci-
lari ve bakanlardan olusur. Basbakan,
mecliste cogunlugu saglayabilecek Uye-
ler arasindan baskanca tayin edilir. Bas-
bakan yardimcisi veya yardimcilari ile
bakanlar parlamento icinden veya disin-
dan tayin edilebilir. Bunu da yine bas-
kan yapar.

Yasama gorevini yerine getiren parla-
mento 300 iiyeden olusur ve milll mec-
lis niteligindedir. Benglades vatandasi
olup otuz bes yasina ulasmis olanlar
meclis Uyesi secilebilirler. Secimler, ba-
gimsiz olarak calisan bir secim kurulu-
nun goézetimi altinda yuruatilir. Parla-
mento basta kanun koyma olmak Uze-
re alisilmis yasama organi gérevlerini i¢
tizdgine uygun olarak yerine getirir.
Ayrica parlamento idarenin yaptidi isle-
ri sorusturacak ombudsman (meclis adi-
na hareket edebilen genel denetci) teskila-
tinl da kurabilir. Ombudsman meclise
yillilk rapor verir. Parlamento toplanti
halinde olmadigi zaman baskan gerek-
li gérdiigu takdirde kanun kuvvetinde
Kkararname cikarabilir.

ANSIKLOPEDISI

Yarg! yliksek mahkeme, Ust derece
mahkemeleri, alt derece mahkemeleri
ve idare mahkemelerinden olusan bir
bitindur. i

Yiilksek mahkeme istinaf ve Ust yar-
gisal basvuru gdrevlerini yapan, ayrica
anayasanin ve kanunlarin 6ngdérdigu
yargisal yetkileri kullanan bir kuruldur.
Gorev ve yetkKilerine gore olusan iki bg-
lim halinde calisir. Uyelerini baskan ta-
yin eder. Yiksek mahkemenin iki boli-
miinden biri alt mahkemelerinden ge-
len davalarin Ust inceleme yeridir. Diger
b6lim ise son derece mahkemesi ola-
rak lst inceleme merciinin kararlarina
yapilan itirazlari ¢6zimler. Yiilksek mah-
keme, blinyesindeki bu yargi fonksiyo-
nunun yaninda, baskan tarafindan gon-
derilen islerde danismanlik goérevi de
yapar.

Alt mahkemeler kanunla kurulur, de-
netimlerini yiksek mahkeme gercekles-
tirir. idare mahkemelerine gelince bu
tlr yargi yerlerinin kurulmasi kanun ko-
yucunun takdirine birakilmistir. idare
mahkemeleri kamu personeline ve mal-
larina ait davalara, bu mallarin elde edil-
mesi, yonetimi ve isletilmesinden dogan
uyusmazliklara bakar. Benglades Halk
Cumhuriyeti anayasasi yargl organini
diizenlerken bir¢ok ayrintili usul hik-
mine de yer vermeyi tercih etmistir.

3. Birlesik Arap Emirlikleri. EbGzabi
(Abudabi), Dibey, Sarika, Acman, Um-
miuilkayveyn ve Flceyre'den olusan Bir-
lesik Arap Emirlikleri 1971 yilinda ku-
rulmus, 1972'de Re’siilhayme de bu fe-
derasyona katimistir. Gegici nitelikte
bir anayasaya sahiptir. Anayasanin bir
cesit baslangict gibi olan ortak beyan-
ndmede adi gecen emirlikler bagimsiz,
egemen bir federal devlet olusturmak

istediklerini, bir islam-Arap toplumun-

da demokratik ve temsill bir rejime yo-
neldiklerini ifade etmislerdir.

Gecici anayasa, yiksek stranin oy bir-
ligiyle kabul etmesi sartiyla baska ba-
gimsiz Arap Ulkelerinin de birlige kati-
labilecegini belirtmektedir. Birligin dini
islam'dir. Seriatin birligin yasama faali-
yetinde baslica kaynagi teskil ettidi ifa-
de edilmistir. Anayasa birligin aileye,
esitlige, sosyal adalet, din ve ahlaka da-
yali temellerini belirttikten sonra temel
haklari ve kamu 6devlerini alisiimis tab-
loya uygun olarak siralamis ve teminat
altina almistir.

Birligin baslica organlari sunlardir:
Yiiksek sira, birlik baskani ve yardimci-
s1, bakanlar kurulu, milli meclis ve yargi.
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Yiiksek sira en yuksek birlik organi-
dir. Bu slraya her emirlik bir oy ile ka-
tilir. Kanunlari, kararnameleri, bakanlar
kurulu baskanmin tayini islemini onay-
lamak gibi énemli yetkileri vardir; ka-
rarlari cogunlukla alir. Baskani ve yar-
dimcisini yiksek sira kendi Uyeleri ara-
sindan secer. Baskan temsil gérevinin
yaninda ylksek sdrayi toplantiya cagir-
mak, basbakani tayin etmek gibi isleri
yapar. Bakanlar kurulu basbakan, yar-
dimcist ve bakanlardan olusur. Bakan-
lar birligin vatandaslari arasindan ehli-
yet ve tecribeleri dikkate alinarak se-
cilir. Birligin genel siyasetini, ic ve dis
meselelerini belirler ve ¢éziimler, kanun
tasarilarini hazirlar, kamu hizmetlerinin
ylrttilmesini sadlar ve gozetir.

Milli meclis Ebizabi ile Dlibey'e seki-
zer, Sarika ile Re’slilhayme’ye altisar,
Acman, Ummiilkayveyn ve Fiiceyre'ye de
dérder adet olmak Uzere toplam Kkirk
iyeden olusur. Her emirlik kendi Gyeleri-
ni serbestce ve kendi tayin edecegi usul-
le belirler. Meclis birligin kanun koyucu
organi durumundadir. Tasarilar meclis-
te gorisilip kabul edildikten sonra bas-
kan araciligiyla yiksek sdranin onayl-
na sunulmak zorundadir. Ancak anaya-
sa birligin cikarabilecedi kanunlari ko-
nulart itibariyle siralamistir. Bunlar dis
isleri, savunma ve silahli kuvvetler, i¢ ve
dis tehlikelere karsi birlik glvenliginin
korunmasi, birlik maliyesi, vergileri, yar-
gisi, posta-telefon-telgraf isleri, birlik
yollarimin yapilmasi, hava trafigi, egitim,
saglik, para, 6lcli ve tarti isleri, elektrik
isleri, birlik vatandasligi, pasaport, ika-
met ve gdg, birlik mallari, sayim ve ha-
ber alma gibi konulardan olusmaktadir.
Bu konular disinda kalan islerde emir-
likler kendi i¢ dizenlerine gore yetki-
lidir.

Birligin yargi organi bir yliksek mah-
keme ile bidayet mahkemelerinden olus-
maktadir. Yiksek mahkeme uyelerini,
yiksek slranin onaylamasi kaydiyla bas-
kan tayin etmektedir. Yiksek mahke-
me emirlikler arasinda veya emirlik ile
birlik hikimeti arasinda cikabilecek
uyusmazliklart ¢éziimler; birlik kanun-
larini veya birlik anayasasini ilgilendiren
emirlik kanunlarinin birlik anayasasina
uygunlugunu inceler; anayasayl yorum-
lar; yuce divan olarak yiksek yoénetici-
leri yargilar; emirliklerin yargi mercileri
arasindaki gorev ve yetki uyusmazlikia-
rint giderir. Birligin diger mahkemeleri,
birligin veya bazi emirliklerin merkezle-
rinde kurulmus olan ve medeni, ticari,
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idari ve cezafl davalara bakan yargi mer-
cileridir.

4. Bruney. XIX. yizyll baslarindan iti-
baren kendi kendini yénetmekte olan
Bruney, badimsizigini kazanincaya ka-
dar zaman zaman Britanya'nin etkisin-
de ve ydnetiminde kalmistir. Bir sultan-
lik rejiminin uygulandigr Bruney, Biylk
Britanya ile 29 Eylil 1959 glnl imzala-
nan sézlesme uyarinca Ulkenin savunma
sorumlulugunu ve dis islerini Britanya'ya
birakmay! kabul etmis, ayni tarihte ilk
yazill anayasasi yirirlige konmustur.
Ancak 1962 sonunda yapilan sec¢imler
ve bundan sonra meydana gelen olaylar
yliziinden sultan anayasay! askiya almis-
tir. 31 Aralik 1983'te tam bagimsizligi-
ni kazanan ve 1984’'te Birlesmis Millet-
ler'e Uye olan Bruney’'in bugiine kadar
1959 tarihli anayasadan baska anaya-
sasi olmamistir.

Anayasa, Britanya'ya baglligin sonu-
cu olarak milletler toplulugu, Islam dini
gibi cesitli tanimlar vermekte ve acikla-
malar yapmaktadir. Anayasa devletin
dininin islam dini oldugunu, sultanin
ayni zamanda dini reis niteligine sahip
bulundugunu da belirtmektedir. Yirit-
me glct sultandadir, kendisine devle-
tin bitilin yilritme islerinden sorumlu
bir bagbakan yardimci olacaktir. Ayri-
ca bakanlar da vardir. Anayasa, sultana
devlet islerinde, kanunlastiriimak iste-
nen metinlerde ve kendisine verilen di-
ger islerde danisma destegdi veren bir
6zel kurul, yani mesveret meclisi kurul-
masini éngérmustir. Bakanlar Kkurulu
da ikinci bir danisma organi gibidir. Bu
kurula degisik yerlerden Kisiler de kati-
labilmektedir. Sultan séz konusu Kuru-
lun gérusleriyle bagli degildir.

Baslangicta, secilmis, tayin edilmis ve
tabii Uyelerden olusan yasama konseyi-
nin secilmis Uyeleriyle ilgili hiikim son-
radan yurirlikten kaldirilmistir. Yasa-
ma konseyi mevcut Uyelerinin cogunlu-
guyla karar verir. Uyelerin kanun -teklif
etme yetkileri vardir. Fakat mali islerde
o6nceden sultanin onay! alinmadan tek-
lifte bulunamazlar. Esasen yasama yet-
kisi de sultandadir. Anayasa, sultanin
yasama Konseyinin tavsiyesi ve benim-
semesi Uzerine kanun ¢ikarmasinin uy-
gun olacagini belirtmistir.

Sultan anayasanin herhangi bir hik-
mini degistirebilir veya Kaldirabilir. Bu-
nun icin degisiklik bildirisinin bir taslak
olarak yasama konseyi tarafindan uy-
gun bulunmasi gerekir. Sultan anaya-
sanin anlami, yorumu veya herhangi bir
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hikmunin etkisi hakkinda bilgi almak
isterse bunlari yorum mahkemesine so-
rabilir. Yorum mahkemesi, ylksek bir
mahkemede gérev yapmis veya en az
on yil yargl uygulamalarinda calismis bir
kimsenin baskanliinda sultan tarafin-
dan tayin edilmis iki tyenin olusturdu-
gu tg kisilik bir yargi yeridir.

Hemen biitiin yetkilerin toplandigi sal-
tanat makami olagan (isti hallerde de
genis imkanlara sahip Kilinmistir. Dev-
letin en Ust adli makami olan bassavci-
lik sultanin veya hiikklimetin havale etti-
§i isler hakkinda gérils bildirir; Islam
yargl mercii veya savas divani disindaki
yargi yerlerinin usul hikimlerini koyar,
bunlar degistirir ve kaldirabilir.

5. Burkina Faso. Eski ve daha cok bi-
linen adiyla Yukari Volta bir Fransiz s6-
mirgesi idi. Kendi anayasasini kabul et-
meden 6nce Fransiz anayasasi ve Kka-
nunlarina gére yoénetiliyordu. 11 Aralik
1958'de bagimsizliga dogru ilk adim atil-
di ve Yukari Volta Fransiz milletler top-
lulugu icinde 6zerk bir cumhuriyet ola-
rak ilan edildi. 28 Subat 1959'da ilk ana-
yasasl hazirlandi ve ayni yilin 15 Martin-
da halk oylamastyla bu anayasa onay-
landi. 5 Agustos 1960'ta ise tam bagim-
sizligini ilan eden Yukar! Volta'da yeni
bir anayasa kabul edildi. Bundan sonra
siyasi istikrarsizlik basladi ve anayasay1
askiya alan, degistiren, yeni anayasa
kabulline giden olaylar ve uygulamalar
yasandi.

Ulkeyi halen, bir hilkiimet Karari ile,
5 Agustos 1983'te iktidar! yeniden ve
bir darbe sonucu ele geciren eski bas-
bakan Sankara yonetmektedir. Ajustos
1984'te Yukar! Volta adi terkedilerek
Burkina Faso (Burkino Fasso) adi kabul
edilmistir.

1983'teki hiikkiimet karari bir ihtilal
beyannamesi gériniimiindedir. ihtilalin
amacl, dayandigi ilkeler ve gugler ifade
edilmektedir. Erkek veya kadin, genc
veya yasl her vatandas konseye destek
olmaya cagirilmakta, her yerde ihtilali
savunacak komiteler olusturmaya ydnel-
tilmektedir. S6z konusu kararla butln
siyasi partiler de feshedilmistir. Karar
baska Ulkelerle miinasebetlerin siirdi-
riilecedini, bolgedeki veya milletlerarasi
kuruluslardaki katkilarinin devam ede-
cegini de aciklamaktadir.

6. Cezayir. 3 Temmuz 1962'de bagim-
sizhigini kazanan Cezayir'in ilk anayasasi
8 Eyliil 1963'te kabul edildi. ikinci ana-
yasa, 22 Kasim 1976 tarihinde ihtilal
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Konseyi Baskani ve Basbakan Bumed-
yen'in yayimladigt bir kararname ile yi-
rirlige kondu. Bu anayasa 19 Kasim
1976 giinl halk oyuna sunulmus ve ka-
bul edilmisti. Halen uygulanmakta olan
Cezayir anayasasl ise 23 Kasim 1988 ta-
rihinde yururluge girdi.

Bir baslangi¢ ile dért bélimden olu-
san yeni anayasanin tamami 167 madde
ve bir gecici hiikiimden ibarettir. Anaya-
sanin degistirilmesi énce milll halk mec-
lisinin kabuliine, sonra da halk oylama-
siyla degisikligin onaylanmasina bagli-
dir. Degisiklik teklifinin cumhurbaska-
ninin tesebbiisliyle meclise getirilmesi
de gereklidir. Ancak anayasa konseyi-
nin gerekceli mutalaas! Uzerine Cezayir
toplumunun genel ilkelerine, insan ve
vatandas hak ve hirriyetlerine veya dev-
let glicleri arasindaki temel dengelere
yonelik olmayan anayasa degisiklikleri
meclisin dértte ¢ cogunlugu ile kabul
edildigi takdirde cumhurbaskani halk
oylamas! yoluna gitmeksizin degisikligi
ylrirlige koyabilir. Bu diizenleme, Ce-
zayir anayasasinin kati bir anayasa ol-
dugunu gosterir.

Baslangic bélimiinde Cezayir halkinin
bagimsiziik micadelesi, 1 Kasim 1954
tarihinde milletin kaderinde en yiiksek
noktay! ifade eden bagimsizlik iradesi-
nin ortaya kondugu, anayasanin herke-
sin Ustinde oldugu, kisisel ve kolektif
hak ve hurriyetlerin teminatini teskil et-
tigi, Cezayir'in bir islam lkesi, Biyiik
Magrib'in parcast ve bir Arap ulkesi ol-
dugu anlatilmaktadir.

Anayasanin birinci b&limi Cezayir top-
lumunu ydneten genel ilkelere ayrilmis-
tir. Anayasanin 1. maddesi, “Cezayir de-
mokratik bir halk cumhuriyetidir”, 2.
maddesi de “Devletin dini islam’'dir” hiik-
mini koymustur. iktidarin kaynadi ve
milli egemenligin sahibi halktir. Halk,
egemenligini halk oylamasi ve temsilci-
leri vasitastyla kullanir. Anayasa islam
ahlakina ve Kasim Ihtilali'nin degerle-
rine aykirl uygulamalar yasaklamistir.
Devletin mesruiyeti ve varlik sebebi hal-
kin iradesinde aranir. Bu ilke “halk tara-
findan ve halk icin” seklinde ifade edil-
mistir. Mahalli idareler kom{in (belediye)
ve vilayet olarak iki tUrludir. Bu idare-
lerin secilmis meclisleri, yerinden ydne-
timin ve halkin yénetime katiimasinin
araclaridir. Cezayir anayasas! dis ticare-
tin diizenlenmesinin devlete ait bir yet-
ki oldugunu da belirtmektedir. Savas,
baska Ulkelerin mesrd egemenligine ve
hirriyetlerine saldiri amaciyla olursa ya-
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saktir. Ulke milletlerarasi uyusmazlikla-
r1 barisci yollarla ¢éziimleme cabasi icin-
de olacak, iktisadi ve siyasi hirriyetleri
ve kendi kendilerini yénetme amaciyla
ve Irk ayirimina Karsi savasan halklarla
dayanisma icinde bulunacaktir.

Cezayir anayasas! esitlik, kisi ve ko-
nut dokunulmazlgi, dislnce ve vicdan,
ifade, seyahat hirriyeti, 6zel hayatin
gizliligi, telif, dernek kurma gibi temel
hak ve hirriyetleri teminat altina al-
makta, 6zel milkiyet ve miras haklari-
ni, vakif mallarini korumaktadir. Genel
saghg, calisma hayatini, sendika ve grev
haklarini koruyan anayasa su¢ ve ceza-
nin kanuniligi esasini, secme, segilme
ve kamu hizmetlerine girme haklarini
da kabul etmektedir. Anayasa hak ve
hiirriyetlerin devami ve sonucu olarak
vatandagslara diisen 6devleri de belirt-
mektedir: Kanunu bilmemenin mazeret
teskil etmemesi, tlkenin bagimsizligini,
egemenligini ve bUltlnligini koruma,
baskalarinin hak ve hirriyetlerine say-
g1, vergi yikimliliginu yerine getirme,
¢ocuklarin yetistirilmesi vb.

ikinci bélim devletin organlarina, yii-
ritme, yasama ve yargi gliclerine ayril-
mistir. Bu béltim ylritme gici ile bas-
lamaktadir.

Devletin basi, millet birliginin temsil-
cisi cumhurbaskanidir. Anayasay! temi-
nat altina alan, millete dogrudan dog-
ruya basvurabilen cumhurbaskanin! giz-
li, dogrudan ve genel oyla halk seger.
Cumhurbaskani secilebilmek icin kékten
Cezayir vatandasi ve misliman olmak,
secim gilint kirk yasini doldurmus bu-
lunmak gerekir. Cumhurbaskani bes yil
icin secilir, tekrar se¢ilmesi de miimkiin-
dir. Géreve baslarken yaptigi yeminde
sehidlerin kutsal hatiralarina sadik ve
Kasim ihtilali'nin tilkiisiine bagl kalaca-
gina ve islam dininin yiicelmesine yardim
edecegine Allah adina and icer. Cumhur-
baskaninin cok énemli yetkileri vardir.
O silahl kuvvetlerin basidir, milli savun-
madan sorumludur, dis siyaseti tayin
eder ve ylritir, bakanlar kuruluna bas-
kanlk eder, basbakani tayin etmek ve
gérevden almak yetKisine sahiptir; millt
diizeyde énemi olan her meseleyi halk
oyuna sunabilir; milletlerarasi antlas-
malari yapar ve onaylar.

Hikiumet baskani hiiklimet tyelerini
secer ve tayin etmek lzere cumhurbas-
kanina arzeder. Programi hiikkiimet bas-
kani hazirlar ve milli halk meclisinin ona-
yina sunar. Eger meclis hiikiimet prog-
ramini reddederse cumhurbaskani yeni

bir hiikimet baskani tayin eder. Yeni
baskanin programi da reddedildigi tak-
dirde meclis dagilir ve en ¢ok {c ay icin-
de yeni secim yapilir. Meclisge kabul edi-
len programi hiikiimet baskani uygular.
Meclis hiikimeti denetleyebilir ve ge-
rekli gérdigi takdirde gensoru yoluna
basvurabilir. Hilkiimet baskani da gliven
oyu isteyebilir. Hikimet baskani hiki-
met Uyelerinin toplantisina baskanlik
eder; bu Uyeler arasinda goérev dagili-
mini yapar; kanun ve yonetmeliklerin
uygulanmasini takip eder.

Cumhurbaskani anayasa konseyi lye-
lerini, hikiimet baskanini ve Uyelerini,
giivenlik yiiksek konseyi ve yiiksek is-
lam konseyi Uyelerini tayin etme yet-
Kilerini hicbir halde devredemez. Halk
oyuna basvurma ve meclisi feshetme
ya da secimleri 6ne alma yetkileri de
devir yasagi kapsamindadir. Ancak cum-
hurbaskaninin agir ve sirekli hastalik
sebebiyle gorevlerini yerine getiremez
hale geldigi anayasa konseyi tarafindan
oy birligiyle tesbit edilirse, meclisin Uc-
te iki cogunlukla bu durumu ilén etme-
si Uzerine, meclis baskani cumhurbas-
kanina vekalet eder. Vekalet siiresi en
fazla kirk bes glindlr. Ancak cumhur-
baskaninin gérev yapmasini engelleyen
durum devam ederse cumhurbaskanli-
g1 makami bosalmis sayilir ve bu durum
6lim ya da istifa gibi kabul edilerek ye-
ni secim yapilir.

Cumhurbaskaninin mevkii, ytrutme
organinin diizenlenis bicimi ve hilkkiimet
baskaninin yetkilerinin dar tutulmasi,
Cezayir sisteminin baskanlik rejimine bi-
raz daha yakin sayilmasini gerektirmek-
tedir.

Yasama yetkisi milll halk meclisi ta-
rafindan Kkullanilir. Meclis tektir ve hi-
kiimetin faaliyetini denetler. Bu bakim-
dan tam bir baskanlik rejimi de s6z ko-
nusu degildir. Meclis Uyeleri, genel ve
gizli oyla dogrudan secilir; meclisin si-
resi bes yildir. Ancak olagan Ustl sart-
larda sire uzatilabilir. Milletvekillerinin
dokunulmazhgdi vardir. Meclisin ¢alisma-
lart kendisi tarafindan kabul edilen bir
ic tlizlik uyarinca yuratilir. Meclis top-
lantilari herkese aciktir; bununla birlik-
te meclis baskaninin istedi ve toplanti-
da hazir bulunanlarin cogunlugunun ka-
buli ile veya hiikimetin lizum gérme-
si halinde gizli oturum yapilabilir. Millf
halk meclisi yilda olagan iki toplanti ya-
par. Her toplanti déneminin siresi en
fazla U¢ aydir. Ancak cumhurbaskani,
hiikimet baskani veya Uyelerin Ucte iki-
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sinin istegi Uzerine meclis olagan Uustl
toplantiya da cagirilabilir.

Komisyonlar halinde calisan meclis ko-
nulari olusturur ve oylar. Kanun tasarila-
rint énce bakanlar kurulu gérisuir, son-
ra bu tasarilar meclis baskanlidina su-
nulur. Milletvekillerinin kanun teklif ede-
bilmeleri icin en az yirmi tyenin bu tek-
lifi imzalamas! gerekir. Cezayir anaya-
sasi kanun koyucuya birakilan alani be-
lirlemistir. Ancak bu alan ¢ok genistir
ve &zellikle temel hak ve 6devleri, va-
tandaslikla ilgili isleri, yabancilarin du-
rumunu diizenleyen kurallari, yargi tes-
kilatinin ve mahkemelerin kurulmasini,
yargilama ve icra usullerini, milll planin
kabulini, Ulkenin ydnetim birimlerine
ayrilmasini, halk saglidi, calisma ve sos-
yal guvenlikle cevrenin korunmasi, Kdl-
tiirel ve tarihi mal varliginin muhafaza-
si, madenler, su rejimi konularint kap-
sar. Kanun alani disinda kalan hususlar
cumhurbagkaninin diizenleme yetKisi
alanina girer. Kanunlarin uygulanmasini
saglayacak duzenleyici islemleri ise hi-
kiimet baskani yapar. Cumhurbaskani
bir konunun yeniden gérusilmesini is-
terse ayni konunun tekrar kabulll icin
meclisin tcte iki cogunlukla oy vermesi
gerekir. Kanun koyucuya birakilan alan,
cumhurbaskaninin durumu ve hiikiimet-
meclis iliskileri dikkate alindigi takdir-
de Cezayir anayasasinin 1958 Fransiz
anayasasindan etkilendigi séylenebilir.

Yargi giic bagimsizdir. Bu gliciin top-
lumun ve hirriyetlerin koruyucusu oldu-
gu anayasada belirtilmistir. Kamu ma-
kamlarinin islemlerine karst da yargi yo-
luna basvurulabilir. Mahkeme kararlari-
nin yerine getirilmesi mecburidir. Ha-
kim yalniz kanuna itaat eder. Bu sebep-
le anayasa hakimlerin her tirli baski,
midahale ve benzeri davranislara karsi
korunmasini emretmistir. Hakimler an-
cak gorevlerinden dolay! yiksek hakim-
ler kuruluna karsi sorumludurlar.

ictihad birligini ve mahkemelerin faa-
liyetinin dizenliligini yiksek mahkeme
saglar. Bu mahkemenin isleyisi ve go-
revleri kanunla dizenlenir. Yiksek ha-
kimler kuruluna ise cumhurbaskan! bas-
kanlik eder. Hakimlerin tayinini, yer de-
gistirmelerini ve mesleki islemlerini bu
kurul yapar. Yiksek hakimler kurulu af
yetkisinin kullanilmasi durumunda cum-
hurbaskanina danismanlik gérevini de
yerine getirir.

Cezayir anayasas! ikinci bélimde ya-
sama, yuritme ve yargi guclerini di-
zenledikten sonra U¢lincll bdlimde soz
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konusu organlardan ikisi yani yiritme
ve yasama Uzerindeki denetimi ve bu
denetimin uygulayicist olan kurullari be-
lirtmistir. Buna gére, secilmis bultlin
meclisler gérev ve yetki alanlari icinde-
ki faaliyetin denetim islerini yerine ge-
tirirler. Ayrica milll halk meclisi ve so-
rusturma komisyonlari da kurabilir. Fa-
kat asil 6nemli miessese, 1958 Fransiz
anayasasinda da gérilen anayasa kon-
seyidir. Anayasa Konseyi anayasaya uy-
gunlugun gostericisidir. Halk oylamasi-
ni, cumhurbaskani ve meclis secimleri-
nin hukuka uygunlugunu veya gecerlili-
gini bu amacla takip eder. Konsey ka-
nunlarin, milletlerarasi antlasmalarin ve
diizenleyici islemlerin incelenmesi Uze-
rine eger bunlar heniiz icral degilse go6-
rus bildirir; fakat bunlar yururlige gir-
misse haklarinda hikiim verir. i¢ tiizi-
gilin anayasaya uygun olup olmadigi da
ayni sekilde denetlenir.

Anayasa konseyi yedi tiyeden olusur.
ki Giye cumhurbaskani, iki Uye meclis,
iki Gye de yiliksek mahkeme tarafindan
ve kendi icinden secilir. Cumhurbaskani
alt1 yil icin bir de baskan secer. Anaya-
sa konseyi bir kanun, kararname veya
ic tlizlk hikmini anayasaya aykirl bu-
lursa bu hiikiim karar tarihinden itiba-
ren gecerliligini kaybeder. Ayni sekilde
bir antlasma veya sézlesmenin aykiriligi
tesbit edilirse bu antlasma veya sézles-
me onaylanamaz. Anayasa konseyine
basvurma yetkisi cumhurbaskanina ve-
ya milll halk meclisi baskanina aittir.
Basvurudan itibaren yirmi gilin icinde
konsey gériisiint veya kararini bildirir.

Cezayir anayasasi bir baska denetim
organi olarak da sayistayl éngérmustur.
Sayistay devletin, mahalli idarelerin ve
kamu kurumlarinin hesaplarini sonra-
dan denetler ve yillik bir rapor hazirla-
yarak cumhurbaskanina sunar.

Danisma muesseseleri ise ylksek is-
1am konseyi ile yiiksek gtivenlik konse-
yidir. Yiiksek islam konseyi, din islerin-
de gorevli personel arasindan cumhur-
baskaninca secilen on bir Uyeden olusur.
Baskanini kendisi secer. Yiiksek gliven-
lik konseyi cumhurbaskaninin baskanli-
ginda toplanir. Bu organ milli giivenlik-
le ilgili bltiin meselelerde géris bildir-
mek durumundadir. Teskilatl, ¢alisma
usulleri cumhurbaskan! tarafindan be-
lirlenir.

Cezayir anayasasinin kati bir anayasa
sayllmasini gerektiren degisiklik usuli
de sdyle ozetlenebilir: Cumhurbaskani-
nin tesebbiist, milll halk meclisinin oy-
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layarak kabull, halk oyunun onaylama-
s1 ve cumhurbaskaninca yayimlama saf-
halarindan gegilerek anayasa degisikligi
gergeklestirilebilir. Halk oylamasini ge-
rektirmeyen ve daha énce belirtilen is-
tisna disinda anayasa degisikligi tasari-
s1 meclis tarafindan kabullinden itiba-
ren Kirk bes gin icinde halk oyuna su-
nulur. Halkin reddettigi degisiklik tasa-
rist gecerliligini tamamen kaybeder ve
kadik olur. Bu sebeple ayni yasama doé-
nemi icinde bir daha halk oyuna sunu-
lamaz.

7. Cad. Bir Fransiz sémirgesi olan
Cad 31 Mart 1959'da cumhuriyet oldu-
gunu ilan etmis, 11 Agustos 1960'ta da
tam bagimsizligini kazanmistir. Bagim-
sizliga dogru giden yillarda Cad iki ana-
yasa uygulamis, bagimsizliktan sonra
ise 1962'de uclincli anayasay! ylrirli-
ge koymustur.

Cad'in siyasi bakimdan istikrarsiz du-
rumu askeri midahalelere yol acmustir.
Halen cumhuriyetin temel kanunu adini
tasiyan bir metin yurirliktedir. Temel
kanun, otuz alti maddelik gegcici bir ana-
yasa niteligindedir. Nitekim cumhurbas-
kani ve devletin basi olan makamin go-
rev slresiyle ilgili hiikimde temel ka-
nun, yeni bir anayasa kabul edilinceye
kadar devlet baskaninin gérevine de-
vam edecedini belirtmektedir.

Cad Cumhuriyeti gecici anayasasinin
en 6nemli organi cumhurbaskanhgidir.
Bakanlari tayin ve bakanlar kuruluna
baskanlik yetkisi ondadir. Danisma mec-
lisi Gyelerini de cumhurbaskani segcmek-
te veya gdrevden alabilmektedir. Cum-
hurbaskanini ise kuzey silahli kuvvetleri
kumanda konseyi belirlemektedir.

Milli danisma meclisi af, milletlerara-
s1 antlasmalar, bilitce, yeni anayasa ta-
sarist gibi konularda danisma gorevi
yapan bir kuruldur. Temel kanunda de-
gisiklik yapilmasl, cumhurbaskani ve ku-
manda konseyinin tesebbislyle mim-
kindir. Degisiklik kumanda konseyi
Uiyelerinin salt ¢cogunlugu ile kabul edi-
lebilir.

8. Endonezya. 17 Agustos 1945'te ku-
rulan Endonezya Cumhuriyeti'nin halen
ylrirlikte bulunan anayasasi, 5 Tem-
muz 1959'da zamanin cumhurbaskant
ve silahli kuvvetler baskumandani Su-
karno tarafindan bir kararname ile yu-
rurlige konulan anayasadir. Bu yeni bir
metin olmayip Endonezya Cumhuriye-
ti'nin 1945'teki ilk anayasasidir. Bu ana-
yasa daha o6nce cumhuriyetin kurulu-
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sundan 27 Aralik 1949'a kadar yurir-
likte kalmis, bu tarihte yerini yeni bir
anayasaya birakmistl. Cok kisa 6mir-
1t olan 1949 anayasasi da 17 Adustos
1950°de, 1945 ve 1949 anayasalarinin
karisimi olan yeni bir anayasayla yer de-
gistirmistir. Gecici oldugu bildirilen 1950
anayasas! ise 5 Temmuz 1959'a kadar
ylirirlikte kalmistir. iste bu tarihte
cumhurbaskani kararnamesiyle cumhu-
riyetin 1945 tarihli ilk anayasasi tekrar
ylrirlige konulmustur.

Endonezya anayasasi otuz yedi mad-
deden olusan kisa ve esnek bir metin-
dir. Bircok husus kanuna birakilmistir.
Mesela yiiksek danisma kurulunun, ma-
halll idarelerin, sirekli yasama organi
durumundaki divanin, yargt mercileri-
nin dizenlenmesi kanunla olmaktadir.
Anayasa, sadece temel ilkeleri belirten
ve miuiesseseleri dngdéren bir Ust cerce-
vedir. Endonezya anayasasinin bir 61¢i-
de ayrintili sayilabilecek hiikimleri cum-
hurbaskan! ve yardimcisi konularinda-
dir. Bu anayasa bir baslangi¢ ile su bé-
limlerden olusmaktadir: 1. Devlet sek-
li ve egemenlik; 2. Meclis (Permusya Wa-
ratan Rakyat); 3. HikUmet organlari; 4.
Yiksek danisma kurulu; 5. Bakanlar; 6.
Mahalli idareler; 7. Divan (Perwakilan
Rakyat-Yasama Organt); 8. Maliye; 9. Yar-
gl; 10. Vatandaslar; 11. Din; 12. Savun-
ma; 13. Egitim; 14. Sosyal refah; 15.
Bayrak ve dil; 16. Anayasanin degistiril-
mesi. Anayasanin bazi gegici ve ek mad-
deleri de vardir. Ancak bu hiikkiimler ka-
bul edildigi 1945 yilinin sartlarr ile ilgili-
dir. Anayasanin degistirilmesi, oldukca
genis tabanli olan meclisin en az Ucte
iki cogunlukla toplanmasi ve degisikli-
gin toplantida hazir bulunan uyelerinin
Ucte iki cogunluguyla kabulli halinde
mumKkundur.

Baslangi¢ kismi Endonezya’'nin temel
ideallerini dile getirir: Buna gére bagim-
sizlik her milletin tabii hakkidir; adale-
te ve insanlija uygun olmayan sémur-
gecilik ortadan kaldiriimalidir. Endonez-
ya Devleti hir, birlesmis, egemen, adil
ve mireffeh olacaktir; Endonezya hal-
kin egemenligine dayanan bir cumhuri-
yettir. Bu cumhuriyetin temeli de ylce
ve tek bir Allah’a inanc, adil ve medeni
insanlik, birlik ve demokrasidir.

Anayasaya gére Endonezya tekgi yani
federal olmayan bir devlettir, egemenli-
gin sahibi halktir. Halk adina egemenli-
gi tam olarak kullanabilen organ mec-
listir. Devlet sekli cumhuriyettir. Rejim
baskanlik sistemine benzeyen o¢zellikle-
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re sahiptir ve bu bakimdan kismen Ame-
rika Birlesik Devletleri sistemine yakin-
dir.

Devletin temel organlarinin basinda,
en az bes yilda bir toplanan meclis gelir.
Meclis, yasama gdrevini yapan divan (ye-
leriyle bélgesel kurulus ve gruplardan
gbnderilen delegelerden olusur. Meclis
cogunlukla karar alir, gérevi anayasayi
ve devlet siyasetinin anahatlarini belir-
lemektir.

ikinci 6nemli miiessese baskanliktir.
Cumhurbaskani ylriitmenin basidir. G6-
revlerini yerine getirmekte baskan yar-
dimcist kendisine yardimct olur. Cum-
hurbaskani Endonezya dogumlu Kisiler
arasindan meclisce secilir. Baskan yar-
dimcist da ayni sekilde meclis tarafin-
dan belirlenir. Streleri bes yildir ve tek-
rar secilebilirler. Cumhurbaskanlidinin
bosalmas! halinde siirenin geri kalan
kismint tamamlamak {zere yardimcisi
bu gorevi yerine getirir. Cumhurbaska-
ninin en énemli yetkilerinden biri, yasa-
ma organi durumundaki divan ile bir-
likte kanun koymaktir. Ayrica kanunla-
rin uygulanmasi icin gerekli diizenleyici
islemleri yapma yetkisi de cumhurbas-
kanindadir. Cumhurbaskani divanin ona-
yini alarak savas ilan edebilir, baris ya-
pabilir, milletlerarasi antlasmalar ak-
dedebilir, olagan Ustl hal ilan edebilir.
Cumhurbaskani kara, deniz ve hava kuv-
vetlerinin de baskumandanidir. Bakan-
lar dogrudan dogruya cumhurbaskani
tarafindan tayin edilir ve gdrevden ali-
nir. Cumhurbaskaninin ve bakanlarin di-
van 6niinde sorumluluklar! yoktur; ba-
kanlar cumhurbaskanina bagli olarak
gbrev yaparlar. Cumhurbaskanligi mu-
essesesinin yardimcisi durumundaki bir
baska kurul da ylksek danisma sdrasi-
dir. Sra cumhurbaskani tarafindan so-
rulan hususlari cevaplar, hiikimete tek-
liflerde bulunur. Endonezya cumhurbas-
kani mecburi hallerde kanun yerine ge-
¢ebilen kararnameler c¢ikarabilir. Bu ka-
rarnameler ilk toplantisinda divanin ona-
yina sunulur, onaylanmayan kararna-
meler ylrurlikten kaldirilir.

Endonezya anayasasinin lglincli 6nem-
li organi, yasama fonksiyonunu yerine
getiren divandir. Divanin hukuki yapisi
kanunla belirlenir. Yilda en az bir defa
toplanan divan kanunlari kabul eder, di-
van uyelerinin kanun teklif etme yetki-
leri vardir. Divan tarafindan kabul edil-
meyen kanun tasarilari ayni toplanti dé-
neminde tekrar glindeme alinamaz. Bu-
nun gibi divanin kabul ettidi bir kanun

tasarisi cumhurbaskaninca onaylanma-
dig1 takdirde ayni dénemde divan 6ni-
ne tekrar getirilemez.

Anayasa yargl yetkisinin bir ylksek
mahkeme ile diger mahkemeler tara-
findan yerine getirilecegini belirtmistir.
Biitlin bu yargl mercilerinin kurulus, is-
leyis ve yetkileri kanunla diizenlenmek-
tedir. Hakimlerin nitelikleri ve gérevden
alinmalariyla ilgili hususlar da kanuna
birakilmistir.

Endonezya'nin bélgeler itibariyle ge-
nis veya dar alanli yénetim birimlerine
ayriimasi konusu da kanun koyucunun
takdirine terkedilmistir. Anayasa sade-
ce devletin ydnetim sistemine ve gele-
neksel mahalli haklara riayetin goézetil-
mesini emretmistir.

Devletin gelir ve giderleri her yil bir
biitce kanunu ile tahmin edilerek belir-
lenir. Eger divan bu tahminlere dayali
teklifleri kabul etmezse hiikiimet bir on-
ceki yilin bitcesini uygular. Devlet ihti-
yaclarinin gerektirdigi her turlt malf yu-
kimlilikler kanunla konulur. Mal isle-
rin kanuna uygunlugunu denetleyen ve
bu hususta divana bilgi vermesi gere-
ken bir kurulun teskili de anayasada 6n-
goérilmis fakat diizenlenmesi kanuna
birakilmistir.

Kisa bir anayasa oldugu icin Endo-
nezya anayasasl sadece birka¢ hak ve
hiirriyetten séz eder. Once, Endonezya
dogumlular ve vatandasliga kabul edi-
lenler seklinde Endonezya vatandasligi-
nin tlrlerini belirler. Sartlar ise kanu-
na birakir. Vatandaslar hukuk ve idare
oniinde esittir. Ancak kendilerine hak
saglayan bu hukuka ve idareye uymak
zorundadirlar. Her vatandasin calisma
ve insanca yasama hakki vardir. Anaya-
sa dernek kurma ve toplanma, disin-
celeri aciklama hurriyetlerinin kanunla
diizenlenmesini kabul etmistir. Endo-
nezya anayasasl, baslangic bélimiinde
belirtildigi gibi, asil metninde devletin
tek bir Allah’a inan¢ esasina dayandigi-
ni tekrarlar ve sdyle der: Devlet herke-
sin kendi dinini secebilmesini, bu dinin
ve inancinin geregi olan vecibeleri ye-
rine getirebilmesini teminat altina alr.
Her vatandas devletin savunma faaliye-
tine katilma hak ve 6devi ile karsi kar-
siyadir. Yine her vatandas bir égretim
kurumunda dgrenim gérme hakkina sa-
hiptir. Devlet milll editim sistemini Kur-
mak ve yénetmekle goérevli kilinmistir.
Ancak diizenleme kanuna birakilmistir.
Ayrica Endonezya millf kiiltirina gelis-
tirmek de devletin ddevleri arasindadir.
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Anayasa sosyal refah ile ilgili bazi esas-
lar da koymustur. ilk olarak Endonezya
ekonomisinin aile sistemine dayandidi
belirtilir. Halkin cogunlugunu ilgilendi-
ren ve devlet icin de énemli sayilan Ure-
tim dallarinin devlet tarafindan dene-
tim altinda tutulmasi, tabii servetler-
den olan toprak ve suyun da halk yara-
rina ve devlet gozetimi altinda kullanil-
masi emredilmistir. Bunun yaninda sos-
yal devlet anlayisina uygun olarak fakir
ve korunmaya muhtac ¢ocuklarin devlet
himayesinde bulunduklari aciklanmis-
tir. Endonezya anayasas! ayni zamanda
Endonezya Devleti bayragini anayasa-
nin teminati altina almis, ayrica devle-
tin dilinin Endonezya dili oldugunu da
belirtmistir.

9. Fas. Fas Kralligi'nin halen yGrurlik-
te bulunan anayasasi 1972 yilinda ka-
bul edilmis olup Ulkenin ikinci anaya-
sasidir. {lk anayasa 1962'de kabul edil-
misti. YUrlrlikteki anayasa monarsik
yapi, tarihi sartlar ve Bati Ulkelerinin
anayasal ilkelerinden etkilenerek kabul
edilmistir. Kralin énderlik ve tesebbist
sonunda bir kararname ile yurirlige
konmus olan Fas anayasasi, 6ngérdigu
muesseselerin kurulmasi gérevini de ge-
cici bir hiikiimle krala vermistir. Bu se-
Kilde asil yasama yetkisinin sahibi du-
rumundaki temsilciler meclisi toplanip
goreve baslayincaya kadar anayasanin
gerektirdigi tedbirlerin alinabilmesi sag-
lanmustir.

Anayasa gecici hiikiimlerle birlikte 103
maddeden ibarettir. Bazi Ulkelerin bu-
gunkl anayasalariyla kiyaslandiginda bu
madde sayisi fazla gérilemez. Ancak
bunlar arasinda bircok uzun ve nisbe-
ten ayrintih hiktmler ihtiva edenleri de
vardir.

Fas anayasasinda baslangi¢ bélimiin-
den sonra su basliklar gelmektedir: 1.
Genel hiikiimler-temel ilkeler; 2. Monar-
si; 3. Temsilciler meclisi-teskilati, olu-
sumu, goérev ve yetkileri-yasama faali-
yeti; 4. HOkimet; 5. Kuvvetler arasi ilis-
kiler: Kral ile temsilciler meclisi-temsil-
ciler meclisi ve hiukimet; 6. Yargi; 7.
Yiksek mahkeme; 8. Mahalli idareler;
9. Kalkinma ve planlama yiksek kuru-
lu; 10. Yiksek mahkeme anayasa dai-
resi; 11. Anayasanin degistirilmesi; 12.
Gecici hiktimler.

Anayasa kati sayilabilir; degistirilme-
si siki kayitlara baglidir. Ayrica degisti-
rilmesi kesinlikle gerceklestirilemeye-
cek iki temel esas vardir: Monarsik sis-
tem ve Islamiyet'le ilgili hiikiimler. Di-
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ger konulardaki degisiklikler icin ise sdy-
le bir diizenleme yapilmistir: Teklif kral-
dan veya meclisten gelebilir. Kral ana-
yasa degisikligi tasarisini dogrudan dog-
ruya halk oyuna sunabilir. Meclis yele-
rinden birinin teklifi varsa bunun Ucte
iki cogunlukla kabulii halinde kral bir
kararname ile halk oyuna basvurur. Halk
oyu ile kabul edilen anayasa degisikligi
kesindir.

Baslangi¢ kismi Fas'in bir islam dev-
leti, resmi dilinin de Arapc¢a oldugunu
belirtir. Ayrica Fas'in bir Afrika milleti
olarak Afrika'nin birligini hedef aldig
aciklanmistir. Bunun yaninda Fas'in diin-
ya barisina ve guvenligine katkida bu-
lunmaya devam edecedi de ifade edil-
mektedir.

Temel flkeler. Fas Kraligrnin nitelikleri
baslangic bdliiminden sonra temel il-
keler halinde ve 6zlii bir sekilde siralan-
miustir. Hilkiimet sistemi monarsik, ana-
yasal, demokratik ve sosyaldir. Egemen-
lik milletindir, millet egemenligini ana-
yasanin 6éngérdigi miesseseler vasita-
siyla Kullanir. Ayrica devletin teskilat-
lanmasinda siyasi partiler, sendikalar,
mahalll meclisler, meslek odalari katki-
da bulunurlar ve halki temsil ederler.
Tek parti sistemi yasaktir. Kanun hal-
kin iradesi sayilir, bu sebeple herkes
kanuna uymak zorundadir. Kanun geri-
ye yurdtilemez. Bitln Faslilar esittir.
Kanun 6nilindeki bu esitligin sonucu ola-
rak kadin ve erkedin siyasi haklari da
aynidir. Kadin olsun erkek olsun herke-
sin oy hakki vardir. Devletin dini islam
dinidir. Devlet ibadet hirriyetini temi-
nat altina alir. Devletin 6zlQ ifadesi “Al-
lah, Ulke ve kral"dir.

Hak ve Hiirriyetler. Fas anayasasi ¢ag-
das anayasalarda gérilen temel hak ve
hiirriyetlerden baslicalarini teminat al-
tina alirken vatandaslarin sorumiuluk-
larini da kabul etmistir. Anayasa yerles-
me ve seyahat, dislnce, ifade ve top-
lanma, dernek kurma, sendika ve siyasi
partilere kendi tercihlerine gére girebil-
me hurriyetlerini tanimakta, bu hirri-
yetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegi-
ni belirtmektedir. Kisi glivenligi de ha-
berlesmenin gizliligi ve konut dokunul-
mazligi gibi kanuni teminat altina alin-
mistir. Konutun aranmasi veya bu gibi
yerlerde sorusturma yapilmasi mahke-
me Kkararina baglanmistir. Devlet gig-
lerinin saygi gdsterecedi klasik hak ve
hiirriyetlere ildve olarak sosyal nitelikli
ve devlete gorev, Kisilere de sorumiuluk
yikleyen hak ve hiirriyetlere yer verildi-

170

TURKIYE

st | IEIBEN ANSIKLOPEDISI 3. GILT

gi gorulmektedir. Her vatandasin egi-
tim gérme ve calisma hakki vardir. Bu
sebeple ve kanun 6ninde esitlik ilkesi-
nin de bir geregi olarak vatandaslarin
kamuya ait is yerlerine veya 6zel hizmet-
lere girebilecekleri, s6z konusu hizmet-
lerin aradigr niteliklere sahip bulunduk-
lan takdirde bu haktan esit olarak fay-
dalanabilecekleri kabul edilmistir. Ka-
nunun diizenleyecedi sart ve usullerle
grev hakki taninmistir. Milkiyet hakki
teminat altina alinmis, fakat ulkenin
ekonomik ve sosyal yénden kalkinmasi
icin gerekli sinirlamalarin kanunla ge-
tirilebilecedi, yine kanunun 6ngdérdigi
hallerde kamulastirma yapilabilecegi
acikca belirtilmistir. Vatandaslarin so-
rumluluklarini dikkate alan diger hi-
kiimler de sdyle ézetlenebilir: Ulke sa-
vunmasina ve kamu harcamalarina ka-
tilma hak ve 6devleri.

Temel Organ ve Miiesseseler. Monarsik
bir rejimin uygulandig! Fas'ta kral mil-
letin ve devletin temsilcisidir. Milletin
bitinliginin, varliginin ve devamliligi-
nin teminati kraldir. Bu durum, anaya-
sanin kabul ettigi kisi hak ve hirriyet-
lerini koruma sorumlulugunun da krala
ait oldugunu gésterir. Nitekim Fas ana-
yasasl bunu agikca belirtmistir. Kralin
anayasal imtiyazlari veraset yoluyla inti-
kal eder. Veliaht en biyiik oguldur. An-
cak kral hayatta iken en biyik oglun-
dan baska bir halef de tayin edebilir.
Kral tahta gececek evlat birakmadan
o6lirse en yakin erkek akrabasi kral olur.
Kralin sahsi kutsal ve dokunulmazdir.
Silahli kuvvetlerin baskumandan! odur.
Milleti ve devleti temsil giiciinin sonu-
cu olarak kral énemli yetkilere sahiptir.
Yabanci Ulkeler ve milletlerarasi Kuru-
luslar nezdinde devieti temsil edecek
elcileri, temsilcileri tayin eder; milletler-
aras! antlasmalari onaylar ve imzalar.
Sadece devletin para harcamasini ge-
rektiren antlasmalarda temsilciler mec-
lisinin énceden onayinin alinmasi gere-
kir. Kral hiikimete de baskanlik eder,
basbakani ve bakanlari tayin eder. Ge-
rekli gérurse veya istifa halinde basba-
kan veya bakanlari gérevden alir. An-
cak bu durum bakanlar kurulunun tem-
silciler meclisine karsi sorumlu olmasini
da engellemez. Kral yetkilerini kararna-
meler ¢ikararak kullanir. Bunlardan bir
kismi mahiyetleri geredi tek basina kral
tarafindan imzalanir: Basbakanin ve ba-
kanlarin tayini gibi. Fakat anayasa uya-
rinca kararnamelerin ¢ogu basbakan
tarafindan da imzalanir. Kral bazi usul

sartlarina uyarak temsilciler meclisini
feshedebilir. Ancak bu, organin feshi
demek degildir. Zira yeni meclisin segi-
minin Uc¢ ay icinde geceklestirilmesi ana-
yasada éngoérilmuistir. Meclis secilince-
ye kadar yetkilerini kral kullanir. Fas
krali, yiiksek yarg! sdrasi ile milli kal-
kinma ve planlama sirasina da baskan-
lik eder. Hakimleri tayin eder ve af hak-
kina sahiptir. Ulkenin biitinliigi tehdit
altindaysa veya anayasanin isleyisini en-
gelleyecek gelismeler ortaya cikmissa
kral olagan Ustd hal ildn edebilir. Bu-
nun icin temsilciler meclisi baskaninin
gorisini de almak zorundadir. Olagan
Ustl hal ilanindan sonra kral durumun
gerektirdigi tedbirleri alabilir.

Temsilciler Meclisi. Millet tarafindan
alt1 yil icin secilen lyelerden olusur. Bu
Uyelerin sayisi bir organik kanunla, yani
anayasadan sonra gelen énemde bir di-
zenlemeyle belirlenir. Temsilciler mecli-
sinin Ugcte iKisi genel ve esit oyla secilir.
Diger Uyeler mahalli idareler meclisle-
riyle meslek kuruluslari tarafindan be-
lirlenir. Temsilcilerin dokunulmazlikiari
vardir. Ancak monarsik sistemi ve is-
lam’t elestirenler veya krala saygiyla
bagdasmayacak davranislarda bulunan-
lar dokunulmazliktan faydalanamazlar.
Sug Usti hali de istisna teskil eder. Tem-
silciler meclisi olagan toplantilarini yilda
iki defa yapar. Her toplanti dénemi en
¢ok iki aydir. Meclis salt cogunlukla ve-
ya kararname ile olagan Ustl toplan-
tiya da cagrilabilir. Toplantilar gizlilik
karari alinmadikc¢a alenidir. Meclisin i¢
dizeni bir kanuna birakilmakla birlikte
anayasada da ayrintili hikimlere yer
verilmistir. Temsilciler meclisi kanunlari
yapar. Fakat anayasa baslica su konu-
larda kanun gikarilabilecegini belirtmek-
tedir: Kisi ve topluluk haklari, sug ve ce-
zalarin konulmasi ve yargilanmasi usul-
leri, hakimlerin hukuki durumlari, me-
murlarin hukuki durumlari, askeri per-
sonelin temel gtivenceleri, secim siste-
mi, kamu idarelerinin kurulmasi, ©zel
tesebbuslerin millilestirilmesi veya ka-
mu kesiminden 6zel kesime transfer ya-
pilmast. Bu ydniiyle Fas anayasasi Fran-
siz sistemine benzetilebilir. Meclis dev-
letin iktisadi, sosyal ve Kkiltirel faali-
yetlerini ilgilendiren temel kanunlar da
kabul edebilir. Ayrica hiikiimete bir yet-
Ki vererek belli sireler i¢in ve belli ko-
nularda kanun Kuvvetinde kararndme
¢ikarma imkani taniyabilir. Kanunlarin
yapllmas! konusunda Fas anayasasinin
ilgi ¢ekici bir hikmi de bazi tekliflerin
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hikimetle meclis arasinda uyusmaziik
konusu olmalari halinde yiiksek mahke-
menin anayasa dairesinin bu uyusmaz-
ig1 ¢dézmesidir. Taraflardan birinin bas-
vurusu uzerine yiksek mahkeme sekiz
glin icinde Kkararini verir. Bazi diizenle-
melerin yapilabilmesi de ayni dairenin
6n onayini gerektirmektedir.

Hiikiimet. HOkUmet basbakan ve ba-
kanlardan olusur; hem krala hem de
meclise karsi sorumludur. Basbakan hii-
kiimet programinin esaslarini meclise
sunar. Bakanlar kurulunda goérisildik-
ten sonra kanun tasarilarini meclise sev-
ketmek de basbakanin yetkileri arasin-
dadir. idare giicii de basbakandadir.
Basbakan temsilciler meclisinden gi-
ven oyu isteyebilir. Meclis ancak salt ¢o-
gunlukla guvensizlik beyan edebilir. Bu
takdirde hukimet topluca istifa eder.
Bunun disinda meclis gensoru &nergesi
Uzerine gene salt ¢cogunlukla bu éner-
geyi kabul edebilir. Bu durumda da hi-
kimet topluca istifa etmek zorundadir.
Ancak meclis ayni yil icinde bir defadan
fazla gensoru énergesi gériisemez.

Yargi. Fas anayasasina gére yargi ya-
sama ve ylritmeden bagimsizdir. Yar-
gilama kral adina olur. Yiiksek yargi sa-
rasi hakimlerin 6zlik haklariyla disiplin
islerini dizenler ve teminat altina alir.
Yiice divan gorevini ise yiksek mahke-
me yerine getirir. Bu mahkeme meclis
tarafindan suclanan hikimet Uyeleri-
nin suglariyla ilgili davalara bakar. YUk-
sek mahkemenin Uyelerini meclis se-
cer. Yiksek mahkeme biinyesinde bir
de anayasa dairesi kurulmustur. Bu da-
irenin olusumu ve isleyisi ayrica diizen-
lenmistir. Anayasa dairesinin baskanli-
gini yiksek mahkemenin birinci baska-
ni yapar.

Mabhalli idareler. Vilayet, sancak (provin-
ce "vilayetten daha kiiciik mahalli ida-
re birimi") ve komiinden (belediye) olus-
maktadir. Bununla birlikte Fas anaya-
sasl kanunla baska mahalli idarelerin
kurulabilecegini de kabul etmektedir.
Mahalli idarelerin isleyisinin demokra-
tik olmasi anayasa emridir. Vilayet ve
sancak yoneticileri, bu idarelerin mec-
lislerince alinan Kkararlar yiliritmek ve
koordinasyonu saglamakla goérevlidir-
ler.

Fas anayasasinin 6ngérdugi 6nemli
bir miiessese de milli kalkinma ve plan-
lama yiiksek sdrasidir. Baskani kraldir.
Plan tasarisi 6nce yuiksek sdraya gelir,
burada incelendikten sonra onaylanmak
Uizere meclise sunulur.

Fas Kralligrnin anayasasi klasik ana-
yasa ayirimlarina uymayan o6zelliklere
sahiptir. Kurdugu sistem, hem parla-
menter hem de baskanlik sistemlerine
benzeyen, fakat 6nemli farkliliklari da
tasiyan bir diizenlemedir. Her seyin ba-
sinda oldukca genis yetkilere sahip bir
kral vardir. Hilkiimet esas itibariyle kra-
la kars! sorumludur; fakat meclisin de
gensoru yetkisi bulunmaktadir. Ayrica
kral meclisi feshedebilmektedir. Bu y6n-
leriyle Fas anayasasini, ginimuzin ana-
yasalarinda bulunan, anayasaya ayKirili-
gin giderilmesi hiikiimleriyle tamamlan-
mis bir Osmanli Devleti anayasas! (Ka-
nin-1 Esasi) gibi gérmek mimkuinddr.

10. Gambia. Buylk Britanya'nin s6-
miirgesi olarak yonetilirken 18 Subat
1965'te bagimsizligini kazanan Gambia,
21 Nisan 1970 tarihinde parlamentosu-
nun kabul ettigi anayasaya gére organ-
larini sekillendirmis, ternel hak ve hir-
riyetlerini diizenlemistir.

Gambia Cumhuriyeti anayasas, Birle-
sik Krallik sistemindeki veya ondan et-
kilenen (lkelerin anayasa metinlerinde
gorilen ozellikleri tasir. Maddeler uzun
uzun, kurallari, istisnalari, tanimlari ve
hatta aciklamalari icerecek bicimde sev-
kedilmistir. Anayasa degistirilmesi ba-
kimindan bir él¢lide katidir. Clnki bazi
onemli bélumlerin degistirilmesi halk
oylamasina baglanmistir. Esasen anaya-
sayl degistirecek tasarinin temsilciler
meclisinin Ucte ikisinin oyunu almasi da
gerekmektedir.

Anayasa Gambia’'nin egemen bir cum-
huriyet oldugunu belirttikten sonra va-
tandaslik konusunu diizenlemekte, ay-
rintilaryla ele alinan bu bdlimi temel
hak ve hirriyetlerin korunmasi baslikli
b6lim takip etmektedir. Bu bdlimde

1rki, siyasi diisiince, mense, renk ve cin-

siyeti ne olursa olsun herkesin séz ko-
nusu hak ve hurriyetlere sahip bulun-
dugu esasi agiklanir ve klasik hak ve
hirriyetleri koruyacak hikimler getiri-
lir: Yasama hakki, kisi hirriyeti, insan
haysiyetiyle bagdasmayan ceza verilme-
mesi, zorla calistirma yasagi, 6zel haya-
tin gizliligi, vicdan hurriyeti, ifade, top-
lanti, dernek kurma, seyahat hirriyet-
leri vb. Gambia anayasasinin 6zelligini
olusturan diizenlemelerin tipik érnekle-
ri temel hak ve hurriyetler béliminde
gorilur. Mesela zorla calistirma yasagty-
la ilgili kurali koyan 16. maddenin he-
men altinda mahkeme karari uyarimnca
yaptirilan calisma, silahli kuvvetlerin di-
siplin kurallart veya makul ve normal sa-
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yilabilecek vatandashk yukimlaligu ge-
regince yirutilen calismalar gibi istis-
nalar gdsterilmistir. Diger hak ve hirri-
yetlerin diizenlenisi de béyledir.

Gambia anayasast iktidarin cergevelen-
mesine cumhurbaskani ile baslar. Cum-
hurbaskani adayi olabilmek icin otuz
yasina gelmis, secme yeterligine sahip
Gambia vatandas! olmak gerekir. Ana-
yasa, adaylik ve secim usullyle ilgili da-
ha baska ve ayrintill hilkimler de koy-
mustur. Yiritme goérevi ve glici cum-
hurbaskanina aittir. Baskan bu yetKisi-
ni dogrudan veya kendisine bagh ba-
kanlar vasitasiyla kullanir. Bir de bas-
kan yardimcisi vardir. Yardimci, baska-
nin énde gelen temsilcisi ve hiikiimetin
temsilciler meclisi 6nlindeki islerinin li-
deridir. Baskan yardimcisi ve bakanlar
temsilciler meclisi Uyeleri arasindan bas-
kanca secilip tayin edilirler.

Yasama yetkisini kullanan parlamen-
to temsilciler meclisi ile baskandan olu-
sur. Gambia anayasasina gére temsilci-
ler meclisinin asil secilmis Uyelerinin sa-
yist otuz ikidir. Ancak bu sayi, Gambia'-
nin kanun koyucu organi olan parlamen-
tonun Kkarariyla degisebilir. Ayrica Gam-
bia’'nin sosyal yapisina uygun olarak be-
lirlenen veya tayin edilen (yeler bulun-
maktadir. Bu sekilde gérev alan Uyele-
rin sayisi sekizdir. Cumhurbaskaninca
tayin edilen lye sayisi ise U¢tlr ve bu
Uyeler oy verme hakkina sahip bulun-
maktadir. Temsilciler meclisi Uyesi ola-
bilmek icin otuz bir yasindan kuigik ol-
mamak ve meclis ¢calismalarina katila-
bilmek bakimindan gerekli olan ingiliz-
ce'yi yeterince bilmek sartlart konul-
mustur.

Anayasa oldukca ayrintili bir sekilde
temsilciler meclisindeki goriisme karar
ve usullerini diizenlemistir. Kanun tasa-
rilarini meclis kabul ederse bunlar bas-
kanin onayina sunulur. Baskan bdyle
bir metni geri génderdigi takdirde mec-
lisin ayn1 metni kanunlastirabilmesi icin
Ucte iki cogunluk gereklidir. Parlamen-
toyu toplantiya davet ve fesih yetkisi
cumhurbaskanindadir. Temsilciler mec-
lisinin hikiimete glvensizlik beyan et-
mesi halinde secim yenilenebilir. Parla-
mentonun olagan siresi bes yildir.

Yargi organinin diizenlenisi ise séyle-
dir: Ust yargi mercii olarak istinaf mah-
kemesiyle hukuk ve ceza davalarina ba-
kan ve anayasanin ve kanunlarin belir-
ledigi yargi gérevlerini yerine getiren bir
yilksek mahkeme vardir. istinaf mah-
kemesinin ve yliksek mahkemenin bas-
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kanlarini cumhurbaskani tayin eder. Di-
ger yiksek hakimleri de yine cumhur-
baskani tayin etmektedir, ancak bu hu-
susta yargisal hizmet komisyonu adi-
ni tasiyan bir Kurulun gérusini almak
durumundadir. Yargisal hizmet komis-
yonu, Gambia anayasasinin 6ngdérdigu
ve Uyelerinin tayinini ayrintili sekilde di-
zenledigi bir yiksek mesleki kuruldur.
Anayasa ayrica alt mahkemelerden, sa-
vas divanlarindan ve benzerlerinden séz
etmistir. S6z konusu yarg! yerlerinin st
mercii ylksek mahkemedir. Anayasa,
yliksek mahkemenin kararlarina karsi
isttnaf mahkemesine yapilacak basvu-
rularin usullerini ve sartlarini uzun uzun
anlatmistir. Bunlar anayasa ile ilgili me-
selelerde ve temel haklar ilgilendiren
hususlarda séz konusudur.

Gambia anayasasinin 6ngoérdigi ve
ayrintilariyla dizenledigi bir miessese
de kamu hizmeti kurulu veya devlet per-
sonel dairesidir. Bu kurul bircok yiiksek
yonetici ve goérevlinin tayinlerinde da-
nisma fonksiyonunu yerine getirmekte-
dir. Ozellikle devleti temsil eden elgiler,
milletlerarasi kuruluslarda gérevlendiri-
len personel ve zabita amirleri kurulun
gorisi alindiktan sonra cumhurbaska-
ni tarafindan tayin edilebilmektedir.

11. Gine. Fransiz topluluguna dahil bir
sémiirge olan Gine, 28 Eylil 1958'de
halk oylamasi ile Fransiz toplulugu ana-
yasasini reddetti. Bu sonuc Gine'ye ba-
gimsizlik yolunu acti. 12 Kasim 1958'de
baskanlik sistemini getiren anayasa yu-
rirlige girdi. Halen Gine Cumhuriyeti'n-
de bu anayasa varligini korumaktadir.

Anayasanin baslangi¢ béliminde Gi-
ne halkinin 28 Eylil 1958 oylamasiyla
sémurge hakimiyetini reddettigi ve mil-
Ii bagimsizligini kazanarak hir ve ege-
men bir devlet kurdugu hatirlatildiktan
sonra Gine Demokratik Partisi'nin dev-
leti teskilatlandirdigi, yénettigi ve de-
netledigi belirtilir. Bu sekilde anayasa-
nin bir ihtilal metni oldugu hemen an-
lasilir. Esasen baslangicta ihtilalin nite-
ligi ve amaclari da acikca gésterilmistir.

ilk tic bdlim sirasiyla egemenlige, va-
tandaslarin temel hak ve 6devlerine ve
ihtilalci iktidara ayrilmistir. Egemenlik
halka aittir. Fakat halkin &rgutlenisi
parti araciligiyladir. Parti-devlet birlesi-
mi vardir. Temel haklar ve 6devler kla-
sik tabloya uygundur. Ancak ihtilale da-
yali olmanin getirdigi bazi farkhliklar
da goérullr: Siyasi partiye girebilmenin
ihtilalin gerektirdigi niteliklere sahip ol-
maya bagl tutulmasi, tasinmaz miulki-
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yetinin butin aileye ait kabul edilmesi
vb. Partinin isleyisiyle ilgili cerceve esas-
lar da anayasada gosterilmistir. Demok-
ratik merkeziyetcilik, secmenlerin secil-
misler hakkinda gtivensizlik beyan ede-
bilmeleri, partinin merkez, bélge, ilce
ve mahalli diizeyde birer parlamentoya
ve yuriutme organina sahip bulunmasi
bunlar arasindadir. Gine anayasasinin
6ngordiigu iktidar diizeni daha cok Sov-
yetler Birligi anayasasina benzer. Parti-
devlet sisteminin sonucu olarak yasa-
ma ve ylritme organlarinin isleyisi ve
yetkileri partiden giic alir.

Gine'nin degisik bir parlamento yapi-
s1 vardir: Milli kongre, intilal milll kon-
seyi, merkez komitesi ve milli halk mec-
lisi. Kanunlastirma isini yapan, yani ira-
desiyle kanun cikaran milli halk mecli-
sidir. Ancak digerleri de parti kararla-
ri dogrultusunda islemler yapar. Milll
kongre, program-kanun adi verilen ve
kalkinma planinin hedeflerini gésteren
metinleri onaylar. Milll konseyin gorevi
ihtilal ilkelerine uygunlugu denetlemek-
tir.

Yirutme guict, ihtildlin en yiksek di-
zeyde sorumlusu ve parti genel sekre-
teri olan cumhurbaskanindadir. Cum-
hurbaskani genel ve tek dereceli gizli
oyla yedi yil icin secilir; ancak ikinci de-
fa tekrar secilebilir. Devleti, partiyi, ida-
reyi, orduyu hepsinin basi olarak yoéne-
tir. DUzenleyici islemler yapar, hiikiime-
tin kararlarini imzalar.

Politik buro ise partinin toplantilarini,
glindemini belirler, kararlarinin uygulan-
masini goézetir; cumhurbaskanina yar-
dima olur. Hikimet basbakan ve ba-
kanlardan olusur. Bakanlar da tercihen
merkez komitesi ve partinin Ust kade-
me Uyeleri arasindan cumhurbaskanin-
ca secilir.

Anayasa 6zellikle kanunla diizenlen-
me alanina giren isleri saymistir: Kalkin-
ma planinin olusturulmasi, temel hak-
lar, su¢ ve cezalarin tesbiti, secimlerin
dizenlenmesi vb. Gine bélge, ilce ve ma-
halli ya da belediye diizeyinde merkez-
dekine benzer sekilde teskilatlanmistir.

Yargl cumhurbaskaninin glvencesi
altinda partinin sectigi hakimlere ema-
net edilmistir. Anayasa yarginin &dil, in-
sanca ve parasiz olmasini emretmistir.
Tegkilat ve diger hususlarin diizenlen-
mesi kanuna birakilmistir.

Anayasanin degistirilebilmesi cumhu-
riyet sekli disinda mumkindlr. Bunun
icin 6nce cumhurbaskani tesebbiiste bu-
lunmalidir. Daha sonra milli kongre ve-
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ya kanunla nasil kurulacagi gésterile-
cek olan yiiksek anayasa meclisi Ucte
iki cogunlukla bu degisikligi kabul ede-
cek ya da halk oyuna sunabilecektir.

12. Gine Bissau. Son zamanlara kadar
bir Portekiz sémirgesi olan Gine Bis-
sau, Il. Diinya Savasi'ndan sonra 1953-
1954 yillarindan itibaren Portekiz’e kar-
s1 bir bagimsizlik mucadelesi baslatti.
Birlesmis Milletler'in siyasi destegi ve
gerilla savaslari sonunda 23 - 24 Eylil
1973'te ilk milli meclisi Gine Bissau'nun
bagimsiz ve egemen bir cumhuriyet ol-
dugunu ilan etti; ilk anayasa da ayni
zamanda kabul edildi. Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu 2 Kasim 1973 tarihli
karariyla bu bagimsiz devleti tanidigini
acikladl. Portekiz'in tanimasi ise daha
sonra 26 Agustos 1974'te oldu.

Gine Bissau Cumbhuriyeti bagimsizli-
gina kavustuktan sonra i¢ ve dis kay-
nakll sebeplerle siyasi ve hukuki istik-
rara kavusamayan (lkelerden biridir.
Anayasa degisiklikleri, tartismalar, yeni
anayasalar ve askerl mudahaleler Gine
Bissau'da da gériliir. Ozellikle Gine Bis-
sau ile Cape Verde'nin bagimsizligi veya
yeni devlet icinde yer almasi problemler
cikarmustir.

Gine Bissau'nun 24 Ekim 1973 tarihli
son anayasas! askeri darbeler sebebiyle
yurdrlikte ¢ok kalmamis, askiya alinmis;
1980 Kasiminda gerceklestirilen bir hi-
kiimet darbesi sonunda kurulan ihtilal
konseyi, s6z konusu anayasanin kendi
ctkardiklari kanuna uymayan hikimle-
rini yirirliikten kaldirmustir. ihtilal kon-
seyi Subat 1981'de cikarilan ve 1/81
sayili bu kanunla gegici dénemin devlet
kuvvetlerini ilgilendiren dizenlemesini
yapmis, konseyi ve yetkilerini belirlemis-
tir. Buna goére devletin en Ust organi,
dokuzu sirekli on (¢ Gyeden olusan ih-
tilal konseyidir. Yasama, bakanlar Ku-
rulunu atama ve gérevden alma, af, ce-
za, milletlerarasi iliskiler gibi bitun yo-
netim konseydedir. Konseyin baskani,
cumhuriyetin temsilcisi ve silahli kuv-
vetlerin baskumandanidir.

13. iran. iran'da ilk anayasa calisma-
lart XX. yizyilin baslarinda gérilir. ik
iran anayasasl, mutlak monarsiye son
verip mesrutl monarsinin basladigi 30
Aralik 1906'da kabul edilmistir. 31 Ekim
1925'te Kacar hanedani yerini Pehlevi
hanedanina birakti. Bu hanedanin ikinci
ferdi olan Sah Muhammed Riza Pehlevi
ise 17 Ocak 1979’da iran'i terketmek
zorunda kaldli. 1906 anayasasi zaman
zaman askiya alinmasina ve 1925, 1949,
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1957 ve 1967'de yapilanlar basta olmak
Uzere cesitli degisiklikler gecirmesine
ragmen esas itibariyle 1979'a kadar yu-
rurlikte kaldi. 1 Nisan 1979'da kurulan
iran Islam Cumhuriyeti bu anayasay! yii-
rurliikten kaldirarak yerine yeni bir ana-
yasa hazirladl.

30-31 Mart 1979'da yapilan halk oy-
lamast ile kabul edilen iran anayasasi,
uzun bir baslangic ile 175 maddeden
olusmaktadir. Bu bakimdan uzun bir
anayasa olarak kabul edilebilir. Ozellik-
le asil metinden ayri sekilde dizenle-
nen baslangic kismi, alisiimisin disinda
ayrintili ve tarihi gelisimin anlatimi bi-
cimindedir.

Baslangic, Ayetullah imam Humeyni'-
nin énderliginde girisilen hareketi, mil-
letin rejime bas kaldirisini, islami hiki-
metin ortaya cikisini, milletin ugradigi
kayiplart ve cektigi sikintilari anlattik-
tan sonra anayasada kadinin ve ailenin
nasil ve hangi temel distinceyle yer al-
digmi, ordunun ve yarg! guclinin du-
rumlarini, yiritmenin énemini ve bul-
rokrasinin ortadan kaldirilmasi geregi-
ni, kitle iletisim araclarinin islam Kiilta-
rund yayma odevlerini aciklamaktadir.

Anayasa su béliimlerden meydana gel-
mektedir: 1. Genel ilkeler; 2. Ulkenin res-
mi dili, yazisi ve bayragi; 3. Milletin hak-
lari; 4. iktisadi ve mali isler; 5. Milletin
hakimiyet hakki ve bundan dogan glic-
ler; 6. Yasama giict; 7. Saralar; 8. Reh-
ber veya rehberlik sirasi; 9. Yiritme
guicti; 10. Dis siyaset; 11. Yargi glici; 12.
Kitle haberlesme araclari.

iran islam Cumhuriyeti anayasasinin
degdistirilmesi degil ancak yorumu séz
konusu olabilir. Bu konuda Sdra-y1 Ni-
gehban (denetim sirasi) yetkilidir. Yo-
rum icin sdra Uyelerinin dértte Uclinin
olumlu oyu gereklidir. Bu yéniyle iran
anayasasini kati anayasalar arasinda
saymak gerekir. Zira sadece yorumla
ve ancak dortte u¢ ¢ogunlukla yeni an-
lamlar kazanabilir.

Genel llkeler. Anayasanin ilk bolimi
islam cumhuriyetinin tek Tanrr'ya bagh-
liginy, ilahi adalete ve iman esasina da-
yanildigini, yasama yetkisinin Allah’a
mahsus oldugunu, insanin Allah karsi-
sinda sorumlu bulundugunu belirtir. Bu
genel ilkelerin gésterdigi hedeflere na-
sil ulasilacag! da ayni bdlimde su sekil-
de aciklanir: Ahlakin, bilgi dizeyinin ol-
gunlasmas! ve gelismesi, her diizeyde
parasiz 6grenim, bilimin bitln alanla-
rinda inceleme ve arastirmanin tesviki,
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emperyalizmle micadele, istibdadin yok
edilmesi, islami ilkelere uygun ve &dil
bir iktisadi uygulama, yoksulluga son ve-
rilmesi, kadin erkek herkesin haklarinin
saglanmasi, llke dis siyasetinin islam
Olcllerine dayanilarak diizenlenmesi.

iran islam Cumbhuriyeti anayasasinin
kendisine teknik 6zellik kazandiran ve
anayasanin. islami élciilerle bagl oldugu-
nu gdsteren hikmi 4. maddesidir. Bu
maddeye gore, her alanda cikarilacak
kanunlar ve alinacak kararlar islami &l-
cllere dayanacaktir. Bu sebeple séz ko-
nusu 4. madde kayitsiz sartsiz anaya-
sanin bitlin maddelerinin Ustlndedir.
Mueyyidesi ise Sara-y1 Nigehban Uyesi
olan fakihlere tevdi edilmistir; islami 61-
clilere uyulup uyulmadigini onlar denet-
leyecekler ve degerlendireceklerdir.

Anayasanin éngérdigi en énemli ma-
kamlardan biri ve belki basta geleni reh-
ber veya onderliktir. Eger halk cogun-
lugunun Gimmete rehber olabilecek &n-
der kabul edecegi bir kimse bulunmaz-
sa anayasanin saydig! niteliklere sahip
fakihlerden olusacak bir rehberlik sira-
s1 bu gorevi Ustlenecektir.

fran anayasasinin genel prensiplerin-
den biri de Kur'dn-1 Kerim'in buyrugu
geregince danisma ihtiyacini karsilaya-
cak sdralar kurulmasidir. Resmi dini is-
1am olan iran islam Cumbhuriyeti'nin bii-
tlin mislimanlarin anlasmasi ve birles-
mesi icin slrekli caba harcayacagl da
anayasada ifade edilmistir. Ancak yine
anayasa genel ilkeler arasinda baska
bazi dinlere mensup olanlarin dini me-
rasim ve Ogretimlerinde serbest oldu-
gunu, resmi mezhep olan Ca‘ferf (isnda-
serl) mezhebi disindaki diger islam mez-
heplerinin takdire layik bulunduklarini ve
kendi fikihlarina gére ibadet edebilecek-
lerini, mensuplarinin dini egitim ve 6g-
retimde serbest olduklarini belirtmistir.

Anayasa ayrica iran'in resmi dilinin
Farsca oldugunu, ancak Arapc¢a’nin da
orta dgrenimde yer alacagini, kullanilan
takvimi ve iran bayragini hilkkme bagla-
mistir.

Temel Haklar. Milletin haklar1 baslikll
Uclincti bélim bir yandan klasik hak ve
hirriyetleri dizenlerken bir yandan da
bu haklarin gerceklesmesi icin devlete
diisen oOdevleri belirtir. Tabii yine ayni
bdlimde s6z konusu haklardan fayda-
lanan Kisilerin uymak zorunda oldugu
sinirlar, 6l¢ller veya kurallar da yer al-
maktadir. Anayasanin temel haklarla il-
gili ilk hiklimleri esitlik Gzerinedir. Bu
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arada kadin-erkek esitligi ayrica belir-
tilmistir. Ancak Islami 6lciilere uygun
faydalanma sarti vardir. Ayni sartla ka-
din haklarinin saglanmasi, ana ve cocuk
sagliginin korunmasi; dul, yasl ve kim-
sesiz kadinlar icin sosyal teminat getiril-
mesi emredilmistir. Kisi glvenligi, mal,
konut ve mesleklerin her tirli tecaviz-
den korunmus olmasl, inan¢ hurriyeti,
[slam’'in temel ilkelerine veya kamu hu-
kuku Kkurallarina aykirilik teskil etme-
dikce basin ve yayinda serbestlik, 6zel
hayatin, haberlesmenin gizliligi, yerles-
me hiirriyeti, hak arama ve yarg: yerleri-
ne basvurma hirriyetleri de temel hak-
lar arasinda dizenlenmistir. Bu arada
siyasi haklar ve hiirriyetlere de milll bir-
lik, Islami lciiler ve islam cumhuriyeti
esaslarini ihlal etmemek kaydiyla yer
verilmistir. Parti, dernek, siyasi ve ce-
sitli siniflara ait kuruluslar, islami veya
resmen taninmis dini azinliklara ait ku-
ruluslar teskili, silahsiz toplanti ve goés-
teri ylriylsleri yapilmasi kabul edilmis-
tir. Sosyal haklar arasinda sayilabilecek
meslek secme, calisma, egitim ve 6gre-
tim gérme, konut sahibi olma haklari,
bu hususlarda devlete yliklenen édevler
de belirtilerek diizenlenmistir.

iktisadi ve Mali Isler. iran Devleti'ne
distigu kabul edilen édevlerin gercek-
lesme araclari olarak iktisadi ve mali is-
ler anayasada uzun maddelerle ifade
edilmistir. Bu alandaki ilkeler herkesin
konut, yiyecek, ilac gibi temel ihtiyacla-
rinin karsilanmasi, tam istihdam sartla-
rinin saglanmasi, calisma sekil ve siire-
lerinin diizenlenmesi, tekelcilik, faizcilik
gibi muamele ve faaliyetlerin énlenme-
si, savurganligin éniine gecilmesi Uretim
artisinin saglanmasi, bu ilkelerin ger-
ceklestirilmesi icin gerekli egitimin ve-
rilmesi seklinde 6zetlenebilir. iran ana-
yasasinin ekonomik diizeni aciklayan
baslica hikm ise 44. maddesidir. Bu
maddeye goére Uc¢ sektér vardir: Devlet
sektorl, kooperatif sektdri ve ozel sek-
tor. Blylk sanayi kuruluslari, dis tica-
ret, bankacilik, sigortacilik, enerji, su
sebekesi, barajlar, bliyik maden islet-
meleri, radyo - televizyon, posta, telefon,
telgraf, havayollari, demiryollari, gemi
isletmeciligi gibi tesekkil ve faaliyetler
devlet sektori icindedir. Kooperatif sek-
torii (yardimlasma kesimi), Islami ilkelere
uygun olarak sehir ve kdylerde kurulan
Uretim ve satis ortakliklari ve is birligi
faaliyetinden olusmaktadir. Ozel sektdr
ise tarim, hayvancilik, sanayi, ticaret ve
hizmet alanlarinda diger kesimleri ta-
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mamlayan bir bélimdiir. Anayasaya go-
re eyaletler arasinda kaynak dagilimi
bakimindan esitlik sadlanacak, ekono-
mi planl olacak, Meclis-i Sara-y1 Mil-
I'nin denetimi altinda calisan Divan-i
Muhasebat (sayistay) bitceye uygunlu-
gu gobzetecektir.

fran islam Cumhuriyeti anayasasi da
egemenligin Kullanicisi olarak yasama,
yuritme ve yargl giclerini diizenlemis-
tir. Ancak anayasaya gore mutlak ege-
menlik Allah’a aittir. Millet kendi kade-
rine egemen olma hakkini, olusturdugu
organlar araciligiyla ve anayasanin be-
lirledigi yollardan Kkullanir. Tabii iran
islam Cumhuriyeti'nin énemli &zellikle-
rinden birini meydana getiren “rehber-
lik makami”nin yeri ve etkisi ayrica dik-
kate alinmak gerekir.

Anayasa yasama, ylritme ve yargl
gliclerinin birbirinden bagimsiz oldukla-
rini belirtmektedir. Yasama gict, hal-
kin sectigi temsilcilerden olusan Mec-
lis-i Sara-y1 Milli ile cumhurbaskani, bas-
bakan ve bakanlar eliyle kullanilirken
yarg, islami 6lciilere gére kurulacagi
belirtilen adliye mahkemelerine birakil-
mustir.

Yasama Orgam. Meclis-i Sara-y1 Millt
yasama organidir. Halkin tek dereceli
secimle olusturdugu 270 kisiden kuru-
lur. Dort yil icin secilen bu Uyelerin sayi-
s1 nifus artisina gére her on yida bir
arttinilir. izin verilen din mensuplarina
yani Zerdisti, Masevi, Asuri ve Keldani
hiristiyanlarla Ermeni hiristiyanlara da
birer temsilci segme hakki taninmistir.
Olagan Ustl sartlar sakh kalmak kay-
diyla anayasa Meclis-i Sara-y1 Milll go-
rismelerinin aleni olmasini ve tutanak-
larinin tam metinlerinin radyo ve resmi
gazete ile yayimlanmasini da emreder.
Yasama meclisi kanun koyucu gérev ve
yetkisine sahiptir. Ulkenin resmi dininin
kurallarina veya anayasaya aykiri olma-
mak sartiyla her konuda kanun cikara-
bilir. Milletlerarasi antlasmalari da Mec-
lis-i Sara-yi Milli kabul eder. iran islam
Cumhuriyeti anayasasinin ilgin¢ hikim-
lerinden biri de yasama yetkisinin dev-
redilmesi konusundadir. Kural olarak
meclis yasama yetkisini devredemez.
Ancak mecburi hallerde bazi kanunlarin
cikariimasi yetkisini kendi komisyonla-
rina aktarabilir. Bu sekilde cikarilan ka-
nunlar meclisin belirleyecegi sire icinde
“deneme” olarak uygulanir. Fakat so-
nucta kesinlik kazanabilmeleri i¢in mec-
lisin onay: gereklidir. Glgler birbirinden
bagimsiz olmakla birlikte iran anayasa-
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s1 bakanlar kurulunun (Hey'et-i Veziran)
ise baslarken meclisten gliven oyu al-
masini istemistir. Ayrica meclisin soru,
gensoru gibi denetim yollarina basvur-
ma yetKisi de vardir.

Sara-y1 Nigehban ise islami hikiimle-
rin ve anayasanin koruyuculugunu ust-
lenmistir. Meclis-i Saré-y1 Milli’' nin kabul
ettigi kanunlarin {slami esaslara ve ana-
yasaya uygunlugunu denetler. Sdra-yi
Nigehban'in Islam bilginlerinden (fakih-
ler) olusan alti Uyesini rehberlik maka-
mi secer; Stra-yi Ali-i Kazai (yiiksek yarg:
stras) tarafindan aday gdsterilen mus-
liman hukukcular arasindan Meclis-i S0-
ra-y1 Milli'nin sectigi alti kisi de, Stra-yi
Nigehban'i tamamlar. Béylece on iki Uye-
den olusan Sara-y1 Nigehban alti yil gé-
rev yapar.

Sara-y1 Nigehbéan siyasi oldugu kadar
teknik nitelikte sayilabilecek bir cesit
6n denetim organidir. Meclisin kabul et-
tigi bltin metinler mecburi olarak Su-
ré-y1 Nigehban'a génderilir. Sara-y1 Ni-
gehban kendisine ulastigi glinden itiba-
ren en gec on giin icinde bu metni isla-
mi Olcglilere ve anayasaya uygunluk ba-
kimindan denetler. Aykirilik tesbit eder-
se metni meclise geri gonderir. Aksi hal-
de metin uygulanabilirlik kazanir. Ge-
rekirse bu on gunlik siire on giin da-
ha uzatilabilir. Hatta anayasa acele is-
ler icin bir baska ve esnek usul daha
6ngérmustir. Buna goére acele hallerde
Sara-y1 Nigehban tyeleri mecliste hazir
bulunup géruslerini hemen agiklamak
durumundadirlar. Saré-y1 Nigehban'in
fakihlerden olusan kanadi islami 6lctile-
re uygunlugu, muisliman hukukeular-
dan meydana gelen kanad! ise anaya-
saya uygunlugu denetler. Sdranin bir
de halk oyunu, cumhurbaskanligi ve mil-
letvekili secimlerini denetleme gorevi
ve yetKisi vardir.

iran anayasasimnin yasama giiciine pa-
ralel olarak getirdigi bir organ tiuri de
mahalli dizeyde gdzetim ve denetim
ddevini Ustlenmis olan sdralardir. Bun-
lar ekonomiyi, kalkinma programlarini,
bayindirlik ve saglik gibi isleri mahallf
ihtiyaclar acisindan denetler. Uyelerini
o yerin halki secer. Her kdy, bucak, ilge,
il ve eyalette kurulur. Bir de eyalet s0-
ralarinin temsilcilerinden olusan eyalet-
ler ylksek sirasi vardir. Bu yiiksek si-
ra kendi gérev alaninda meclise teklif-
lerde bulunabilir. Meclis de bunlart in-
celemek zorundadir. Mahalli siralarin
kararlart mulki amirleri baglar. Ancak
bu kararlarin islami &lctilere ve kanun-
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lara uygun olmasi gerekir. Gorevinden
sapan slralar kanunun 6ngérdugi se-
kilde dagitilir ve yeniden kurulur.

Rehberlik Makami. Anayasa, Ayetullah
Humeyni érneginde oldugu gibi, fakih-
lerden birinin halkin biyik coguniugu
ile benimsenmesi halinde rehber (6n-
der) niteligi kazanacagini, aksi halde ise
halkin sectigi kisilerin rehber olacak ki-
siyi belirleyecegini, bu da mimkin de-
gilse s6z konusu uzman Kisilerin Uc¢ ve-
ya bes Kisilik bir rehberlik sarasi olus-
turacaklarini ifade etmektedir. Burada
halkin sectigi ve bir cesit ileriyi géren,
uzman sayllabilecek Kisiler, rehberi ve-
ya rehberlik sOrasina girecek uyeleri in-
celeme ve danisma yoluyla belirleyecek-
lerdir.

Rehberlik makami iran islam Cumhu-
riyeti anayasasinin 6ngérdiigi en 6nem-
li organdir denilebilir. Cinkii bu ma-
kam, ister tek rehber isterse rehberlik
slrasi seklinde faaliyet gdsteriyor olsun,
Oteki organlarin da Uzerinde dogrudan
veya dolayli s6z sahibidir. Rehberlik ma-
kami kisaca Sura-y1 Nigehban'in fakih
Uyelerini, en yliksek yargi makamini, ge-
nelkurmay baskanini, islam inkilap mu-
hafizlari baskumandanini belirler ve ta-
yin eder; silahli kuvvet kullanabilen ku-
ruluslarin baskumandanlarin azil yetki-
si de bu makamdadir. Yiiksek savunma
strasini kuran, cumhurbaskani secilen
kisinin bu sifatin1 onaylayan, ceza ve af
yetkilerini kullanabilen de rehberlik ma-
kamudir. Yiksek savunma surasinin tek-
lifi Ozerine savas ve seferberlik ya da
baris ilani yetkisi de ona aittir. Bu se-
beplerledir ki anayasa, rehberlik maka-
mint Ulkenin en ylksek resmi makami
olarak kabul etmistir. Cumhurbaskanli-
g1 bu makamdan sonra gelir. Yine bu
yiizden rehberlik makaminin olusmasin-
da soz sahibi kilinacak uzman, ileri g6-
risli seckin Kisilerin halk tarafindan be-
lirlenmesi, sayilari, nitelikleri, secimle-
riyle ilgili hikimler Sara-yi1 Nigehban'in
fakih tyeleri tarafindan hazirlanmis ve
inkilabin rehberinin onaylyla kesinles-
mistir.

Yiiriitme Giicii ve Orgami. Cumhurbas-
kani ve bakanlar kurulu yliritme gérevi-
ni yerine getirirler. Cumhurbaskani doért
yil icin dogrudan dogruya halkin oyu ile
secilir ve meclisin kabul edebilecegi bir
Kislyi basbakan olarak aday gdésterir.
Basbakan da bakanlari belirler ve cum-
hurbaskaninin onayina sunar. Bakanlar
kurulu meclisin gliiven oyunu almak zo-
rundadir. Bir bakanin azli basbakanin
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bu husustaki karari ve cumhurbaskani-
nin uygun bulmasi ile mimkindir. Ba-
kanlar kurulu birlikte ve tek tek meclis
onlinde sorumludur.

Yarg: Giicii ve Organi. Yargl uyusmaz-
liklan ¢oztimlemek, islami ceza kuralla-
rini uygulamak, suclari énlemek ve is-
lah amaciyla gérev yapar. Yargi kararla-
ri kural olarak ac¢ik durusmalarla veri-
lir; gerekeeli ve kanuni dayanakl olma-
lidir. Bir hakim her davada ilgili kanun
hikimuinl bulmak, bulamadidi takdir-
de ise islami kaynaklara dayanarak hii-
kiim vermek zorundadir. Hakimler te-
minat altina alinmistir, davaya bakmak-
tan kacinamazlar. Buna karsilik sorum-
luluklari da vardr. iran anayasasi yargi
glicunii, sadece kendisine basvuruldu-
gunda harekete gecen, bir élclide pasif
bir organ olarak degil aktif ve siyasi ka-
rarlari dahi etkileyebilen bir gtic seklin-
de kabul etmistir. Gercekten de yargi
glcd, idarf islerin kanunlara uygun ve
diizenli olarak yirutilmesini denetle-
yen ve yliksek yargi sdrasinin gozetimi
altinda calisan bir “devlet genel denet-
leme kurulu”na da sahiptir. Yiksek yar-
g1 slrasi adalet bakani adaylarini bas-
bakana teklif eder, bakan bu adaylar
arasindan secilir. Yiksek yargi sirasi
(Stréd-y1 Ali-i Kazar) bes yil icin secilen bes
Uyeden olusur. Bu sira adliye teskilati-
ni kurma, yargiyla ilgili kanun tasarila-
rint hazirlama, hakimlerin tayin ve azil-
leri, yerlerinin degistirilmesi ve yiiksel-
meleriyle ilgili kararlart alma gérevlerini
yerine getirir. Mahkemelerin kanunlari
saglikli uygulamasini ve yargida birligin
saglanmasini gbézetmek Uzere, yiksek
yargi sdrasinin belirledigi ilkelere gére
bir de devlet yiice divari Kurulmustur.
Davalara adliye bakar.

Siyasi suclarla basin suclarinin jiri hu-
zurunda sorusturulmasi anayasanin em-
ridir. Ayrica ordu, jandarma, polis ve in-
kildp muhafizlari kolunun gérevlilerini
gorevleriyle ilgili suclart bakimindan yar-
gllamak Uzere askeri mahkemeler de
Kurulmustur.

iran anayasasinin yargiyla ilgili énem-
li hiikimlerinden biri de sudur: Hakim-
ler, hitkkiimetin kanunlara ve islami ku-
rallara aykiri olan veya ylritme giici-
nin yetkilerini asan kararname ve ti-
ziklerini uygulamaktan kacinmak zo-
rundadirlar. Ayrica bu islemlerin iptalini
istemek de mumkindur. Bu davalara
bir idari yargi yeri sifati ile idari adalet
divani bakar.

HEEEMANsiKLOPEDisi 3. CILT

Anayasa, Iran islam Cumbhuriyeti or-
dusu yaninda inkildp muhafizlari kolu-
nu da koruma altina almis ve varligini
slirdiireceg@ini belirtmistir.

Dis siyaset de anayasanin dért mad-
desiyle ve ayr bir fasil olarak diizenlen-
mistir. Buna gére ulkenin buttinligl ve
bagimsizligi Korunacak, yabanci tahak-
kiimiine yol acabilecek antlasmalarin
yapilmamasi suretiyle her tirll dis etki
ve baski da 6nlenecektir. Ayrica bu ana-
yasa, bir yandan baska (lkelerin ic is-
lerine karismamay! kabul ederken bir
yandan da mazlumlarin zalimlere ya da
ezenlere karsi hak arama savasini yer-
yuzinin her noktasinda destekleyece-
gini ifade etmektedir.

14. Kuzey Kibrs. Kibris Osmanli Devle-
ti'nin bir parcast iken 1878 yilinda ingi-
liz hakimiyetine girdi. Uzun bir slire bu
statlide kaldiktan sonra bagimsizlik ka-
zandl. Ancak Kibris'taki iki topluluk ara-
sinda uyum saglanamadi. Rum toplumu
bagimsiz Kibris Cumhuriyeti'nin anaya-
sasini ihlal etti. Sonunda garantér dev-
letlerden biri olan Tirkiye Cumhuriyeti
duruma miidahalede bulundu. iki top-
lumlu federal bir devlet olmasi gereken
Kibris'ta bu yolda anlasma heniiz sag-
lanamadigindan Kibnis Tirk toplumu 15
Kasim 1983 tarihli “Bagimsizlik Bildiri-
si” ile Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’ni
ilan etti. Ayni tarihte kurucu meclisin
yaptigi anayasa da yurirluge girdi. Bu
sekilde daha 6nce kurulmus olan Kibris
Turk Federe Devleti de son bulmus ve
1975 yilindaki federe devlet anayasasi
yururlikten kalkmis oldu.

1983 Kibris anayasasi sekil, sistem ve
muhteva bakimindan 1961 ve 1982 Tur-
kiye Cumbhuriyeti anayasalarina benze-
mektedir. Ancak Anglosakson tipi ana-
yasalarda gorilen diizenleme sekKilleri-
ne de yer verilmistir. Bu yizden 6zellik-
le temel hak ve hirriyetlerin diizenleni-
si oldukca ayrintilidir. Mesela Kuzey Kib-
ris Turk Cumhuriyeti anayasasinda da
cezalarin ferdiligi ve sanik haklari belir-
tilirken, “hakkinda yapilan suclamanin
nitelik ve sebebinin anladigi bir dilde et-
rafll sekilde kendisine bildirilmesi” em-
redilmistir. Bunun gibi hak arama htir-
riyeti ve kanuni yarg! yolu da, uzunca
ve ayrintill bir diizenlemeye konu olmus-
tur. Kisi hiirriyeti ve gulvenligiyle ilgili
madde de boyledir.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ana-
yasasl bir baslangi¢c ve 164 maddeden
olusur. Anayasanin cumhuriyete, devle-
tin niteliklerine, bitinligine, resmi di-
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line, bayragina, milll marsina, bassehri-
nin Lefkose olduguna ve egemenligine
dair hikimler degistirilemez ve degis-
tirilmeleri teklif edilemez. Diger mad-
delerle ilgili teklifler cumhuriyet mecli-
sinin en az on Uyesi tarafindan yapilir
ve Uye tam sayisinin en az Ucte iki co-
gunlugunca kabul edilirse anayasa de-
gisikligi gerceklestirilebilir. Yalniz cum-
hurbaskani diger yasalarda oldugu gibi
anayasayl degistiren yasalarda da ba-
kanlar kurulunun istedi Uzerine anaya-
sa degisikligini halk oyuna sunabilir.

Anayasa devletin niteliklerini sdyle be-
lirlemistir: Kuzey Kibris Tirk Cumhuri-
yeti Devleti demokrasi, sosyal adalet ve
hukukun ustlnliigu ilkelerine dayanan
laik bir cumhuriyettir.

Temel haklar, hiirriyetler ve &devler,
6nce genel kurallarin aciklanmasi, son-
ra da siralanip ayrintili sekilde ele alin-
masi suretiyle dlizenlenmistir: Kisi do-
kunulmazligl, yasama hakki ve istisna-
lari, kisi hirriyeti ve gtivenligi ile istis-
nalari, hak arama hirriyeti ve yasal yar-
g1 yolu, cezalarin yasal ve kisisel olmasi
ve sanik haklari, 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazligi, haberlesme, ge-
zi, yerlesme, din ve vicdan, -disince,
sbz ve anlatim, bilim ve sanat, basin 6z-
gurlikleri, toplanti, gésteri yuriylsu ve
dernek kurma haklari gibi. Ailenin ko-
runmasl, mulkiyet, topragin, Kuyilarin
korunmasi, tarih, Kultdr, tabiat varlikla-
r1 ve cevrenin korunmasi, saglik, konut
haklari, sozlesme, calisma, dinlenme,
sendika, toplu sbzlesme ve grev hakla-
r1, sosyal glivenlik, aclhiktan korunma,
savas ve goérev sehidlerinin, malullerin,
ruh ve bedenen 06zirli olanlarin, genc-
lerin, tarim ve ¢iftcinin korunmasi, spo-
run, sanatin ve kooperatifciligin gelisti-
rilmesi de ekonomik ve sosyal haklar
ve ddevler bashig! altinda yer almistir.

Anayasaya goére on sekiz yasini bitir-
mis olan her yurttas segme ve halk oy-
lamasina katilma hakkina sahiptir. Se-
cilebilme yasi ise silahli kuvvetlerdeki
gorevini yapmis olmak sartiyla en az
yirmi bestir. Secimler, Yiksek Secim
Kurulu'nun genel ydnetim ve deneti-
mi altinda serbest, esit, gizli, tek dere-
celi genel oy, acik sayim ve doékim il-
kelerine gore yapilir. Siyasi parti Kur-
mak, siyasi partilere girmek, goérevleri
ve yaslari geregi sinirlananlar disinda
serbesttir. Siyasi partiler devletin nite-
liklerine ve Atatlirk ilkelerine aykiri ti-
z{ik, program ve ¢alisma yapamazlar.
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Yasama organi elli milletvekilinden
olusan cumhuriyet meclisidir. Yasa ko-
yan, degistiren, kaldiran, butceyi kabul
eden, bakanlar kurulunu denetleyen bu
meclistir. Secimler kural olarak bes yil-
da bir yapilir. Milletvekillerinin yasama
dokunulmazligi vardir.

Yirttme organi cumhurbaskani ve
bakanlar kurulundan olusur. Cumhur-
baskani bes yil icin halk tarafindan se-
cilir. Cumurbaskanligina aday olabilme-
nin sartlari sunlardir: MilletvekKili secile-
bilme yeterligine sahip olmak, yiksek
6grenim yapmis olmak, Tirk ana ve ba-
badan dogmus, Kuzey Kibris Tirk Cum-
huriyeti yurttasi olmak, otuz bes yasini
doldurmus ve en az bes yildan beri su-
rekli ikametgahi Kibris'ta bulunmus ol-
mak. Cumhurbagkani devletin basi ve
temsilcisidir, sorumsuz ve tarafsizdir.
Basbakani seger, bakanlari tayin eder.

YUrGtmenin ikinci kanadini teskil eden
bakanlar kurulu, basbakanin belirledigi
ve cumhurbaskaninin tayin ettigi ba-
kanlardan ve basbakandan olusur. Ba-
kanlar kurulu meclisten giiven oyu al-
mak zorundadir. Bakanlar Kurulu eko-
nomik konularda yasa glciinde karar-
nameler cikarabilir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti anaya-
sasinin Tirkiye Cumhuriyeti sisteminde
bulunmayan, yénetim ve idare teskila-
tiyla ilgili bir muessesesi vardir: Yik-
sek ydnetim denetgisi (Ombudsman). On-
ce Iskandinav (ilkelerinde, sonra Birle-
sik Krallik'ta gorilen bir benzerine Fran-
sa'da da yer verilen bu makam yéneti-
min hizmet ve faaliyetlerinin mevzuata
ve mahkeme Kararlarina uygun olarak
yapilip yapilamadigini denetler, yetkilile-
re raporlar sunar. Bu makam 1982 Tir-
kiye Cumhuriyeti anayasasinda diizen-
lenen Devlet Denetleme Kurulu'na ben-
zetilebilirse de sirekli isleyis, kendi ba-
sina harekete ge¢cme ve diger imkanlari
bakimindan ayri bir miessesedir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’'hde
mahalll idareler bolge, belediye ve kdy-
lerdir. il diizeyinde degil bélge capinda
yerel yénetim éngéralmustir.

Yargi organi bagimsiz mahkemeler
ve en Ustte yer alan yliksek mahkeme-
den olusur. Kibris Tirk Yiiksek Mahke-
mesi anayasa mahkemesi, yuce divan,
yargitay ve yuksek idare mahkemesi
gorevlerini yapar. Bir baskan ve yedi
yargictan meydana gelir. Anayasa mah-
kemesi gorevini baskan ve doért yargi¢
yerine getirirken baskan ile iki yargi¢
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veya sadece Uc¢ yargic yargitay ya da
ylksek idare mahkemesi olarak gérev
yapar. Anayasaya ayKirilik, anayasada
belirtilen makam, Kurulus, kurum ve Ki-
silerin acacaklari iptal davasi veya mah-
kemeler tarafindan yliksek mahkeme-
ye iletilmek suretiyle ileri stirllebilir.

Anayasa mahkemelerin kurulusunu,
bagimsizlidini, yargiclarin teminat altin-
da olmasini dizenledikten baska ayri
bir bélim halinde askerf yargi ve askeri
yargitay da 6ngdérmistir. Ayrica bas-
savcillk makami goérev ve yetkileri de
anayasada yer almaktadir.

Anayasa Kibris'in siyasi durumu ve
sartlarl sebebiyle bazi gecici hikimler
de koymustur. Bunlar, devlet sinirlari
disinda kalan tasinmaz mallarla orman
tarlalari ve ydnetimin yeni anayasa ku-
rallarina uyumuyla ilgilidir.

15. Kiiveyt. Kiiveyt Emirligi XVIII. ylz-
yil ortalarinda (1756) baslayan Al-i Sa-
bah hanedani tarafindan yonetilen bir
monarsidir. Osmanlilar'in son dénem-
lerinde (1914) baslayan Ingiliz himayesi
1961'de sona ermistir. Mevcut anaya-
sast 1962 tarihlidir. Ancak 1976’da bu
anayasanin bazi énemli hikkiimleri aski-
ya alinarak bitiin glicler yUriitme orga-
ninda toplanmistir. Béylece yeni bir ana-
yasa arayisi icine girildigi anlasiimakta-
dir. Bu amagla mevcut anayasada yapil-
masi gereken degisiklikleri hazirlayacak
bir komite teskili éngérilmustir. Ana-
yasa degisikliklerinde Islamf seriatin ru-
hu dogrultusunda hareket edilmesi de
istenmektedir.

Halen bir kisim hiikiimleri askiya alin-
mis olan 1962 anayasasina gére Kiveyt
Arap milletinin bir parcasidir. Dini [s-
lam’dir ve yasamanin baslica kaynagi
seriattir. Devlet, Miibarek es-Sabah si-
lalesinden gelen emir tarafindan yéne-
tilir. Veliahdin belirlenmesi de anayasa
hiklmleri arasinda yer alir. Emir veli-
ahdi secer ve tayin eder, milll meclis de
bunu onaylar.

Anayasaya goére Kiveyt ydnetim sis-
temi demokratiktir, egemenlik butilin
kuvvetlerin kaynadi olan halktadir. Ki-
veyt anayasasi, devlet ve hiikimet sis-
temiyle ilgili birinci kissmdan sonra Ki-
veyt toplumunu olusturan temel unsur-
lara, adalet, hirriyet ve esitlik ilkeleri-
ne, aile ve din, ahlak ve vatanseverlik
degerlerine, gencligin korunmasina, ge-
lismesine, sosyal yardimlasmaya, [slam
ve Arap mirasinin korunmasina, egitim,
bilim ve sanatin gelistirilmesine, mulki-

yet hakkina, tabii servet ve kaynaklarin
devlete ait olmasi esasina, is¢i ve isve-
ren iliskilerinde iktisadi ilkelere ve sos-
yal adalete uygunluga yer verdigi ikinci
bir kisim éngérmustur. Uciincli kisimda
ise baslica kamu hak ve ddevleri su se-
Kilde dizenlenmistir: Kiiveyt vatandas-
ig1, kisi hirriyeti ve glvenligi, kanun-
suz suc ve ceza olmayacadi esasl, ceza-
larin sahsiligi, inanc¢ ve ibadet hurriyeti,
dislince, ifade, bilimsel arastirma ve
basin hirriyetleri, konut dokunulmazli-
g1, haberlesmenin gizliligi, zorla calis-
tirma yasagi, toplanti ve dernek kurma
hirriyeti, basvuru hakki, milll savunma
6devi ve vergi yukumluligu.

Anayasa geleneksel sisteme uygun
olan yasama, ylUrlitme ve yargi ayirimi-
n1 yapmakla birlikte bu organlarin basi-
na devlet baskanini yani emiri koymus-
tur.

Emir yetkilerini bakanlar eliyle kulla-
nir. Basbakani ve bakanlari tayin ve gé-
revden alma yetKileri de ona aittir. Ba-
kanlar topluca veya tek tek emire karsi
sorumludurlar. Kanun teklifi, kanunla-
rin yirdrlige konmasi yetkileri de emi-
re taninmistir. Emirin tekrar gorisul-
mek Uzere meclise génderdigi bir met-
nin kanunlasabilmesi icin Uc¢te iki ¢o-
gunlukla kabulli gerekir. Baskumandan
emirdir. Saldir savasi anayasa tarafin-
dan yasaklandig! i¢in emir ancak sa-
vunma savas! ilan edebilir. Para emir
adina basilir.

Yasama organi goérevini milll meclis
yerine getirir. Meclis genel ve gizli oyla
dort yil icin secilmis elli liyeden olusur.
Meclis disindan tayin edilmis bakanlar
olursa onlar da bu Uyeler arasinda ka-
bul edilir. Meclisten gecmeyen hicbir ka-
nun yayimlanamaz ve yururlige konu-
lamaz. Milll meclis soru ve gensoru yo-
luyla bakanlar kurulunu denetleyebilir.
Guvensizlik tek tek bakanlari da hedef
alabilir. Ancak meclisin basbakanla an-
lasamamas! halinde durum devlet bas-
kanina intikal ettirilir. Bu takdirde emir
basbakani gérevden alabilecegi gibi mec-

 lisi feshedip secimleri de yenileyebilir.

YiirGtme bakanlar kurulu tarafindan
yerine getirilen bir gérevdir. Basbakan
bakanlar kurulunun is birligi icinde ha-
reket etmesini saglar. Kararname cika-
rilmasini gerektiren islerde bakanlar ku-
rulu kararlarinin emirin onayina sunul-
masi mecburidir.

Yargi temel hak ve hirriyetlerin temi-
nati olarak gorilmekte ve tarafsiz ha-
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kimlere emanet edilmektedir. Herkes
mahkemelere basvurma hakkina sahip-
tir. Anayasa adli ve askeri mahkemele-
rin, idarf yargi gorevini yerine getirecek
devlet sidrasinin ve yarginin basinda yer
alacak bir yiiksek sdranin kurulmasini
ongdérmus ve dizenlemeyi kanuna bi-
rakmistir. Ancak devlet strasinin kurul-
mas! mecburi degildir, anayasa sadece
béyle bir idarf yargi merciinin kurulabi-
lecegini belirtmistir.

Kiiveyt anayasasinin degistirilmesi, ge-
nel olarak anayasalarda yer alan esas-
lara baghdir. Fakat uygulamada emir
s6z konusu esaslara uyulmadan degi-
siklik yapilmasini emretmistir. Esasen
anayasa emirlik sisteminin, hlrriyet ve
esitlik ilkelerinin degistirilmesinin teklif
edilemeyecedini belirterek 6zellikle emi-
rin hukuki durumunu garanti altina al-
mis ve bunu &én planda tuttugunu gés-
termistir. ‘

16. Libya. Asirlarca Osmanli impara-
torlugu'nun bir eyaleti olan Libya XX.
yizyllin baslarinda [talyan hakimiyeti
altina girmistir. Uzun sliren bagimsizlik
miucadelesinden sonra Il. Diinya Sava-
s'nin ardindan italya ile yapilan baris
antlasmasi Uzerine bagimsizlik imkani
dogmus, 21 Kasim 1949'da Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Libya'nin 1 Ocak
1952 tarihi itibariyle bagimsiz bir (lke
olmasini kabul etmistir. 1950’de kurucu
bir milll meclis olusturulmus, Libya'nin
federal bir anayasa sistemi ile yonetil-
mesi Kararlastiriimistir.

7 Ekim 1951'de Libya federal anaya-
sasl yayimlanarak yirurlige konmus, 2
Subat 1952'de ilk secimler yapilmistir.
Daha sonra ic ve dis siyasi sartlarin da
etkisiyle bu anayasa degisikliklere ug-
ramistir.

1 Eylul 1969'da Libya'da bir ihtilal ol-
mus ve Tirkiye'de tedavi gérmekte olan
Kral idris devrilerek yénetime Albay
Kaddafi hakim olmustur. ihtilal yoneti-
mi once gecici bir anayasa yayimlamis
ve 1951 anayasasini biitiin degisiklikle-
ri ve sonuclariyla iptal etmistir. Gegici
anayasa otuz yedi maddeden ibaret kisa
bir beyannamedir. 11 Aralik 1969 tarihli
bu beyannameden sonra halk kongresi-
nin teklifine uyularak halen yururlikte
olan anayasa sistemine gecilmistir. Bu-
gunki sisteme gore Sosyalist Halkin
Libya Arap Cemahiriyesi resmi adi ve-
rilen devletin anayasasi Kur'an'dir. ih-
tildlin yeni beyannamesi dogrudan de-
mokrasi miesseselerine yer vermek icin
halk kongresini, komitesini, meslek bir-

liklerini ve umumi halk kongresini 6n-
gérmektedir. On maddelik bu beyanna-
me gerekli dijer diizenlemeleri kanuna
birakir. Bakanlar kurulu, basbakan ve
bakan terimleri ise terkedilmis, yerine
umumi halk kongresi genel sekreterli-
gi, genel sekreter ve sekreter terimleri
kullanimistir.

17. Liibnan. 400 y1l kadar Osmanli Dev-
leti'nin bir parcasi olarak yonetilen Lib-

nan 1920'de Suriye ile birlikte Fransiz:

mandasli altina girdi. 1926'da Liibnan
anayasas! kabul edildi. Bu anayasa nis-
beten giiclil bir baskanlik ile zayif etkili
ve iki meclisli bir yasama organini 6n-
gbriyordu. Zaman zaman degisiklikler
geciren 1926 anayasasi iktisadl ve siya-
Si sebeplerle Fransiz yiksek komiseri
tarafindan 1932-1936 ddneminde as-
kiya alindi. 1936'da baskanlik secimle-
ri yapildi. 1. Dinya Savasi'nin baslama-
sI Uzerine yiksek komiser meclisi fes-
hetti.

1943'te Fransa'nin muhalefeti ve bas-
kilarina ragmen o yil yapilan secimler
sonucu olusan meclis, oy birligiyle man-
da déneminden kalma hikimlerle ilgili
anayasa degisikliklerini gerceklestirdi.
Esasen daha 1941'de isgal altindaki
Fransa'nin degil direnis kuvvetlerinin
kumandant olan De Gaulle’lin temsilcisi
tarafindan Libnan'in bagimsizligr seklen
ilan edilmisti. 1947'de dérdiincii ve son
degisiklikler yapilarak Libnan Cumhu-
riyeti anayasasi bugtin yurdrlikte olan
seklini aldi.

Halen ic ve dis etkilerle fevkalade ka-
ristk ve istikrarsiz durumda bulunan
Libnan'in, din ve mezhep farkliliklari-
na gore olusan parlamento Uyelikleri ve
devlet organlari vardir. 1960'tan itiba-
ren parlamento Uyeliklerinin sayisi alt-
mis altidan doksan dokuza cikmig, Ma-
raniler'e otuz, Ortodokslar'a on bir, Ka-
tolikler'e alti, Ermeni Ortodokslar'a dért,
Protestan ve diger hiristiyanlara tg, Stin-
niler'e yirmi, Sifler'e on dokuz, Diirziler'e
ise alti sandalye ayrilmistir. Libnan’'da
1947 degisiklikleri sonrasinda kabul edi-
len ve yazili olmayan bir anlasmaya g6-
re baskanlik Maraniler'e, basbakanlik
Sinni mislimanlara, meclis baskanhgi
Sif musliimanlara, silahli kuvvetler bas-
kumandanli§i da gene Mariniler'e ve-
rilmistir.

Liibnan anayasasi 102 maddelik kisa
bir metindir. Birinci bélimde devletin
ve (lkenin nitelikleri, sinirlar1 belirtilir.
Genel hikiumler, yasama ve yuritme
glglerinin yer aldigi ikinci bélimden son-
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ra cumhurbaskaninin secimini ve ana-
yasanin degistirilmesi konularini diizen-
leyen Uclncli bolum gelmektedir. Son
bolimlerde ise yiice divan, mali hikim-
ler ve gecici hiikiimler bulunmaktadir.

Libnan anayasasi cumhurbaskaninin
veya meclisin tesebbiisli lizerine degis-
tirilebilir. Ancak degisikliklerin kabull
Ucte iki, hikOmetin tasariya katilma-
masi halinde ise doértte ¢ cogunlugu
gerektirmektedir. Bu takdirde de cum-
hurbaskaninin meclis segimlerinin yeni-
lenmesine karar verme yetkisi vardir.
Bundan dolay1 Libnan anayasasi Kkati
sayilabilecek érneklerdendir.

Liibnan bagimsiz, bélinmez, tekci ya-
ni federatif olmayan bir devlettir. Sekli
cumhuriyettir. Klasik temel hak ve hir-
riyetler 1926'da kabul edilen bicimiyle
kisaca sayllmistir ve halen bu muhte-
vayla yurdrlliktedir: Esitlik, kisi hlrriye-
ti ve glivenligi, kanunsuz sug¢ ve ceza ol-
mayacag! ilkesi, vicdan ve din hirriyeti,
konut dokunulmazligi, ifade, basin, top-
lanma, dernek kurma hirriyetleri ve
miulkiyet hakki ile ¢alisma haklari gibi.

Yasama organi 1927'de yapilan de-
gisiklikle tek meclisli hale getirilmistir.
Cumhurbaskani ile meclis kanun teklif
etme yetkisine sahiptir.

Altt yil icin meclis tarafindan secilen
cumhurbaskan! ile cumhurbaskaninca
tayin edilip gérevden alinabilen bakan-
lardan olusan bakanlar kurulu arasin-
da basbakani secme ve tayin yetkisi de
cumhurbaskanina taninmistir. Cumhur-
baskan! bakanlar kurulunun da olumlu
gbrusiini alarak meclisi feshedip secim-
leri yenileyebilir.

Yarg! gici, kanunun dngérecedi hu-
kuki teminat altinda calisan bagimsiz
hékimlerin olusturdugu mahkemelere
aittir. Mahkemelerin tilrleri, dereceleri,
yetki ve calisma usulleri kanun koyucu-
nun dizenlemesine birakilmistir. Ayrica
meclisin kendi Uyeleri arasindan secti-
gi yedi milletvekili ile sekiz yiksek ha-
kimden olusan bir ylice divan vardir. Bu
mahkemenin baskanligini en kidemli ha-
kim yapar. Kararlar en az on oyla alina-
bilir.

18. Malezya. 1957 de bagimsizligini ka-
zanan Malaya Federasyonu yerine 1963'-
te kurulan Malezya Federasyonu anaya-
sasl, esas itibariyle 1957'de kabul edi-
len Malaya Federasyonu anayasasidir ve
zaman icerisinde bazi degisiklikler ge-
cirmistir. Bunlarin en énemlileri 1965,
1971 ve 1976 yillarinda yapilanlardir.
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Malezya federal anayasas! 181 madde-
den olusan, ancak ¢ok ayrintili oldugu
icin ¢ok uzun bir metindir. Anglosakson
tipi bir anayasadir. Ayrica federasyonu
gerceklestiren birlik antlasmasini, ba-
z1 federe devletleri ilgilendiren &zel du-
zenlemeleri ve ekleri de ihtiva etmek-
tedir.

Anayasanin plani federal sistemlerde-
ki metinlere benzer sekilde su bolim-
lerden olusmaktadir: 1. Devletler, din ve
federasyonun hukuku; 2. Temel hirri-
yetler; 3. Vatandaslik; 4. Federasyon; 5.
Federe devletler; 6. Federasyon ile fe-
dere devletler arasindaki iliskiler; 7. Ma-
[i hikimler; 8. Secimler; 9. Yargi; 10.
Kamu hizmetleri; 11. Olagan Ustu ve
acil hallerde 6zel yetkiler; 12. Genel hi-
kiimler; 12/A. Sabah ve Saravak dev-
letleri icin ek koruyucu hiktmler; 13.
Gecici hukimler; 14. Mevcut racalarin
imtiyaz egemenlik ve yetkilerini koru-
yan hikim.

Anayasanin federal deviet kanunuyla
degistirilmesi mimkindir. Ancak bu-
nun icin parlamentonun Ucte iki cogun-
lugu gereklidir. Ayrica Malezya anayasa-
si bazi 6nemli ve federasyonun temelini
ilgilendiren konularda degisiklik yapil-
masini da yasaklamistir. Meseld yemin-
lerin sekillerini ve metnini ihtiva eden
anayasa ekleri bu durumdadir. Sena-
torlerin secimi veya goérevlerinin son
bulmasini diizenleyen ek metin de ayni
sekilde korunan hiikiimler arasindadir.
Parlamentonun kanun koyma yetkisini
etkileyen anayasa degisikligi de yapila-
maz. Bir kisim degisiklikler ise gelenek-
sel reislerin toplantisinda alinacak onay
ile gerceklestirilebilir. Mesela Raja-Raja
Meclisi adi verilen bu kurulla ilgili 38.
maddenin degistirilebilmesi adi gecen
meclisin teklife katilmasina bagldir.

Malezya anayasasina gére Malezya Fe-
derasyonu Johore, Kedah, Kelantan, Ma-
laka, Negeri Sembilan, Pahang, Henang,
Perak, Perlis, Sabah, Saravak, Selangor
ve Trengganu devletlerinden olusur. Fe-
derasyonun dini islam’dir. Ancak baris
ve ahenk icinde uygulanmak kaydiyla
diger dinlerin ibadetleri de yerine ge-
tirilebilir. Kural olarak racasi bulunan
devletlerde dini lider de racadir. Fede-
rasyonda Islami reis “yang di-pertuan
agong"dur (yiiksek baskan). Parlamento,
islam dininin gerekleri bakimindan yang
di-pertuan agonga danismanlik yapmak
Uzere bir konsey kurulmasini kanunla
6ngorebilir.
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Klasik temel hak ve hirriyetler ayrin-
till sekilde anayasada yer almistir: Ko-
lelik ve zorla ¢alistirma yasadi, kisi hir-
riyeti, ceza hikimlerinin geriye yUrQ-
mezligi, esitlik, seyahat, ifade, toplan-
ma ve dernek kurma hirriyetleri, din
hirriyeti, egitim gérme hakki ve mulki-
yet hakki gibi. Anayasa, tarihi sebeple-
rin ve federasyon olmasinin sonucu ola-
rak vatandaslik konusuna da énem ver-
mis ve ayrintili hUikimler getirmistir.

Federasyonun Organlan. Racalar mec-
lisi tarafindan bes yil icin segilen yliksek
baskan (yang di-pertuan agong), racalar
meclisi, ylritme organi ve federal ya-
sama organidir.

Baskan kural olarak yiiritme gicini
kullanir. Bakanlar kurulu veya bu kurul
tarafindan yetkili kilinan bakanlar da
bu yetkiyi kullanabilirler. Fakat parla-
mento gerektigi takdirde bir kanun ¢i-
kararak ylritme gérevini baska Kisilere
de verebilir. Yuksek baskan silahli kuv-
vetlerin de baskumandanidir. Kabine,
islerinde yardimci olmak ve géruslerini
bildirmek Uzere baskan tarafindan be-
lirlenir. Baskan temsilciler meclisi icin-
den gliven oyu alabilecek durumda goér-
digu bir kisiyi basbakan tayin eder; ba-
kanlar da basbakanin goériisii Uzerine
gene baskan tarafindan tayin edilirler.
Kabine bltiin olarak parlamentoya kar-
sl sorumludur.

Parlamento iki kanatlidir: Senato ve
temsilciler meclisi. Senato (Divan Nega-
ra) anayasanin eklerine gdre secilmis ve
tayin edilmis alt1 yil gbrev yapan Uyeler-
den olusur. Her federe devietten iki se-
natdr secilirken otuz iki Uyeyi de yuk-
sek baskan tayin eder. Ancak parlamen-
to devletlerden secilecek lye sayisini ka-
nunla lce cikarabilir. Temsilciler Meclisi
(Divan Rakyat) ise 154 liyeden meydana
gelir. Bunlar, federe devletlere gore da-
gilan sayida toplam olarak 149 uye ile
federal topraklar icinden secilen bes
Uyedir. Senatdr secilebilmek icin otuz,
temsilciler meclisine Uye olabilmek icin
de en az yirmi bir yasinda olmak gere-
kir. Anayasa, yasama usul ve esaslarini
bir i¢ tlzik gibi ayrintili sekilde ortaya
koymustur.

Federe devletlerin imtiyaz ve yetkileri
anayasanin teminati altindadir. Esasen
diger federal devlet sistemlerinde go-
ruldigu gibi Malezya'da da federal ka-
nunlarla federe devlet kanunlari konu-
lan itibariyle ayrilmistir. Federal kanun
konusu islerin veya diger devletlerle bir-
likte ya da onlara paralel olarak cikari-

W.,UEEEMANsiKLOPEDisi 3. CILT

labilecek kanunlarin listesi anayasa ek-
leri arasindadir. Mesela dis isleri, pasa-
port, vize, silahli kuvvetler, ceza ve hu-
kuk yargilama usulleri, vatandaslik, ver-
gi, bor¢ alma isleri gibi konularda fede-
ral parlamento yetkilidir. Federe devlet-
ler ise Islam hukukunun sahis ve aile
hukuku dallari, 6zellikle miras, evlen-
me, bosanma, evlat edinme, vakif gibi
konulariyla ilgili kanunlar ¢ikarabilirler.
Ayrica paralel olarak yani hem federal
devlet hem de federe devletler tarafin-
dan cikarilabilen kanunlar vardir: Tabia-
tin korunmasi, millf parklar, sehir plan-
lamasi ve saghgin korunmasi gibi. Ana-
yasa, Sabah ve Saravak devletleriyle ilgi
olarak bazi farkli dizenlemeler de ka-
bul etmistir.

Yargl, Malezya anayasasinin ¢ok ay-
rintill bir sekilde dizenledigi organlar
arasindadir. Yargi yetkisi bir federal
mahkeme ile iki yliksek mahkemeye ve
federal kanunlarin 6ngérecegi alt mah-
kemelere verilmistir. Federal mahkeme
anayasanin Kkendisine verdigi, federe
devletler arasindaki problemleri incele-
mek ve federal devletin yasama alanina
miidahale edilip edilmedigini tesbit go-
revleri yaninda ylksek mahkemelerin
kararlarina karsi yapilacak basvurulari
da son derece olarak inceleyen st yar-
gl merciidir. Bir baskan ile yiilksek mah-
kemelerin bas yargiclarindan ve doért
yargictan olusur. Devlet baskani racalar
meclisine danistiktan ve basbakanin go-
ruslint aldiktan sonra bu yiliksek hakim-
leri tayin eder. Federal mahkemeye tayin
edilecek yargiclarin sayisinda degisiklik
yapmaya devlet baskani yetkilidir.

iki yliksek mahkemeden biri Malaya
devletlerinde, digeri ise Sabah ve Sara-
vak devletlerinde gérev yapar. Malaya
yiksek mahkemesinde son duruma go-
re on altl, digerinde de sekiz lyeden
fazla yargicin bulunmamasi esastir. An-
cak yuksek baskan aksini 6ngérebilir.

Anayasa ylksek mahkemeler arasin-
da yargic transferinden yetki kullanim-
larina, danisma ve istinaf basvurulari-
nin usullerinden federal mahkeme bas-
kani ve yiksek mahkeme baskanlarinin
yetersizlikleri halinde uygulanacak hu-
kimlere kadar dlizenlemeler yapmistir.

Malezya anayasasinin kamu hizmet-
leriyle ilgili onuncu béliminde silahl
kuvvetler, adliye ve hukuk hizmetleri,
zabita, demiryollari, egitim gibi hizmet-
ler sayilmistir. Genel kurallara tébi ka-
mu gorevlilerinin disinda kalan istisnal
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gorevliler de bu bdliimde belirtilmekte-
dir. Bu goérevliler arasinda dinf islerle il-
gili dairelerin baskani, sekreteri, muftu
ve kadilar da yér almaktadir. Anayasa,
s6z konusu kamu hizmetlerinin bazilari
icin komisyonlar olusturulmasini em-
retmistir. Kamu gorevlilerinin maaslart,
haklari, bu haklarin korunmasi da ana-
yasanin hiikimleri arasindadir.

Anayasadaki en énemli bdlimlerden
biri de olagan Ustl ve &cil hallerle ilgili
olanidir. Ulkenin bitiiniiniin veya bir
kismmnin givenligi ya da ekonomik ha-
yat tehdit altinda ise ylksek baskan
olagan Usti durum ilan edebilir. Olagan
Ustt durumu ilan eden kararndme, her
iki meclisin birlikte yapacagi toplanti-
ya onay icin sunulur. Onaylanmayan ka-
rarname etkisini kaybeder. Meclislerin
toplanmasina kadar gececek siire igin-
de s6z konusu kararndmeye dayanarak
baskan kanun hiikmiinde kararname-
ler de cikarabilir.

19. Mali. XIX. ylizyil sonlarina dogru
Fransiz hakimiyeti altina giren ve béyle-
ce Fransiz koloni mevzuatina tabi olan
Fransiz Sudany, II. Dinya Savasi'ndan he-
men sonra baslayan bagimsizlik hare-
ketlerinden etkilendi. 30 Eyliil 1958 ta-
rihinde Fransiz Sudani bir anayasa re-
ferandumuna gitti ve Fransiz Birlidi icin-
de Sudan Birligi adiyla ézerk bir cum-
huriyet haline geldi. Daha sonra Sene-
gal de bu birlie katilarak beraberce
Bat1 Afrika Federasyonu'nu olusturdu-
lar. 4 Nisan 1959'da Fransiz Birligi biin-
yesinde olusan bu federasyon Mali adi-
ni aldi. Mali Federasyonu bagimsizligi-
nin taninmasl icin Fransiz Birligi'ne bas-
vurdu. 22 Haziran 1960'ta Mali'ye ba-
gimsizlik verildi. Ayni yilin ajustosunda
Senegal federasyondan ayrildi. 22 Eylul
1960'ta ise yeni anayasa yirurlige ko-
nuldu ve Mali Federasyonu adi da bira-
kilarak Mali Cumbhuriyeti adi kullanil-
maya baslandi.

Bagimsizlik ve yeni anayasadan son-
ra benzeri érneklerde oldugu gibi Ma-
li'de de siyasi calkantilar, istikrarsizlik-
lar ve mudahaleler ortaya ciktl. 1968
Kasiminda kansiz bir hiikiimet darbesi
oldu, 1960 anayasasi yiirtrlikten kaldi-
rilarak gecici bir anayasa uygulandi. 2
Haziran 1974'te yeni bir anayasa kabul
edildi. 1981'de ise bu anayasa da énem-
li degisikliklere ugradi.

Bir baslangic ile seksen bir madde-
den olusan Mali Cumhuriyeti anayasasi
1958 Fransiz anayasasina kismen ben-
zeyen bir yapiya sahiptir. Toprak bitin-
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1Ggu ile ilgili hiikim disinda anayasada
degisiklik yapilabilecegi kabul edilmis-
tir. Fakat milll meclisin en az beste dér-
dlintin oyu ile yapilan degisiklikler bir ya-
na birakilirsa tcte iki cogunlukla gercek-
lestirilmek istenen degisikliklerin halk
oyuna sunulmasi mecburidir. Anayasa
degisikligini teklif yetkisi cumhurbas-
kanina ve milletvekillerine taninmistir.

Mali Cumhuriyeti'nin nitelikleri béliin-
mez, demokratik, laik ve sosyal devlet
seklinde ozetlenmistir. Bu demokratik
yapida “parti"nin ¢cok 6énemli bir yeri var-
dir. Devletin irk, cins, dil ve din ayirimi
yapamayacagi ve herkesin kanun dniinde
esitlifini teminat altina alacag! belirtil-
mistir. Resmi dil Fransizca’dir. Secimlerin
genel, esit ve gizli oyla olmasi emredil-
mistir. Etnik, irk veya din yéniinden ayi-
rimcilik ve bélgeci propaganda yasaktir.

Klasik hak ve hirriyetler anayasada
sayllmistir, Bunlar kanunsuz su¢ ve ce-
za olmamasi, cezalarin sahsiligi, konut
dokunulmazlidi, din ve inan¢ hirriyeti,
laik egitim, milkiyet hakki, toplanma,
tesebbiis ve secilme haklarindan mey-
dana gelmektedir.

Mali Cumhuriyeti’'nin en énemli orga-
ni cumhurbaskanhdidir. Tek dereceli bir
secimle genel oyla secilen cumhurbas-
kaninin gérev siresi alti yildir. Cumhur-
baskani adayini parti Ust ydneticileri be-
lirler, secimlerin diristligini ise yik-
sek mahkeme gézetir. Cumhurbaskani
devletin ve silahli kuvvetlerin basidir.
Basbakani ve bakanlari tayin eder. Ba-
kanlar ve basbakan cumhurbaskanina
kars! sorumludur. idarenin de en yik-
sek makami olan cumhurbaskani iist
dizey yoneticilerini tayin yetkisine sa-
hiptir. Yilksek mahkeme uyeleri, elciler,
bélge valileri cumhurbaskani adina ba-
kanlar kurulu tarafindan tayin edilirler.

Yasama yetkisi milli meclistedir. Do-
kunulmazliklart bulunan milletvekilleri
¢ yil icin genel ve tek dereceli secimle
belirlenirler. Kanunlari yalniz meclis ¢I-
karabilir. Cumhurbaskani bir kanunu
yeniden gorusilmek Uzere geri génde-
rebilir. Bu takdirde ayni metnin kabulll
icin Ucte iki ¢ogunluk aranir. Fransiz
sisteminde oldugu gibi bu anayasada
da kanun alani genis bir sekilde belir-
lenmistir: Temel haklar, sahsi haller,
suclarin tesbiti, vergiler, adalet teskilati
gibi. Ayrica hiikimetin de kanun hik-
minde kararname cikarabilme yetkisi
vardir. Meclis gerekli gérilen hususlar-
da hikimetin aciklama yapmasini iste-
yebilir.
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Mali Cumhuriyeti'nde yargi, Mali hal-
ki adina karar veren bagimsiz mahke-
melerce yerine getirilir. Yarg! organinin
basinda yiiksek mahkeme vardir. YUk-
sek mahkemenin birka¢ fonksiyonu ol-
dugundan teskilatt da buna gore diizen-
lenmistir. Ger¢ekten mahkemenin ana-
yasa, adli isler, idarf yargi isleri ve he-
sap isleri ile ilgili bélumleri bulunmak-
tadir. Ayrica yliiksek mahkeme secimle-
rin kurallara uygunlugunu da denetler.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunu de-
netleme yetkisini ise cumhurbaskani ve-
ya milll meclis baskaninin basvurusu
Uzerine kullanir. Bu husustaki kararlari
on bes gln icinde verir. Acele hallerde
s6z konusu slirenin sekiz gline kadar
indirilmesi mimkunddar.

Yiice divan gérevini, her yeni secim-
den sonra milll meclisin sectigi. Gyeler-
den olusan bir kurul yerine getirir. Di-
vanin baskani divan Uyeleri arasindan
ve Uyeler tarafindan secilir. Mali Cum-
huriyeti'nin kisa sayilabilecek anayasasi
mabhalll idarelerin kurulus ve diizenleni-
sini kanun koyucuya birakmustir.

20. Misir. 1517'den 1914’e kadar Os-
manl idaresinde kalan Misir'da anaya-
sa calismalari Osmanl Devleti'ne para-
lel bir sekilde XIX. yizylin sonlarinda
baslar. Bir anayasa komisyonu tarafin-
dan hazirlanan ilk Misir anayasasi 7 Su-
bat 1882'de yilrirlige girdi. Bir yildan
daha kisa émurlu olan bu anayasa ayni
yil yUrUrlikten Kkalktl. Yerine 1883'te
Hidiv Tevfik Pasa tarafindan bir orga-
nik kanun nesredilerek Misir'in anayasal
yapisi dizenlendi. 1913’te bu organik
kanun tekrar gozden gecirildi. 1914'te
Ingiltere’nin himayesine giren Misir ba-
gimsizhgina ancak 28 Subat 1922'de
kavustu. Bagimsizligin ardindan 3 Nisan
1922'de kurulan anayasa komisyonu-
nun hazirladigi metin 19 Nisan 1923'te
yeni Misir anayasasi olarak kabul edildi.
1922'den baslayip 1953'e kadar devam
eden bu donemde Misir monarsik bir
yaplya sahiptir. 1923 anayasasinin bazi
hiikkiimleri 1928'de askiya alindi ve 22
Ekim 1930'da yasamanin yetkilerini ki-
sitlayan ve yonetimin yetkilerini artti-
ran yeni degisiklikler kabul edildi. inti-
lalden onceki son degisiklik 22 Aralik
1935'te yapild.

23 Temmuz 1952'de bir darbeyle ida-
reyi ele alan ihtilal hiikimeti 10 Aralik
1952'de anayasay! yururliikten kaldirdi
ve yeni anayasayl hazirlamak Uzere elli
kisilik bir konsey kurdu. Ancak konsey
tarafindan hazirlanan metni yirirlige
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koymadi. Bunun yerine 10 Subat 1953'te
gecici bir anayasa sarti yayimladl. 18
Haziran 1953'te de monarsi idaresine
son verilerek cumhuriyet ilan edildi. 16
Ocak 1956'da yeni bir anayasa sarti ka-
bul edildi. 23 Haziran 1956'da da yeni
Misir anayasasi yurirlige girdi.

22 Subat 1958’de Suriye ile birlese-
rek Birlesik Arap Cumhuriyeti'ni olustu-
ran Misir, ayni yilin 5 Martinda bu yeni
duruma uyum saglayan yetmis ¢ mad-
delik gegici bir anayasay! kabul etti. Fa-
kat Suriye bu birlikten 1961 yilinda ay-
rildi. Bu ayriliktan sonra acikca belirtil-
memis bile olsa dnceki 1956 anayasasi-
nin tekrar yirurlikte oldugunu gdéste-
ren isaretler vardir. 26 Mart 1964'te
yeni bir anayasa daha kabul edildi.

Misir Arap Cumhuriyeti'nin halen yi-
rirlikteki anayasasi, 11 Eylil 1971 gu-
nii gerceklestirilen halk oyu tzerine Dev-
let Baskani Enver Sedat tarafindan ilan
edilerek yurdrlige konmustur. Bundan
sonra bazi yeni hilkiimlerin eklenmesi-
ni éngdéren degdisiklik metni 22 Mayis
1980'de halk oyuna sunulmus ve ayni
tarihte kabul edilmistir. Bu degisiklik
sirasinda anayasanin degistirilmesiyle il-
gili usul de gbézden gecirilmistir.

Misir Arap Cumhuriyeti anayasasi son-
radan eklenen maddelerle birlikte 211
maddeden olusan olduk¢a uzun bir me-
tindir. Anayasanin ilanini bildiren ve bir
baslangi¢ gériniimindeki kismindan
sonra cesitli basliklar altinda bélimler
diizenlenmistir. Bunlar séyle siralana-
bilir: 1. Devlet; 2. Toplumun temel un-
surlart; 3. Kamu haklari, hiirriyetleri ve
Odevleri; 4. Kanun hakimiyeti; 5. HlKu-
met rejimi; 6. Genel ve gecici hikiimler;
7. Yeni hiikimler.

Misir anayasasi kati bir anayasa sayi-
labilir, clink( degistirilmesi bazi gliclik-
ler arzetmektedir. Degisiklik teklifinde
bulunma yetkisi cumhurbaskanina ve
halk meclisinin en az Ucte birinin imzali
talepte bulunmus olmasi sartiyla mecli-
se aittir. Meclis 6nce degisikligi ilke ola-
rak inceler ve codunlukla kabul veya
reddeder. Reddedilen degisiklik kapsa-
mindaki hiilklimler hakkinda bir yil icin-
de yeniden dedisiklik teklifinde bulu-
nulamaz. Kabul edilen degisiklikler ise
mecliste gérisilir. Bu defa ilgili mad-
deler tartisilir, eder tcte iki cogunlukla
teklif kabul edilirse degisiklik halk oyu-
na sunulur.

Baslangic kisiminda Misir halkinin cali-
san Kitleler olarak cabalarini hangi amac-
lara yonelttigi belirtilmektedir. Bu amac-
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larin basinda diinya barisi ve adalet ge-
lir. . ikinci olarak Arap milletinin birligi,
Uctincti olarak Misir'in kalkinmasi, ge-
lismesi ve az gelismislikle miicadelesi
ifade edilmektedir. Nihayet insan hay-
siyetinin degeri ile kanunun UstinlGgi
dile getirilerek calisan glglerin birles-
mesinin bir sinif miicadelesinin araci ol-
madigi, demokratik yollardan, sosyal
tabakalar arasindaki zithiklarin ortadan
kaldirilacagl anlatilmaktadir. Bu sekilde
Misir Arap Cumhuriyeti ihtilalinin anla-
mi ve &zelligi de anayasay! izah eder
sekilde belirtilmektedir.

ilk bélim devleti ve niteliklerini anla-
tir. Ancak ayni nitelikleri tamamlayan
ve baska bélumlerde yer verilmis hi-
kiimler de vardir. Bir arada ele alindi-
ginda su nitelikler sergilenir: Misir Arap
Cumhuriyeti demokratik sosyalist bir
devlettir. Misir halki Arap milletinin bir
parcasidir ve onun birligini gergeklestir-
meye calisir. Devletin dini islam’dir, res-
mi dil ise Arapca'dir. islamiyet'in kural-
lar1 yasama icin baslica kaynaktir. Ege-
menlik halka aittir. Siyasi sistem cok
partililik esasina dayanir. Devlet iktida-
rinin temelinde kanun hakimiyeti var-
dir. Bununla baglantili olarak anayasa
bir yandan hakimlerin bagimsiziigini di-
zenlemis, bir yandan da kanun hiikim-
lerinin ancak yurirlige girdikten son-
raki olaylara uygulanmasini istisnalar
disinda kabul etmistir. Devletin basseh-
ri Kahire'dir.

ikinci béliimde toplumun temel un-
surlart ele alinir: Bunlar sosyal ve ahlaki
temellerle ekonomik temeller seklinde
iki alt baslikta belirtilmistir. Toplum din,
ahlak ve vatanseverlik iizerine kurulu-
dur. Toplumun temeli ailedir. Ailenin bu
6nemi sebebiyle anayasa kadinin hem
ailesine hem de topluma karsi 6devleri-
ni yerine getirebilmesi icin gerekli sart-
larin devletce saglanmasini emretmis-
tir. Amag, kadinla erkegin siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik alanlarda islami
kurallar sakli olmak Uzere esitligini ger-
ceklestirmektir. Ahlaki degerleri koru-
mayl emreden anayasa toplumun din
egitimi seviyesini ylksek tutmasini da
istemistir. Bu yizden genel égretim i¢in-
de dinf egitimin baslica yeri aldigl ayri-
ca belirtilmektedir. Toplumun ekonomik
temellerine gelince bunlar milli ekono-
mik kalkinma planina baglanmis, kamu
miulkiyeti yaninda 6zel milkiyet de ka-
bul edilip teminat altina alinmis, miras
hakki acik¢a belirtilmistir. Bir de koope-
ratif sirketlerin sahip olduklari koope-
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ratif milkiyet vardir. Yalniz 6zel miuilki-
yet de kalkinma plani cercevesinde ve
milli ekonominin hizmetinde olacaktir.

Uclincli b6liim kamu hak ve hiirriyet-
leriyle kamuya ait 6devlere ayrilmistir.
Burada bircok klasik hak ve hiirriyetin
korundugu gérallr: Esitlik, Kisi hirri-
yeti ve giivenligi, konut dokunulmazlidi,
o6zel hayatin gizliligi, din ve ibadet, di-
slince, kanaat ve ifade, basin, bilim ve
sanat, toplanma ve dernek kurma, sen-
dika ve federasyonlarini kurma hrri-
yetleri gibi. Bu arada siyasi miiltecilerin
iadesi yasaklanmis, insan haysiyetiyle
bagdasmayan muamele, iskence veya
eziyet sayllacak seylerin yapilamayaca-
g1 belirtilmistir. Toplumun temel unsur-
lar arasinda gésterilen calisma, kamu
hizmetlerine girme ve dgrenim gérme
haklarini da bu diizenlemeye eklemek
gerekir. Anayasaya sonradan konulan
maddelerden bir kismi basinla ilgilidir.
Yalniz burada basin sadecg bir kamu
hiirriyeti olarak degil bir halk gticQ, or-
ganik ve ozerk bir blitlin seklinde du-
zenlenmistir.

Rejimin Temel Organlan. Misir Arap
Cumhuriyeti anayasasi, devletin temel
organlarini devlet baskanligi, yasama
organi durumundaki halk meclisi, yu-
ritme organi yénu ile cumhurbaskani
ve hiklimet olarak belirlemektedir. G-
rildigu gibi devlet baskanlgi ile cum-
hurbaskanligi gorev ve yetkileri ayni sa-
hista toplandig! halde ayri ayr1 dizen-
lenmistir.

Devlet baskanligi goérevini cumhur-
baskani yerine getirir. Bu sifatla cum-
hurbaskani halk egemenliginin gercek-
lesmesini, anayasaya bagli kalinmasini,
kanun hakimiyetinin, milli birligin ve
sosyalist esaslarin gézetilmesini saglar.
Devletin cesitli kuvvetleri arasindaki yet-
ki sinirlarint tayin etmek de devlet bas-
kanmin gérev ve yetkileri arasindadir.
Milli birligin tehlikeye distigi haller-
de gerekli acil tedbirleri cumhurbaska-
nt gene bu sifatla alir. Cumhurbaskani,
anasi ve babasi Misirlt olan Misir vatan-
daslari arasindan secilir. En az kirk ya-
sinda olmalidir. Stresi alt1 yildir ve tek-
rar secilebilir. Cumhurbaskanlidi icin
aday! halk meclisi belirler. Aday olabil-
mek icin meclisin ilk turda Ucte ikisinin,
sonraki turda ise salt ¢ogunlugunun
oyunu almak gerekir. Bu sekilde belir-
lenen aday halk oyuna sunulur. Halk
oyunda cogunlugu elde eden aday cum-
hurbaskan! secilmis olur. Aksi halde
meclis yeni bir aday belirler. Cumhur-
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baskani meclisin lcte birinin ithami ve
Ucte ikisinin de kabullyle yargilanabilir.
Burada vatana ihanet veya bir baska ci-
rim sebebiyle ceza yargilamasi séz ko-
nusudur. Yargilamayi, kurulusu kanuna
birakilmis olan 6zel bir mahkeme ya-
par. Anayasa ayrica cumhurbaskanina
vekalet veya cumhurbaskaninca yardim-
cilarina yetki devri konularini da diizen-
lemistir. Diger hususlar ise cumhurbas-
kaninin hangi goreviyle ilgiliyse o bo-
limde yer almistir.

Yasama Yetkisi. Bu yetki halk mecli-
sindedir. Devletin genel siyasetini, kal-
kinma planini ve biitcesini belirleyen de
meclistir. Halk meclisinin {iye sayisi se-
¢im cevrelerine gére degisir. Fakat tek
dereceli, gizli oy acik sayim esasina da-
yanilarak secilecek bu Uyelerin sayisi

350'den az olamaz. Anayasa bu Uyele- -

rin en az yarisinin da isci ve koyliler-
den olusmasini emretmistir. Meclise ay-
rica cumhurbaskani da on Kisiden fazla
olmamak Uzere Uye tayin edebilir. Halk
meclisinin secimleri bes yilda bir yapi-
lir. Yasama gérevi yapan Uyelerin doku-
nulmazliklari vardir. Cumhurbaskani ve
meclis tyeleri kanun teklifinde bulunabi-
lirler. Kanunlari meclis kabul eder, cum-
hurbaskani yayimlar. Ancak cumhurbas-
kaninin kanunlari veto yetkisi de vardir.
Bu takdirde kanun tasarisinin mecliste
tekrar gorisilmesi ve bu defa Ucte iki
cogunlukla kabulli gerekir. Cumhurbas-
kani da bazi olagan Usti hallerde ka-
nun kuvvetinde kararnameler cikarabi-
lir. Yalniz bunun icin meclisin licte iki
cogunlukla cumhurbaskanina yetki ver-
mesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
kararndmelerin sonradan meclisin ona-
yina sunulmasi da anayasa emridir. Halk
meclisi hikimetin denetleyicisi duru-
mundadir. Bunun sonucu olarak mecli-
sin her Uyesine hiikimet Uyelerine soru
yoneltme hakki taninmistir. Sorularin
cevaplandiriimasi da mecburidir. Ayni
kisiler gensoru 6nergesi de verebilirler.
Sonucta gliven oylamasi istenebilir. Co-
gunluk glivensizlik oyu verirse hiiklimet
veya ilgili Gye diser. Meclis, tiye sayisi-
nin onda birinin istedi Uzerine basbaka-
nin sorumlulugunu da gindeme getire-
bilir. Bu hilkiimete yonelik bir gensoru
ile baslar. Sorumluluk ybéniinde Kkarar
verilirse durum bir raporla cumhurbas-
kanina bildirilir. Cumhurbaskani bu ra-
poru meclise geri .gdnderebilir. Fakat
meclis gene ayni raporu benimser ve
kabul ederse cumhurbaskani s6z konu-
su uyusmazligi halk oyuna sunar. Sonug

hiikiimet lehine ise meclisin secimleri
yenilenir, aksi halde hiikkiimet istifasini
verir. Misir anayasasl! bu sekilde buna-
Iim ¢6zicl bir formil kabul etmis ol-
maktadir. Halk meclisi yalniz hikimet
ve bakanliklar Uzerinde degil herhangi
bir idari kurulus veya organ Uzerinde
de denetim yetkisine sahiptir. Hatta yii-
rirliie konacak bir kamu projesini da-
hi denetleyebilir, bunlari incelemek Uze-
re komisyon kurabilir ya da mevcut ko-
misyonlardan birini bu isle géreviendi-
rebilir. Anayasa halk oyuna sunulup ka-
bul edilmesi sartiyla meclisin feshine ve
secimlerin yenilenmesine de imkan ta-
nimistir. Bdyle bir ihtiyac dogdugunda
cumhurbaskani meclis toplantilarint er-
teleyip konuyu halk oyuna sunar. Eger
halk mutlak cogunlukla bunu onaylarsa
meclis dagilir ve yeni secimlere gidilir.
Bu sekilde parlamenter sistemin énem-
li unsurlarindan biri Misir anayasasinda
yer almis olmaktadir.

Yiiriitme. Bir yandan cumhurbaskani,
bir yandan da bakanlar kurulu tarafin-
dan gerceklestirilir. Aslinda ylritme yet-
Kisinin sahibi cumhurbaskani, uygulama
cihazi ise bakanlar kuruludur. Cumhur-
baskani bu sifatiyla, devletin genel siya-
setini belirler ve uygulamasint gézetir.
Genel siyasetin belirlenmesinde, cum-
hurbaskani bakanlar kuruluyla &henk ve
is birligi icinde olmalidir. Cumhurbaska-
ni, bir veya daha fazla baskan yardim-
cisi tayin edebilir. Basbakani, basbakan
yardimcilarini ve bakanlarl cumhurbas-
kani tayin ettigi gibi, onlari toplantiya
cadirmak ve toplantilarina baskanlik et-
mek yetkisine de sahiptir. Cumhurbas-
kani bakanlardan rapor da isteyebilir.
Yiritme goérevinin bir sonucu olarak,
acil tedbirlere basvurulmasini gerekti-
ren hallerde, halk meclisi de toplanti
halinde degilse, kanun kuvvetinde ka-
rarnameler ¢ikarma yetkisi cumhurbas-
kanina taninmustir. Bu yetki, meclisten
bir yetki devri olmaksizin kullanilabildi-
gi icin devlet baskani sifatiyla cikardi-
g1 kanun hikminde kararndmelerden
farklidir. Fakat bunlar da meclisin ona-
yina sunulur. Aksi halde, gecmise etki-
li olarak yirirlikten kalkarlar. Mecli-
sin, s6z konusu kararnadmeleri reddet-
mesi durumunda da sonu¢ aynidir. Si-
lahli kuvvetlerin baskumandanligi yet-
kisi de cumhurbaskanina taninmistir.

Bakanlar kurulu cumhurbaskani ile is
birligi halinde devletin genel siyasetini
olusturur ve uygular; bitceyi, kanun ve
kararname tasarilariyla genel plani ha-
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zirlar. idarf ve icral Kararlar almak ve
uygulanislarini denetlemek, bakanlik fa-
aliyetlerini takip etmek, yonlendirmek
ve koordine etmek yetki ve gorevleri de
bakanlar kuruluna verilmistir.

Mahalli Yénetim. Misir Arap Cumbhuri-
yeti her biri tiizel kisilige sahip idari bi-
rimlere ayrilir. Halkin bu kuruluslardaki
temsilcileri olan meclislerin Uyeleri tek
dereceli secimle belirlenir. Bu meclis-
lerin en az yarisinin is¢i ve kdylllerden
olusmasl! anayasanin emridir.

Misir anayasasinin kendine has ku-
rumlarindan biri de 6zel yetkili milll da-
nisma kurullaridir. Bu Kurullar cumhur-
baskanina baglidir ve devletin genel si-
yasetinin olusmasina katkida bulunur-
lar.

Yargi. Yargl yetkisi bagimsiz mahke-
meler tarafindan kullanilir. Hakimler gi-
venceye sahiptir. Goérevlerinden alina-
mazlar. Hicbir makam adli islere ve da-
valara miidahale edemez. Yarg! organi
icinde, idari uyusmazliklara ve disiplin
islerine bakan pir devlet sirasi ile dev-
let glivenlik mahkemeleri de vardir. Mi-
sir anayasasinin yargt yetkisinin kullant-
mi bakimindan 6ngérdigl dnemli bir
muiessese de yuksek anayasa mahke-
mesidir. Bu mahkeme bir yandan ka-
nunlarin ve yiriitmenin dizenleyici is-
lemlerinin anayasaya uygunlugunu de-
netlerken bir yandan da yasama islem-
lerinin yorumunu yapabildigi icin ben-
zerlerinden farkli kabul edilebilir. Zira
anayasaya uygunluk veya aykirilik yo-
niindeki kararlar gibi yasama metinle-
rinin yorumlar: da resmi gazetede ya-
yimlanmakta ve hukuk dizenini etkile-
yebilmektedir.

Misir anayasasinin halkin haklari, top-
lumun givenligi ve sosyalist esaslarin
gozetilmesi amaciyla diizenledigi bir ma-
kam da Sovyetler Birligi'nde érnegi gé-
rilen sosyalist genel savciliktir. Genel
savcl kanunla belirlenen gérevleri yo6-
ninden halk meclisinin denetimi altin-
dadur.

Anayasa silahli kuvvetlerle milll sa-
vunma slrasint da 6éngdrmistir. Sdra
da cumhurbaskaninin olusturdugu ve
yénettigi bir kuruldur ve Ulkenin gu-
venligini saglayacak tedbirleri inceler.
Misir anayasasi devletin sivil zabrtasinin
gorevlerini de anahatlariyla belirlemis-
tir. Bunlarin en Ust dizeydeki basi ise
cumhurbaskanidir. Zabita halkin hiz-
metinde vatandaslarin guvenligini, si-
kdn ve diizen icinde yasamasini saglar,
kamunun 6rf ve adetlerini ve glvenligi-
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ni gézetir. 1980'de gerceklestirilen halk
oylamasi sonunda Misir anayasasina ek-
lenen hiikiimler arasinda onemli iki mui-
essese vardir. Bunlardan biri stra adi
verilen danisma meclisi, digeri ise daha
once de s6zl edilen basin glicidur.

Stra. 23 Temmuz 1952 ve 15 Mayis
1971 intilallerinin ilkelerini korumak,
milli birligi ve sosyal barisi saglamlas-
tirmak, sosyalist demokratik sistemi,
kamu hak, hirriyet ve ddevlerini gelis-
tirmek amaciyla gerekli incelemeleri
yapmak ve tekliflerde bulunmak Uzere
kurulmustur. Ozetle su konularda tav-
siyelerini ve gérislerini bildirir: Anaya-
sa degisikligi teklifleri, anayasayl ta-
mamlayan kanun tasarilari, sosyal ve
ekonomik kalkinma plani tasarisi, mil-
letlerarasi baris ve ittifak antlasmalari,
cumhurbaskaninin sevkettigi kanun ta-
sarilari, devletin genel siyasetini ilgilen-
diren ve cumhurbaskaninin havale etti-
gi isler. Saranin tye sayisi 132'den az
olamaz. Straya secilecek Uyelerin secim
cevrelerine dagilimini kanun gdsterir.
Sdranin Ugcte ikisi secimle, lg¢te biri ise
cumhurbaskaninca belirlenir. Sira lye-
leri alt1 yil icin secilir, tekrar secilmeleri
veya tayinleri mimkiindir. Hikiimetin
slra 6niinde sorumlulugu yoktur. Zira
stra bir danisma meclisi olarak diizen-
lenmistir. Ancak halk meclisi Oyeligi ile
sra Uyeligi ayni Kiside birlesemez. SG-
ra gerekli goérdiigd takdirde basbaka-
ni veya hikimet Uyelerini dinleyebilir.
Cumhurbaskani ihtiya¢c halinde sdrayi
feshedebilir. Fesih kararnémesi yeni se-
cimlere daveti de ihtiva etmek zorun-
dadir.

Basin Giicii. Misir anayasasi basini da
bir devlet organi gibi alti madde ile ay-
rica dizenlemistir. Buna gére basin
Ozerk bir halk glicidir ve anayasa ile
kanuna uygun olarak gérevini yerine ge-
tirir. Sansiir yasaktir. Basin araclari, ser-
mayesi ve mallari halkin denetimi altin-
dadir. Gazeteciler kanuna uygun sekil-
de haber toplamak ve iletmek hakkina
sahiptir. Devlet organlari ile basin isle-
rini ve iliskilerini duzenleyecek ve géze-
tecek bir yiiksek kurul olusturulmasini
da anayasa emretmistir. Bu kurul basin
hirriyetini ve bagimsizligini saglamlas-
tirip yerlestirirken toplumun temel un-
surlarini, millf birlik ve barisi da anaya-
sa geregi korumakla gérevli kilinmistir.

21. Moritanya. Moritanya da Fransiz
Bat1 Afrika sistemine dahil bir tlke idi.
II. Dlinya Savasi'ndan sonra mahalli ma-
kamlarin yetkilerini arttiran kanunlar-
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dan faydalandi. 1950'li yillarda sémiir-
gecilifin reddi ve bagimsizlik faaliyeti
hizlandi. Once Moritanya islam Cumhuri-
yeti ad! altinda, 28 Eylil 1958'de Fran-
siz Birligi'nin 6zerk bir Uyesi olarak ken-
disini kabul ettirdi. Moritanya'nin ilk
anayasasi 22 Mart 1959'da yirirlige
konuldu. Nihayet 19 Ekim 1960 giini
Paris'te yapilan antlasmalar lizerine 28
Kasim 1960'ta Moritanya islam Cumhu-
riyeti bagimsiz ve egemen bir devlet ola-
rak ilan edildi.

20 Mayis 1961'de meclis Moritanya'-
nin ikinci anayasasint kabul etti. Bu ana-
yasa da Fransiz etkisindeki diger Afri-
ka devletlerinde oldugu gibi cumhur-
baskanlii makaminda toplanan yurit-
me gicliniin agir bastigi bir sistemi 6n-
gbruyordu. Bundan sonra cesitli anaya-
sa dedisiklikleri yapildi. Fakat benzeri
llkelerde gorilen siyasi ve sosyal cal-
kantilar Moritanya'da da hikimet dar-
belerine yol acti. Bu darbelerden ilki 10
Temmuz 1978'de gerceklestirildi. AskerT
komite demokratik miiesseseler yerle-
sinceye kadar butin yetkileri kendinde
topladl. Anayasa Kkaldirildi, yerine kisa
bir anayasa sartt kabul edildi. 10 Tem-
muz 1978 tarihli bu sart, silahli kuvvet-
lerin neden idareyi ele aldigini acikla-
yan birkac¢ satirlik bir baslangictan son-
ra on altt maddeden olusmaktaydi.

Ancak siyasi istikrarsizlik devam etti.
1981'de yeniden miidahaleler oldu. Olay-
lar ve darbeler 1982 ve 1984 yillarinda
da gérildi. Nihayet 12 Aralik 1984'te
eski basbakan ve genelkurmay baskani
Taya iktidara geldi. Taya iktidari da 10
Temmuz 1978 harekatinin temel esas-
larini benimsiyordu. Buna uygun olarak
9 Subat 1985 tarihli yeni bir anayasa
sarti kabul edildi. Taya, demokrasiye
dénls ve insan haklarina saygty! amag-
ladiklarini, Ulkenin de her seyden 6nce
egitime muhtac oldugunu acikliyordu.

Moritanya Islam Cumhuriyeti'nin 9 Su-
bat 1985 tarihli anayasa sarti, biitin gu-
clin Allah’a ait oldugunu belirten kisa
bir baslangictan sonra on alti madde-
lik kisa bir metindir. 10 Temmuz 1978
metnine paralel hiikimlere yer verilmis-
tir. Millf kurtulus askeri komitesinin mil-
Ii silahli kuvvetler adina iktidari kullan-
digini, yasama giclini elinde tuttugu-
nu, ilkenin genel siyasi hayatini bu ko-
mitenin belirledigini, hikimeti denetle-
yip antlasmalari onayladigini aciklar. Bu
durumda askeri komitenin yasama or-
gani gorev ve yetkilerini de Ustlendigi
anlasiimaktadir. Komite iic ayda bir top-
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lanir, ayrica bir daimi komite olusturul-
mustur.

Askeri komitenin baskani devletin de
basidir; yiritme giiciini kullanir, aske-
rm komitenin onaylamasiyla hikimet
Uyelerini tayin eder. Baskan askeri ko-
miteye karsi sorumludur. Sarta gbre
askeri komite baskani gérevden uzak-
lastirabilir. S6z konusu anayasa sartinin
demokratik miiesseseler kuruluncaya
kadar yUrirlikte kalmasi ve gerektigin-
de anayasal kararndmelerle tamamlan-
mas! 6ngorilmustir.

22. Nijer. Diger bazi Afrika ulkelerin-
de gérilen gelismeler XX. ylzyilin ba-
sinda Fransiz hakimiyeti altina giren
Bati Afrika'da da olmustur: Baslangicta
bir slire Fransiz Bati Afrikasi idaresin-
den sonra 1946 Fransiz anayasasinin
6ngordugl birlige baglanma ve vatan-
daslik hakki, mahalli nitelikte demokra-
si cabalari, idari 6zerklik ve nihayet ba-
gimsizlik. Bagimsizilktan sonra ortaya
cikan siyasi istikrarsizliklari hiikiimet
darbeleri ve anayasanin askiya alinmasi
takip eder.

Nijer Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi 12
Mart 1959'da kabul edildi. 1958 Fran-
siz anayasasinin etkisiyle kuwvetli yi-
ritme karakterli bir parlamenter sis-
tem benimsenmisti. Tam bagimsiziik 3
Kasim 1960'ta elde edildi. Ayni yilin 8
Kasim gini 1959 anayasasinin yerine
yeni bir anayasa yurirlige kondu. Bu
anayasa bir cesit baskanlik sistemini
o6ngdriyor ve bu sistemin muessesele-
rini diizenliyordu.

Ancak 1965'ten itibaren distan ve ic-
ten miidahaleler basladi, terérist saldi-
rilar oldu. 1974’te hiikkiimet bir askeri
darbe ile uzaklastirildi, 1960 anayasasi
askiya alindi, meclis feshedildi; yiiksek
askeri konseyin Karariyla butiin siyasi
partiler ve orgitler kaldinldi. Yiksek
askeri konseyin bildirisine gére silahll
kuvvetler darbeyi ydnetimdeki adalet-
sizlige, yozlasmaya son vermek ve aclik
tehdidi altindaki Ulkeyi birlige ve mut-
luluga kavusturmak amacini glderek
yapmisti. Bundan hemen sonra konsey
cesitli kararnamelerle anayasaya dayall
dizeni kurdu. Normal déneme gegince-
ye kadar askerl konseyin yasama ve
yUritme giclerini elinde tutup kullana-
cagi, konsey baskaninin ayni zamanda
devlet baskani da olacadi, yeni yargi
diizeni olusturuluncaya kadar yiiksek
mahkemenin gérevleri ve Kuruluslariyla
ilgili hikimlerin yUrUrlikte kalacagi,
baskanin hlkimet Uyelerini bir karar-
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name ile tayin edecegi belirtildi. Ayrica
basbakanin gérev, yetki ve sorumluluk-
lart aciklandi.

Nijer Cumhuriyeti'nde anayasa calis-
malarina 1983'ten sonra yeniden bas-
landi. Nijer hiikimetinin istedi Uzerine
karsilastirmali anayasa calismalart ya-
pildi. Ancak bu ¢abalarin 1985'te tekrar
durakladigi gézlenmektedir.

23. Nijerya. 1 Ekim 1960'ta bagimsizli-
gini kazanan ve 1 Ekim 1963'te cumhu-
riyeti kabul eden Nijerya Federal Cum-
huriyeti'nin halen yuriurlikteki anaya-
sasi Ekim 1979'da kabul edilmistir ve
devletin federal yapisinin da geregi ola-
rak uzun bir anayasadir. Kisa bir bas-
langictan sonra toplam olarak 279 mad-
de ve alt1 ek cetvelden olusur. Ancak bu
anayasa 1983 ve 1985 yilinda gercek-
lestirilen askeri midahaleler dolayisiyla
bir kisim degisikliklere ugramis ve bazi
hikimleri askiya alinmistir.

Orijjinal metnine gére Nijerya anaya-
sasinin 6ngdérdigu sistem sdyle dzetle-
nebilir: Baslangic bélimiinde, Nijerya
halkinin birlik, ahenk ve Afrika dayanis-
masi icinde oldugu, diinya barisina, mil-
letlerarasi is birligine ve karsilikli anla-
yisa katkida bulunma istedi anlatilarak
egemen bir millet oldugu, esitlik, hiirri-
yet ve adalet ilkelerine baghhgi belirti-
lir. Anayasanin genel hikumlerini, ana-
yasanin Ustunligini, devletin federal
yapisini, federal devletin yasama, ylrit-
me ve yargl giclerini agiklar ve anaya-
sanin nasil dedistirilebilecegini gésterir.
Anayasanin degistirilebilmesi icin millf
meclisin Ucte iki cogunlugundan baska
federe devletlerin biitlin meclislerinin de
en az Ucte iki ¢cogunluklariyla bir met-
nin kabulli gerekir. Nijerya anayasasi
ser'l esaslara gdre karar veren yargi
mercilerini éngérmekle birlikte federal
devletin de federe devletlerden herhan-
gi birinin de devlet dini kabul edemeye-
cegini belirtmistir.

Yasama, Kisi glivenligi, 6zel hayat, di-
stince, din ve vicdan hlrriyeti, ifade, ba-
sin ve toplanma hurriyetleri, esitlik, se-
yahat hirriyeti ve miilkiyet hakki gibi
temel haklar da anayasada yer almistir.
Yasama, yiirlitme ve yarg! Ulkenin fe-
deral yapisina uygun olarak anayasada
federal ve federe devlet dizeylerinde
hiikiimlere baglanmistir. Federal yasa-
ma organi milll meclistir. Bu meclis se-
nato ve temsilciler meclisi olarak iki ka-
natlidir. Senatoda her federe devletten
bes senatdr yer alir. Temsilciler meclisi-
nin toplam sayisi ise 450'dir.
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Bir kanun tasaris! senatoda veya tem-
silciler meclisinde gdérisulebilir. Teklif
veya tasarl hangi mecliste goristllp ka-
bul edilmisse oradan diger meclise sev-
kedilir. Anayasa iki meclis arasinda gé-
ris ve oy farkliliklari bulunmasi halinde
bunun nasil giderilmesi gerektigini be-
lirtmistir. Senatonun da temsilciler mec-
lisinin de gorev siiresi dort yildir. Sena-
tor olmak icin otuz yasina, temsilciler
meclisi Gyesi secilebilmek icin de yirmi
bir yasina ulasmis Nijerya vatandasi ol-
mak gereKir.

Her federe devlette bir temsilciler
meclisi kurulur. Uye sayisi ilgili devletin
federal temsilciler meclisinde bulundur-
dugdu Ulye tam sayisinin U¢ katidir. Kural
olarak bu temsilciler meclisi federe dev-
letin kanun tasari ve tekliflerini géri-
slip kabul ederse valinin onayiyla tasari
veya teklif kanunlasir. Federe meclis de
dort yil icin secilen Uyelerden olusmak-
tadir.

Federal yiritme organ: Nijerya fede-
rasyonu baskanidir. Baskan devletin, yu-
riitmenin ve ordunun da basidir. Baskan
secilebilmek icin otuz bes yasina gelmis
ve Nijerya vatandasi olmak gerekir. Ay-
rica federasyona bir de baskan yardim-
cis1 secilir. Baskan hiikiimetin bakanla-
rint tayin eder. Atamalari senatonun da
uygun bulmasi gerekmektedir. Baskan,
yardimcisina veya bakanlara yetkilerin-
den ve sorumluluklarindan bir kismini
devredebilir.

Federe devletlerde ylritme organi
validir. Vali olabilmek icin baskan seci-
lebilmede aranan sartlara sahip bulun-
mak gerekir. Ayrica baskan yardimcilig
gibi vali yardimciligi makami vardir. Fe-
dere devletlerde merkezdeki hiikiimete
benzeyen ve bakanlarin gérevlerini fe-
dere devlet dizeyinde yerine getiren
yoneticiler tayin edilir. Valinin yapacagt
tayinlerin federe meclislerce de uygun
bulunmasi gerekir.

Nijerya anayasas! siyasi faaliyetlerin
sadece siyasi partiler tarafindan yuri-
tllmesini, partiler disindaki Kurulusla-
rin herhangi bir secimde aday gdstere-
meyeceklerini kabul etmistir.

Yargi organi federal mahkemelerle fe-
dere devletlerin mahkemeleri tarafin-
dan olusturulur. En Ustte Nijerya ytice
mahkemesi vardir. Nijerya bas hakimi-
nin baskanliginda on besi gecmeyen
yiksek hakimlerden olusur. Bu mahke-
me federal devletle federe devletler
arasindaki veya federe devletlerin ken-
di aralarindaki uyusmazliklara dogru-
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dan bakar. Ayrica bir Ust yargl basvuru
mahkemesi olarak da gérev yapar.

Federal temyiz mahkemesi bir bas-
kan ile en az on bes liyeden meydana
gelir. Bu {iyelerden en az {icii islam hu-
kukunu, yine en az {icii de geleneksel
hukuku bilen kisiler olmalidir. Federal
temyiz mahkemesi federal yliksek mah-
keme, federe devlet yliksek mahkeme-
si, federe devlet ser'iyye istinaf mahke-
mesi ile federe devlet 6rf ve adet huku-
ku istinaf mahkemesi kararlarina karsi
yapilan basvurulari inceler. Nijerya ana-
yasasi mahkemelerin teskilatini, basvu-
ru hak ve usullerini oldukca ayrintili bir
sekilde diizenlemistir.

Federal yiiksek mahkeme uyeleri dev-
let baskani tarafindan federal yarg! ku-
rulunun teklifi izerine tayin edilir. Fe-
dere devletlerde de her devletin yliksek
yargi organi durumunda bulunan yuk-
sek mahkemeler kurulmasi éngérilmus-
tdr. Ayrica Nijerya anayasasinin yer ver-
digi iki énemli mahkeme daha vardir:
Ser'iyye istinaf mahkemesi ile 6rf ve
adet hukuku istinaf mahkemesi.

Ser‘iyye istinaf mahkemesi blyik ka-
dinin baskanliginda federe devlet mec-
lisinin belirledigi esaslara gére olusan
bir yargi merciidir. Bu mahkeme, Islam
sahis hukukunun hiikiimlerini uygula-
yan mahkeme Kararlarinin Ust incele-
me organidir. Orf ve adet hukuku is-
tinaf mahkemesi ise mahkemelerin orf
ve adetler seklindeki kurallari uygula-
yan kararlarini inceleme merciidir.

24. Pakistan. 1947'de kurulan Pakis-
tan islam Cumhuriyeti'nin halen yiiriir-
likte bulunan Uclincl anayasas! milll
meclis tarafindan 10 Nisan 1973'te ka-
bul edilmistir. Daha 6nce kabul edilen
1956 ve 1962 anayasalari belli bir siire
sonra yuriritikten kaldirilmistir. Su an-
da yUrurlikteki anayasa bir baslangic
ile on iki bdlimden ve eklerden olusan
280 maddelik bir anayasadir. Metnin
bu kadar uzun olusunun bir sebebi Pa-
kistan'in federal yapisidir. Anayasa de-
gistirilmesindeki usul ve sartlar baki-
mindan Kkati sayilabilir. Clinkl 6nce milli
meclisin Uye tam sayisinin tcte ikisinin,
sonra senato Uye tam sayisinin mutlak
cogunlugunun kabuli gerekir.

Pakistan anayasasi, evrenin biitiiniin-
de egemenligin yalniz Allah’a ait oldugu-
nu ve Pakistan'da bu egemenligin halk
tarafindan kullanildigini belirten bir bas-
langic kismina sahiptir. Bu kisimda [s-
lam'in emrettigi demokrasi, hirriyet,
esitlik, hosgdri ve sosyal adalet ilkele-
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rine baglilik, azinlik haklarina saygt ifa-
de edilmekte, temel haklarin glivence
altinda oldugu aciklanmaktadir.

Birinci kisim Pakistan Devleti'nin ya-
pisina ve bagll oldugu temel esaslara
yer verir. Pakistan bir federal cumhuri-
yettir, devletin dini isldm'dir, anayasaya
ve kanuna uymak herkesin édevidir. Te-
mel haklar ikinci kisimdadir. Burada bii-
tlin klasik haklar ve hirriyetlerle sos-
yal haklar belirtilir: Kisi hirriyeti ve gu-
venligi, zorla calistirilma yasagi, gecmi-
se etkili ceza vermeme esasi, seyahat,
toplanma, dernek kurma, ticaret, is ve
meslek edinme, sz, din ve vicdan hir-
riyetleri, milk edinme hakki ve esitlik
gibi.

Devletin bu temel esaslarla ilgili siya-
setini de ilkeler halinde belirleyen ana-
yasa islami yasayis tarzinin, Kur'an ve
Stinnet'e gore nasil bir hayat strilece-
ginin dgretilmesini, bu amacla Arap di-
linin yayginlastiriimasini, zekat, vakiflar
ve camilerin ayrica teskilatlandiriimasi-
n1 devlete ddev olarak vermistir. Uctin-
cl kisimda yer alan esaslar Pakistan Fe-
derasyonu ile ilgilidir. Burada baskan,
parlamento ve federal hikimet ile ilgili
dizenlemeler yer alir.

Baskan devletin basi ve cumhuriyetin
birliginin temsilcisidir. En az kirk bes
yasinda ve musliman olmalidir. Parla-
mentonun birlesik toplantisinda yapilan
oylama ile secilir. Stresi bes yildir ve st
Uste iki dénemden fazla secilemez.

Parlamento iki kanathidir: Milli mec-
lis ve senato. Milll meclisin Uye sayisi
200'diir. Secim bdlgeleri, nifus sayimi
sonuclarina ve eyaletlerin niifus durum-
larina gére degisebilmektedir. Meclis
Uyelerinin secimi bes yilda bir yapilir.
Ancak fesih ve se¢im yenileme s6z ko-
nusu olabilir. Milll meclise Uye olabil-
mek icin Pakistan vatandasi olmak, yir-
mi bes yasindan asagdl olmamak gere-
_ Kir. Secme hakki ise ilk secimler disin-
da on sekiz yasini doldurmus olan va-
tandaslara taninmistir. Meclis basbaka-
nin teklifi Gzerine baskan tarafindan
feshedilebilir.

Senato altmis ¢ Uyeden olusur. Bu
Uyeler her eyalet meclisinden, 6zel yo-
netime sahip kabile bélgelerinden ve
merkezden secilerek belirlenir. Adayla-
rin otuz yasindan kiiclik olmamalari ge-
rekir. Parlamento kanun tasarilarini én-
ce milli mecliste, sonra da senatoda ay-
1 ayr1 goriiserek kabul eder. Tasaridaki
degisiklikler, oylama farkliliklar ve gi-
derilme usulleri anayasada ayrintilariyla
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ongorilmistir. Ancak anayasaya ekli
bélimlerden birinde federal yasamanin
konusuna giren islerle federe devlet ya-
sama organlarinin paralel olarak cika-
rabilecedi kanunlar listeler halinde ve-
rilmistir. Bundan baska cumhurbaskani
meclisin toplanti halinde olmadigi za-
manlarda ve federal yasama kapsami-
na giren listeyi asmamak kaydiyla ka-
nun hilkmiinde kararndme c¢ikarabilir.

Federal hiikimet basbakan ve bakan-
lardan olusur. Basbakan ve bakanlar mil-
If meclis 6niinde sorumludurlar. Basba-
kani meclis Ulye tam sayisinin ¢cogunlu-
gu secer. Federal bakanlari ise parla-
mento Uyeleri arasindan basbakan ta-
yin eder. Milli meclis basbakana giiven-
sizlik oyu verebilir.

Eyalet veya federe devletlerin y6ne-

timleri federal devlet sistemine benze--

tilerek diizenlenmistir. Basta cumhur-
baskani tarafindan tayin edilen valiler
vardir. Vali milll meclise tiye secilebilme
yeterligine sahip ve ayrica otuz bes ya-
sindan buyuk olmalidir. Eyalet meclisle-
rinin Uye sayilarl anayasada gésterilmis-
tir. Bu sayllara ilave olarak anayasa hi-
ristiyan, Hindu, Sih, Budist ve Parsi ce-
maatlerine de az sayida uyelik verilme-
sini, bu sayilari belirterek éngérmistir.
Valiler de eyalet meclislerinin yasama
faaliyeti yaninda cumhurbaskani gibi
kararnameler cikarabilirler; bu kararna-
meler federe meclisin islemleri gibi ka-
bul edilir. Eyaletlerde merkezde oldugu
sekilde hiikiimet kurulur. Basbakan ve
bakanlar eyalet meclisine karsi sorum-
ludur. HUkUmet Uyeleri federal devlet
Ulyelerine benzer usulle belirlenir ve de-
netlenirler. Ancak bu defa secim ve de-
netim organi eyalet meclisidir.

Pakistan anayasasi yasama konumun-
daki is ve yetki bélimini séyle dizen-
lemistir: Federal yasama listesi sadece
parlamentonun ¢ikarabilece@i kanunlari
gbsterir; ortak liste hem federal hem
de federe parlamentolarin yetkili oldu-
gu kanun konularini belirler; bunlarin
disinda kalan konularda federe parla-
mentolar yani eyalet meclisleri yetkili-
dir. Ote yandan anayasada 6ngériilme-
mis olan konularda eyalet hiikkiimeti fe-
deral hiikimete sarth veya sartsiz yetki
devredebilmektedir.

Pakistan anayasasi yine ¢ok uzun bir
bélim ve alt basliklar halinde yargi or-
ganini diizenlemis, usule dair ayrintilari
6ngérmustir. Bu diizenlemeye gére Pa-
kistan yliksek mahkemesi, eyalet yilk-
sek mahkemeleri ve kanunlarla kurulan

3. CILT

diger mahkemeler yargi organini olus-
turmaktadir.

Yiksek mahkeme, baskani devlet bas-
kani tarafindan, diger Oyeleri de baska-
nin goérdst alinarak yine devlet baska-
ninca tayin edilen en yiksek yargi mer-
ciidir. Gérev ve yetkileri ise federal ve
federe hiikiimetler arasindaki uyusmaz-
liklari ¢6ziimlemek, en Ust temyiz veya
istinaf mercii olarak mahkeme kararla-
rint incelemek, devlet baskanmin ge-
rekli goriip havale edecegi hususlarda
miitalaa vermek seklinde 6zetlenebilir.
Yiksek mahkemenin yargiyla ilgili ka-
rarlari bitlin mahkemeleri baglar.

Eyalet ylksek mahkemeleri de ben-
zer sekilde basyargicin ve ilgili valinin
gorisleri de alinarak baskan tarafindan
tayin edilen Uyelerden olusur. Bu mah-
kemeler anayasanin ayrintilariyla belir-
ledigi konularda dogrudan dogruya,
kendisine bagl yargi yerlerinin kararla-
r bakimindan da Ust derece denetim
ve hikim mercileridir.

Pakistan anayasasinin dokuzuncu bé-
limi slamiyet’le ilgili hitkiimlere ayril-
mistir. Biitlin mevcut kanunlarin Kur'an
ve Stinnet'e uyumunun saglanmasi em-
redilmis, bir [slam ideolojisi konseyi ku-
rulmasi, bu kurulda islam dininin ve fel-
sefesinin ilkelerini bilen kisilerin gérev
almasi istenmistir. Bu kKonsey meclisle-
re kanun tasarilarnin islam'in gerekle-
rine uygunlugu hakkinda gérus bildire-
bilmektedir. Ancak bunun icin baska-
nin, valinin veya ilgili meclisin beste iki-
sinin talepte bulunmasi gerekir.

25. Senegal. Bir Fransiz sémurgesi olan
Senegal 15 Kasim 1958 tarihinde ba-
gimsiz bir cumhuriyet oldu, daha sonra
Fransiz Sudani ile Mali Federasyonu'nu
olusturdu. 24 Ocak 1959'da Senegal ilk
anayasasini yururlige koydu. Bu anaya-
sa, parlamenter sisteme dayali fakat
yiirtitme organi gliclii bir rejime imkan
veriyordu. 20 Haziran 1960'ta Mali Fe-
derasyonu Fransa karsisinda bagimsiz-
g1 kazandi, ayni yil Senegal federas-
yondan cekildi ve anayasadaki federas-
yonla ilgili hikimleri iptal etti. 3 Mart
1963'te yapilan bir halk oylamasiyla
1959 anayasasi yerine yeni bir anayasa
kabul edildi. Bu anayasada 1967-1983
arasinda sekiz degisiklik yapildi. Bir bas-
langi¢ ve doksan iki maddeden olusan
Senegal anayasasi 1958 Fransiz anaya-
sasinin izlerini tasir.

Baslangi¢ bdélimiinde bagimsizlik ve
insan haklarina baglilik dile getirilir; si-
yasl hirriyetler, sendikal, felsefi ve dini
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hirriyetler, mulkiyet hakki, sosyal ve
ekonomik haklar hatirlatilir. Devlet ve
egemenligin temel ilkelerini dngéren ilk
bélimde Senegal Cumbhuriyeti'nin laik,
demokratik ve sosyal bir devlet oldugu,
irk, cins, din ayirimi yapmayacagi, milli
egemenligin Senegal halkina ait bulun-
dugu aciklanmaktadir. Halk egemenli-
gini temsilcileri eliyle veya halk oylama-
si yoluyla kullanabilecektir.

Secimler dogrudan veya iki dereceli
olabilir. Ancak daima genel, esit ve gizli
oy esasina dayanacaktir. Siyasi partiler
de anayasaya uymak, ayirimct olmamak
zorundadirlar. Senegal Cumhuriyeti'nin
baslica organlari cumhurbaskani ve hii-
klimet, milli meclis ve yiksek mahke-
me ile mahkemelerdir.

Anayasanin ikinci b6liminde cagdas
anayasalardaki temel hak ve hirriyet-
lerle kalkinma ihtiyaci icinde olan dev-
letlerin 6nem verdigi konular diizenlen-
mistir. Temel hak ve hirriyetler insanin
kutsal Kisiligi, esitligi ve serbestce ge-
lismesi esaslarina dayandiriimustir. Kisi-
nin dusiince ve ifade, toplanma ve der-
nek kurma, ézel hayatinin gizliliginden,
konut dokunulmazligindan faydalanma
ve miilk edinme haklari vardir. Evlilik ve
aile toplumun temelidir. Ana babanin
cocuklarini yetistirme haklari ve ddevle-
ri, gencligin devletce korunmasi geregi
anayasada belirtilmistir. E§itim de dev-
letin baslica gérevleri arasindadir. Dini
miuessese ve topluluklar da egitim Kku-
rumlari olarak kabul edilmistir.

Senegal anayasas! dini topluluklara ve
dinlere vicdan hirriyetinin ve serbestce
ibadet edebilme hakkinin geregi olarak
yer vermis, bu hak ve hurriyetin kulla-
niimasinin sinirt olarak da kamu diize-
nini gdstermistir. Devlet de anayasaya
gore dini miessese ve topluluklara ka-
rismayacak, bu topluluk ve miessese-
ler kendi islerini gérecekler ve muhtari-
yetten faydalanacaklardir. Calisma ko-
nusu anayasada ayri bir hikim seklin-
de dizenlenmis, calisanlarin inang ve
kanaatlerinden dolayi islerini kaybetme-
yecekKleri, iscilerin sendikalara girebile-
cekleri ve grev yapabilecekleri belirtil-
mistir.

Cumhurbaskani. Baskanlik sisteminin
en 6nemli organlarindan biri olan cum-
hurbaskani genel ve dogrudan oyla bes
yil icin secilir. Baskan adaylari medeni
ve siyasi haklardan faydalanma hakkina
sahip bulunmall ve en az otuz bes yasin-
da olmalidir. Cumhurbaskanlgi secimin-
de ilk turda salt cogunlukla bir aday se-

cilemezse en ¢ok oy alan iki aday ara-
sinda ikinci tur secim yapilmasi gerekKir.
Secimlerin gézetimi yetkisi ise yliksek
mahkemeye verilmistir.

Cumhurbaskani anayasanin bekgisi,
yiiriitme guictinin de basidir. Milletin si-
yasetini tayin ve yénetme yetkisi onda-
dir. Bu sebeple kanunlarin uygulanma-
sini saglayacak diizenleyici islemler ya-
par. Yuritme gucuni elinde bulundu-
ran da cumhurbaskanidir. Ayrica cum-
hurbaskani, milli meclisin yetki verme-
si sartiyla, kanun konusu olan isleri de
kanun hiikmiinde kararnamelerle du-
zenleyebilir. Bu kararndmeler meclisin
onayina sunulmak kaydiyla yayimlanir
yayimlanmaz yuriarlige girer. Cumhur-
baskaninin olagan ustli hallerde genis
yetkileri vardir. Milleti haberdar ederek
anayasa degisikligi disinda kalan her
turll tedbiri alabilir. Sildhli kuvvetlerin
de basi olan cumhurbaskani ylritme
gbrevinde kendisine yardimci olacak ba-
kanlar1 ve ydneticileri tayin eder. Bakan-
lar ve diger yoneticiler dogrudan dog-
ruya cumhurbaskanina karsi sorumlu-
durlar. Cumhurbaskani milll meclis bas-
kaninin ve yiiksek mahkemenin géris-
lerini alarak hikiimet tasarilarini halk
oyuna sunabilir.

Milli Meclis. Fransiz anayasasinda ol-
dugu gibi Senegal anayasasi da mecli-
sin ¢ikarabilecedi kanunlarin hangi alan-
larda diizenleme getirebilecegini belirt-
mistir. Baska bir ifadeyle kanunlarin
hangi konularda cikarilabilecedi goste-
rilmis, geriye kalan konular ytritmenin
kararname, tizik, yonetmelik gibi di-
zenleyici islemlerine birakilmistir. Bu ko-
nular oldukca genistir: Hak ve hirriyet-
ler, su¢ ve cezalarin tesbiti, mali yu-
kimlUlukler, secimler, askerlik 6devi,
kamu kurumlarinin kurulmasi, mahallf
idareler, mulkiyet, calisma hayati ve egi-
tim ancak kanunla dizenlenebilir. Fa-
kat bir¢ok devletin yasama organina
oranla Senegal parlamentosuna bir si-
nirlama getirilmis oldugu da meydan-
dadir.

Milli meclis Uyeleri bes yil icin genel
ve tek dereceli oyla secilir. Bu secimle-
rin de gézetimi yetkisi yliksek mahke-
meye aittir. Milletvekillerinin sayisi, ni-
telikleri ve secim esaslar1 organik kanu-
na birakimistir. Organik kanun yine
Fransiz anayasasinda oldugu gibi mecli-
sin 6zel bir usulle cikarabildigi, anaya-
sa ile alelade kanunlar arasinda farkl
bir kanun tlrddir. Sug tstl hali disinda
milletvekillerinin dokunulmazligi vardir.
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Senegal anayasasi, meclisin kendi ko-
misyonlarina kanun konusu islerden ba-
zilar1 hakkinda tedbir alma yetkisi vere-
bilecegini ifade etmektedir. Bu takdir-
de komisyonlar kanun giciinde karar-
lar alip hemen uygulanmasini saglaya-
bilmektedirler. Bu kararlar ilk toplan-
t1 glinG sonuna kadar meclise sunulur.
Meclis tarafindan on bes giin icinde de-
gistirilmeyen kararlar kesin ve nihai ha-
le gelir. Cumhurbaskaninin tekrar go-
risulmek Uzere geri génderdigi kanun-
larin aynen kabul edilebilmesi icin mec-
lisin beste Ucliniin oyu gerekKir.

Ekonomik ve sosyal konularda, plan
ve programlarin hazirlanmasinda, mali
islerle ilgili kanunlarin c¢ikarilmasinda
cumhurbaskanina, hikimete ve mecli-
se yardimc! olmak Uzere bir de ekono-
mik ve sosyal konsey kurulmasi 6ngé-
rilmustir. Kurulusun calisma usul ve
esaslarinin dizenlenmesi organik kanu-
na brrakilmistir.

Yarg:. Yargl organi yiksek mahkeme
ve mahkemelerden olusur. Hakimlerin
bagimsizligini givence altina almak Uze-
re yiksek hakimler kurulu teskili 6ng6-
rulmdstir. Bu da organik kanunla yapi-
labilecek islerdendir. Yiiksek mahkeme
hem Ust yargl mercii hem de anayasa-
ya uygunluk denetimi yapan bir organ-
dir. O da organik kanunla diizenlenir.

Yiiksek mahkemenin gérevleri olduk-
¢a genistir: Kanunlarin ve milletlerarasi
taahhutlerin anayasaya uygunlugu hak-
kinda Karar vermek, yasama ve yurit-
me gucleri arasindaki yetki catismalari-
ni ¢6ziimlemek, idari makamlarin ka-
rarlarini yargilamak gibi. Yiksek mah-
kemenin anayasaya uygunluk denetimi
bir 6n denetim seklindedir. Cumhur-
baskanmnin en ge¢ alti giin icinde sev-
kedecegi kanunlarla meclisin ayni stire-
de en az onda bir Uyenin basvurusuyla
génderecegi kanunlarin anayasaya uy-
gunlugunu inceler. Bu slre icinde soz
konusu kanun yururlige girmez.

Senegal’'de yiice divan goérevini, her
yasama déneminin basinda meclis ta-
rafindan secilen Uyelerin olusturdugu
bir kurul yerine getirir. Teskilatinin di-
zenlemesi bir organik kanuna birakilan
ylice divana mutlaka meslekten bir ha-
kimin baskanlik etmesi gerekir. )

26. Somali. 1950'de Birlesmis Milletler
karariyla italyan vesayetine verilen So-
mali'de ilk meclis 1956'da olustu. Meclis
1959'da bagimsiz Somali Cumbhuriyeti
anayasasini hazirladi. 1 Temmuz 1960'ta
da ingiliz ve italyan Somalisi birleserek
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Somali Cumhuriyeti kuruldu. 21 Ekim
1969'da yénetimi devralan askeri cunta
yeni bir anayasa icin haziriiklara basladi.
Halen yurirliikte olan anayasa 25 AJus-
tos 1979 referandumuyla kabul edilmis-
tir. Yeni anayasada 1984'te cumhurbas-
kanmnin secimi ve gorev silresiyle ilgili
bir degisiklik yapilmistir.

Somali Halk Cumhuriyeti anayasasi
bir baslangig ile alti b6limden olusmak-
tadir. Bélim basliklari séyledir: Genel il-
keler, temel haklar, hiirriyetler ve 6dev-
ler, sosyoekonomik temel, devletin ya-
pisi, savunma ve givenlik ve ¢esitli hii-
kiimler. 114 maddelik bu anayasa em-
sallerine gére kisa sayilabilir. Ana hat-
laryla sosyalist rejimi benimsemis tek
partili diger islam {ilkelerinin sistemle-
rine benzeyen bir diizenleme yapilmis-
tir. Anayasa cumhuriyet sistemi, sosya-
lizm ilkesi, Ulkenin toprak bitlinlugi ve
temel haklar ve hiirriyetler konulari di-
sinda degistirilebilir. Degistirme teklifi
cumhurbagkani, parti merkez komitesi
veya halk meclisinin Ucte bir Uyesi tara-
findan yapilabilir. Kabul icin meclisin U¢-
te iki cogunlugunun oyu gerekir. Somali
anayasas! bu diizenlemeden anlasildigi-
na gére kismen kati bir anayasadir.

Baslangi¢ béliminde milll birlik, sos-
yalist dizen ve esitlik esaslari vurgula-
nir. Genel ilkelerde ise Somali Demok-
ratik Cumhuriyeti'nin calisan sinif tara-
findan yénetilen sosyalist bir devlet ol-
dugu, Arap dinyasinin ve Afrika’'nin bir
parc¢as! durumunda bulundugu, egemen-
ligin halka ait oldugu ve temsili miies-
seseler araciliiyla kullanildigi, devletin
dininin Islam oldugu, tilke ve halkin bir-
ligi, bUtunligu ifade edilir.

Somali anayasasinin énemli hiiklimle-
rinden biri de Somali Ihtilalci Sosyalist
Partisi'nin tek parti oldujunu, baska
parti kurulamayacagini, siyasi ve eko-
nomik énderligin en Gst makaminin par-
ti blinyesinde bulundugunu belirten 7.
maddesidir. Rejimin isleyisinde fevkala-
de 6nemli role sahip gériinen partinin
yapist ve islevleriyle ilgili diizenleme par-
tinin kendisine birakilmistir.

Anayasa iscilerin, kooperatiflerin, genc-
lerin ve kadmnlarin sosyal orgitlenme-
lerinin saglanmasi gdérevini de devlete
vermistir. Bu 6rgutlerin Ulkenin siyasi,
ekonomik ve sosyal kararlarina katilma-
lari istenmistir. Dis siyaset de Somali'nin
sémirgecilife duydugu tepkiyi, hiirriyet
ve bagimsizlik miicadelesi veren Ulkele-
re destek olma arzusunu ifade edecek
sekilde hiikme baglanmistir.
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Temel haklar, hirriyetler ve ddevler
rejime paralel gériiniimdedir. Oncelikle
calisma hakki diizenlenmis, sonra sira-
siyla secme, secilme, katilma, kanaat ve
ifade, yasama, kisi hiirriyeti ve glvenli-
gi, konut dokunulmazligi, haberlesme,
din ve vicdan hak ve hiirriyetleri ile hak
arama ilkesi korunmustur. Anayasa bu
amacla cezalarin sahsiligi ve ceza ka-
nunlarinin geriye yiriimezligi esaslarini
ayrica aciklamistir.

Somali'nin ekonomik yapisi devlet, ko-
operatif ve 6zel sektbrlerden olusmak-
tadir. Bunlara bir de karma sektér ek-
lenmektedir.

Yasama Giicii. Kural olarak bu gii¢ halk
meclisi tarafindan kullanilir. Bazi sart-
larla ylritmenin de yasama islevini ye-
rine getirmesi mimkindir. Halk mecli-
si dogrudan genel ve gizli oyla secilen
tiyelerden olusur. Uye sayisini belirleme
isi kanuna birakilmistir. Ayrica cumhur-
baskan! da sanat ve kiiltliir alanlarinda
taninmis veya ¢ok seckin Kisiler arasin-
dan alti Uye tayin eder. Halk meclisine
secilebilmek icin otuz bir yasina ulas-
mis olmak gerekir. Meclis secimleri ak-
sine karar alinmadikca bes yilda bir ya-
pilir. Meclis sec¢imleri cumhurbaskani-
nin, parti merkez komitesinin ve mec-
lis encimeninin gérisiini aldiktan son-
ra verecegi bir kararla da yenilenebilir.
Meclis yilda iki defa toplanir. Meclisin
toplanti halinde bulunmadig! zamanlar-
da, sirekli ¢calisma durumunda olan ve
meclis icinden cikan bir enciimen yasa-
ma goérevini yerine getirir. Bu enclimen-
de meclis baskani, vekili, katipler ve on
Uye bulunur. Enclimen bazi énemli ve
anayasada g0sterilmis olan konularda
yasama yetkisini kullanamaz. Meseld
secimlerin diizenlenmesi gibi. Enclimen
kanunlarin yorumlanmasi, meclis secim-
lerinin Ust dizeyde denetlenmesi gibi
yetkilere de sahiptir. Halk meclisi asil
genel yetkili yasama organi olarak ana-
yasa degisikligi, kanun koyma, cumhur-
baskanini secme veya gorevden alma,
meclis daimi enclimenini segme ve go6-
revine son verme gibi baslica devlet yet-
kilerini kullanir. Ancak belli bir sire ile
sinirli olarak bazi konularda yasama yet-
kisini hikimete de devredebilir. Bu tak-
dirde cumhurbaskanligi kararnamele-
riyle dizenlemeler yapilir. Benzeri bir
yetki, olagan Ustl ve &cil hallerde ana-
yasa ile hiiklimete taninmistir. Partiyi
ilgilendiren, ihtildlin amaclariyla baglan-
till olan konularda sevkedilen tasarila-
rnn parti merkez komitesi tarafindan
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onaylandiktan sonra halk meclisine su-
nulmasi mecburidir. Somali anayasasinin
ilgi gekici bir hikmi de sdyledir: Sec-
menler herhangi bir mebusu -glivenle-
rini kaybettikleri takdirde- geri almak
icin oylamaya cadrilabilirler. Bu cagri
icin se¢menlerin dortte birinin teklifi
yeterlidir.

Cumhurbagkam. Somalili olmayan bir
kimseyle evli bulunmayan, ana babadan
Somali vatandasi olan ve kirk yasindan
asagi olmayan kimseler cumhurbaskani
secilebilirler. Ancak aday gbsterme yet-
kisi Somali intilalci Sosyalist Partisi Mer-
kez Komitesi'ne aittir. Gosterilen aday
halk meclisinin once licte iki, Gguncl
turda ise salt cogunlugu ile secilebilir.
Cumhurbaskanliginin siresi alti yildir;
tekrar secilmek mumkindir. Cumhur-
baskaninin oldukc¢a genis yetkileri vardir.
Bunlar arasinda bakanlarin tayini, silah-
i kuvvetlere baskumandanlik, énemli
meselelerle Kkarsilasildiinda halk oyla-
masina basvurma, kararnameler ¢ikar-
ma ve meclis secimlerini yenileme sayi-
labilir. Cumhurbaskani parti merkez ko-
mitesi ile meclisin gérisiinl alarak bir
veya daha fazla baskan yardimcisi tayin
edebilir.

Bakanlar kurulu kural olarak cum-
hurbaskaninin baskanliginda toplanir.
Ancak cumhurbaskani gerekli gérirse
bir basbakan da tayin edebilir. Bakan-
lar Kurulu kanun tasarilarini, bitceyi,
kalkinma planlarini hazirlar, kararname-
ler cikarir ve Ulkenin glvenligini saglar.
Sistemin gereg@i olarak anayasa huki-
met programinin hem parti merkez ko-
mitesine hem de halk meclisine sunul-
masini emretmistir.

Yarg: Giicii. Anayasa bagimsiz hakim-
lerden ve savcilardan olusan bir yargi
organi 6ngdrmistir. Ancak mahkeme-
lerin ve savcilarin devletin sosyalist sis-
temini korumasi da istenmistir. Mahke-
meler sdyle bir siralama icindedir: Yik-
sek mahkeme, istinaf mahkemeleri, bél-
ge mahkemeleri, yerel mahkemeler, adli
komiteler ve askeri mahkemeler. Ayrica
6zel mahkemelerin kurulmas! da mum-
kindir. Yiksek mahkeme, biitiin yargi
mercilerinin faaliyetlerini denetleyebi-
len bir Ust yarg: yeridir. Mahkemelerin
idaresi ve genel yargi siyaseti konusun-
da cumhurbaskaninin baskani oldugu
bir de yiiksek yargi strasi vardir.

Anayasa ayrica kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bir anayasa
mahkemesi kurulmasini, bu mahkemede
yliksek mahkeme yaninda cumhurbas-
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kani tarafindan belirlenecek halk mecli-
si Uyelerinin yer almasini, ancak kuru-
lus, tyelik siresi ve usul ile ilgili esasla-
rin 6zel bir kanunla diizenlenmesini em-
retmektedir.

27. Suriye. Bagimsizligini 1946'da ka-
zanan Suriye'nin anayasa c¢alismalari
Fransiz manda idaresi déneminde bas-
lar. 1928'de tesekkiil eden kurucu mec-
lisin hazirladigi tasari, manda idaresi-
nin yaptigi bazi degisikliklerden son-
ra 1930 anayasas! olarak kabul edildi.
1948'e kadar ytrirlikte kalan bu ana-
yasa bu tarihteki askeri darbeyle aski-
ya alindi. Daha sonra 1950 anayasasi
kabul edildi. Bu anayasa da bazi degi-
sikliklerle 1963’e kadar yUrirllikte ka-
larak yerini gecici bir anayasaya birakti.

Suriye Arap Cumhuriyeti'nin halen yi-
rurlikte bulunan anayasasi 1973'te ka-
bul edilmistir. Bir baslangi¢ ve dort bo-
limden olusur: Temel ilkeler, devlet kuv-
vetleri, anayasanin degistirilmesi ve ge-
nel ve gegcici hiiklimler. 156 maddelik bu
anayasa su sekilde degistirilebilir: Tek-
lif cumhurbaskanindan veya halk kon-
seyinin en az Ugcte bir lyesinden gelme-
lidir; teklifte degisiklik metni ve gerek-
cesi bulunmali, konsey &zel komiteye
teklifi incelenmek lizere havale etmeli
ve licte iki ¢odunlukla degisikligi kabul
etmelidir. Bundan sonra da cumhurbas-
kaninin onay1 gerekir.

Baslangic bélimi Suriye'nin Arap hal-
kiyla bitinlik icinde oldugunu, sémiir-
geciligi reddettigini, Arap milletinin bir-
ligi ile hirriyet ve sosyalizmi amacladi-
gini, Baas Arap Sosyalist Partisi'nin 8
Mart 1963 ihtilalinin 6ncist oldugunu,
16 Kasim 1970 harekatinin da halkn ih-
tiya¢ ve dzlemlerine cevap verdigini, so-
mirgecilige, siyonizme ve ayrilikcilara
karsi cikilarak halk demokrasisine ge-
cildigini anlatir. Anayasa da baslangicta
acikca belirtildigi gibi bu esaslara da-
yandirimistir.

Temel ilkeler siyasi, ekonomik, kiltu-
rel esaslara ve hirriyetler konusuna ay-
rilmistir.

SiyasT ilkeler Suriye Arap Cumhuriye-
ti'nin demokratik, egemen ve sosyalist
bir devlet oldugu, cumhurbaskaninin di-
ninin islam, islami ictihadlarin da yasa-
manin baslica kaynadi oldugu, Baas Par-
tisi'nin toplumda ve devlette dnderlik
fonksiyonunu yerine getirdigi, halk kon-
seylerinin demokratik bir sekilde secile-
rek vatandaslara devleti yénetme hak-
kint sagladigi seklinde 6zetlenebilir.

iktisadi ilkeler siyasi rejimden etkile-
nerek mulkiyetin tce ayrildigini ifade et-
mektedir. 1. Halkin milkiyeti: Tabii kay-
naklar, kamu hizmetlerinin ve milliles-
tirilen miesseselerin esyasi Uzerindeki
miilkiyet; 2. Kolektif miilkiyet: Uretici
birlikler, mesleki tesekkiiller, koopera-
tif kuruluslari ve sair sosyal kurumlar
tarafindan Uretilen ve elde bulunduru-
lan mallar, araclar; 3. Ozel miilkiyet: Ki-
silerin kamu yararina aykirt olarak kul-
lanmamak kaydiyla sahip bulundukiari
mallar. Tasarruf milli bir 6dev olarak ka-
bul edilmekte, ekonomik ilkeler arasin-
da yer almakta, devlete tasarrufu koru-
ma ve tesvik goérevi verilmektedir.

Egitim ve kiiltlrle ilgili esaslar Arap
birligi ve sosyalizmle baglantilidir. Bu
arada sanat ve bilimin ézendirilmesi de
istenmistir.

Hurriyetler kamu haklar: ve dédevleri
alt bashg! altinda diizenlenmistir. He-
men bitln klasik haklar ve 6devlerin
siralandigl gorullr. Bunlarin baslicalari
hirriyetin kutsal bir hak olmasi, kanu-
nun Ustunlugi, esitlik, Glkenin siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiltiirel hayatina
her vatandasin katilma hakki, iskence
yasadl, kanunsuz su¢ ve ceza olmayacagt
esasl, savunma hakki, hak arama, ézel
hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi,
inang, din, ibadet hurriyetleri, calisma
hakki, diisiince, ifade, basin, toplanti ve
gosteri hurriyetleri, devleti, rejimi sa-
vunma ve askerlik ddevi ve vergi ddevi
seklinde sayilabilir. Ayrica ekonomik ha-
yatta énemli yeri bulunan sendika, sos-
yal ve mesleki kuruluslar, tretim koope-
ratifleri kurma hakkini da bunlara ekle-
mek gerekKir.

Suriye anayasasi devletin guclerini
yasama, ylritme ve yargi seklinde ayi-
rim yaparak ¢ baslik altinda dizenle-
mistir.

Yasama Giicii. Halk konseyi yasama
giicinii kullanan organdir. Uyeleri ge-
nel, dogrudan ve esit oyla dért yil icin
secilir. Anayasa bu Uyelerin yarisinin
isci ve kdyli olmasini istemis, isci ve
kéylu tanimlarini ise kanuna birakmis-
tir. Secimler yiiksek anayasa kurulunun
yapacadi sorusturma Uzerine halk kon-
seyinin verecegi kararla kesinlesir. Uye-
lerin dokunulmazliklari, kanun teklifi
yapma, soru sorma ve gensoru yetkileri
vardir. Halk konseyi kanun yapar, bitce
ve kalkinma planlarini onaylar, hiku-
metin genel siyasetini tartisir. Gerekti-
ginde hikimete veya Uyelerine giiven-
sizlik oyu verir.

ANAYASA

Yiiriitme Giicii. Ylrdtme guict iki alt
baslik altinda cumhurbaskani ve bakan-
lar kurulu seklinde diizenlenmistir. An-
cak anayasanin en énemli organi goéri-
nimiunde olan ve en genis sekilde sev-
kedilmis hiikiimlere konu edilen cum-
hurbaskanhgi miessesesidir.

Cumhurbaskani Suriyeli Arap olmall,
Muslimanligt yaninda kirk yasini da dol-
durmus bulunmalidir. Aday Baas Sosya-
list Partisi'nin teklifi Gzerine halk kon-
seyi tarafindan gosterilir. Béylece belir-
lenen aday halk oyuna sunulur. Secil-
meK icin oylamaya katilan secmenlerin
salt cogunlugunun oyunu almak gere-
kir. Aksi halde yeni bir aday gosterilir.
Cumhurbaskaninin gérev suresi yedi yil-
dir. Ayrica cumhurbaskani yardimciligi
da 6ngorilmustir. Yardimciyr cumhur-
baskani tayin eder. Cumhurbaskani dev-
letin genel siyasetini belirler, bakanlar
kurulunun gérislerini de alarak bu si-
yaseti gézden gecirir; kararnameler, ka-
rarlar ve emirler yayimlayabilir. Cum-
hurbaskani halk konseyinin secimlerini
yenileme Kkarari da alabilir. Halk konse-
yinin toplanti halinde olmadigi zaman-
larda yasama yetkisini Kullanabilir. An-
cak, bu yetki sonucunda ortaya cikan
yasama islemleri ilk toplantisinda halk
konseyine sunulmak zorundadir. Cum-
hurbaskani bu yetkisini olagan tsti bir
ihtiya¢ varsa kullanabilir. Halk konseyi
bu sekilde yurirlige konulan metinleri
ucte iki cogunlugu ile degistirebilir veya
kaldirabilir. Bazi énemli ve Ulkenin yuk-
sek menfaatlerini ilgilendiren hususlar-
da cumhurbaskani halk oyuna da bas-
vurabilir. Baskumandan cumhurbaska-
nidir.

Bakanlar kurulu devletin yiiksek icra
ve idare organidir ve sadece cumhur-
baskanina karsi sorumludur. Programi-
ni ve genel siyasetini halk konseyine de
sunar. Kanun tasarilarini, kalkinma plan-
larini, milli kaynaklarin kullanim karar-
larini hazirlayan bakanlar kuruludur. Ba-
kanlar kurulunu cumhurbaskani tayin
eder.

Ayrica merkezde oldugu gibi mahalli
dizeyde de halk konseyleri kurulmasi
6ngérilmustir. Ancak bu konseyler bu-
lunduklari yerin idari birimlerinde goé-
rev yapan se¢ilmis organlardir.

Yarg: Giicii. Bagimsiz olan yargi gi-
cinin bagimsizliginin glvencesi olarak
anayasada cumhurbaskani gdsterilmis-
tir. Ayrica yiiksek adli sira cumhurbas-
kanina yardimci olur. Hakimlerin 6zlik
isleri, nakilleri, disiplin isleri gibi konu-
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lar kanuna birakilmistir. idari konular-
daki yargilama yetkisi ve gorevi devlet
slrasina aittir.

Yiksek anayasa kurulu cumhurbas-
kani kararndmesiyle tayin edilen bes
tiyeden olusur. Uyelerin gérev sireleri
dért yildir ve yeniden tayin edilebilirler.
Bu kurulun bir anayasa mahkemesi gi-
bi gérevleri bulunmakla beraber mutla-
ka meslekten hakimlerden olusmama-
si, dogrudan dogruya cumhurbaskani
tarafindan ve doért yil icin tayin edilen
Uyelere sahip olmasi bakimindan mah-
keme olarak ifade edilmemesi uygun-
dur. Yiiksek anayasa kurulu su gérevle-
ri yapar: Halk konseyi Uyelerinin secim-
leriyle ilgili sorusturma ve bu sorustur-
manin sonuclarini halk konseyine bir ra-
porla sunma, kanunlarin anayasaya uy-
gunlugunu arastirma ve bu hususta ka-
rar verme, kanun Kuvvetinde kararna-
menin anayasaya uygunlugu hakkinda
karar verme, cumhurbaskaninin talebi
Uzerine bir kanun veya kanun kuvvetin-

. de kararname tasarisinin anayasaya uy-
gunlugu hususunda gérus bildirme. YUKk-
sek anayasa kurulunun anayasaya ayki-
r1 buldugu kanun, kararndme veya h-
kimler gecmise etkili olarak yurirlik-
ten kalkar ve sonu¢ dogurmazlar. An-
cak yiksek Kurulun incelemesi kanun
yurdrlige girmeden, kararndme hakKin-
da da kisa sire icinde yapildigindan bu
geriye yUriiyen hikim kurali mesele ¢i-
karacak gibi gérinmemektedir.

28. Suudi Arabistan. 1932’de Kral Ab-
dlilaziz tarafindan kurulan Suudi Arabis-
tan Kralligi halen bu hanedanin yéneti-
mindedir.

Suudi Arabistan'in modern sekil ve
anlamda bir anayasasi yoktur. Genellik-
le Kur'an'in bu ilkenin anayasasi oldu-
gu kabul edilir. Ancak geleneksel Arap
uygulamalari ve toplumsal yapinin bazi
yerlesmis iliskileri devlet yénetimini et-
kilemektedir. Kralin sinirsiz bir iktidari
var gibi gérinir. Ancak kraliyet ailesi-
nin 6teki nufuzlu tyeleri, ulema ve ka-
bile reisleri yénetim Uzerinde etkili ola-
bilmekte ve kralin iktidarini sinirlayabil-
mektedir. Nitekim 1964'te Kral Sutd
b. Abdilaziz kraliyet ailesi tarafindan
tahttan indirilmis ve yerine ulema, da-
nisma konseyi ve kabile reislerinin des-
tekledigi Faysal gecmistir.

Geleneksel yonetim usuliine gére ka-
bilelerin basinda seyhler bulunur. Kral
da seyhlerin seyhi durumundadir. Ulke-
deki her idari kademede bir meclis ya
da kurul gérev yapar. Buna gére milll
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diizeyde meclis veya konsey, her kabi-
le, klan, belediye veya bélgede bir kurul
vardir. Ayrica hikiimetin 1954'te kur-
dugu sikayet dairesi bulunmaktadir. Su-
udi Arabistan’da dini ve toplumsal ih-
tiyaclar sebebiyle herkes, siyasi ve ik-
tisadi glict ne olursa olsun, her y6neti-
cinin, hatta kralin bile huzuruna cika-
bilir ve sikayetini, diledini iletebilir. Si-
kayet dairesi dogrudan dogruya Krala
karst sorumludur. Kral da mahkemele-
rin kararlarina y6nelik basvurulari, her-
hangi bir konuda sikayetleri ¢c6ziimlen-
memis Kisilerin dileklerini inceler, so-
nuclandirir.

Suudi Arabistan’da yargi organi sdyle
teskilatlanmistir: Olagan, genel mahke-
meler (mehakimi’'l-umdr) kadilarin gérev
yaptigi yargt mercileridir. Kiclk islere,
kabahat tiirinden suclarla ilgili davala-
ra bakar. Ser'iyye yliksek mahkemeleri
(mehakimi's-serfati'l-kiibrd), buylk sehir-
lerde (Mekke, Medine, Cidde) kurulmus-
tur. Olagan mahkemelerin gérev ve yet-
ki alani disinda kalan islere bakar. Bun-
lardan baska istinaf mahkemesi (mah-
kemetli'l-istinaf) vardir. Diger mahkeme-
lerin verdigi hikdmlerin en Ust dizey-
de incelenme merciidir.

29. Tunus. Tunus Cumhuriyeti anaya-
sasl, Tunus'un 20 Mart 1956'da bagim-
sizligini kazanmasindan sonra bir kuru-
cu meclis tarafindan kabul edilmistir.
Meclis 6nce monarsi rejiminin kaldirildi-
gini, Tunus'un bir cumhuriyet oldugu-
nu, devlet ve hiitkimet baskani Habib
Burgiba'ya cumhurbaskanligi makami-
nin tevdi edildigini belirtmistir.

Anayasa bir baslangi¢ ile yetmis dort
maddeden olusur. Baskanlik sistemine
benzer unsurlarla parlamenter sistem
karisimi bir kuvvetler ayirimini éngorur.
Kati bir anayasa sayilabilir. Degistiril-
mesi sdyle olur: Cumhurbagskan: veya
milll meclisin en az Ug¢te birinin teklifi
Uzerine meclisin mutlak ¢ogunlugunun
bu teklifi gorismeyi kabul etmesi ge-
rekir. Bundan sonra 6zel bir komisyon
konuyu tam olarak belirler ve inceler.
Degisikligin kabull icin meclisin Ucte iki
cogunlugunun oyu gerekir. Anayasa de-
gisikligi teklifi cumhuriyet rejimine ay-
kirt olmamalidir.

Baslangi¢ bdliminde belirtilen bash-
ca ilkeler millf birlige, insan haysiyetine,
adalet ve hiirriyete baglilik, islam 6gre-
timine sadakat, Arap camiasina bagli-
lik, halk egemenligine dayali bir demok-
rasi, ailenin korunmasi ve iktisadi Kal-
kinma seklinde &zetlenebilir.
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Baslangi¢ctan sonra dokuz baslik ha-
linde, genel hiklimler, yasama, ylrit-
me, yargl, yuce divan, devlet sirasi, eko-
nomik ve sosyal konsey, mahalli idare-
ler ve anayasanin degistirilmesi konula-
r1 diizenlenmistir.

Genel Hiikiimler. Tunus Cumhuriyeti
hir, bagimsiz ve egemen bir devlettir,
dini Islam'dir. Dili Arapca'dir, rejimi cum-
huriyettir. Tunus Blyik Arap Magribi'-
nin bir parcasidir. Egemenlik halka ait-
tir. Cumhuriyetin temel ilkeleri hurri-
yet, diizen ve adalettir. Anayasa bu bas-
lik altinda Kisi givenligini, vicdan ve iba-
det hirriyetlerini, esitligi, dusince, ifa-
de, basin ve yayin, toplanma ve dernek
kurma hirriyetlerini, sendikal haklari,
konut dokunulmazligini, haberlesmenin
gizliligini, seyahat hurriyetini, mulkiyet
hakkini, kanunsuz su¢ ve ceza olmaya-
cagi ilkesini glivence altina almistir. An-
cak hak ve hurriyetler kamu dizenine
aykiri olarak kullanilamazlar. Ayrintilart
ve istisnalar kanun dizenler.

Yasama. Temsill bir organ olan milll
meclis tarafindan kullanilan bir yetki-
dir. Yirmi sekiz yasini doldurmus ve ba-
basi Tunuslu olan her segmen meclise
secilebilir. Secmenlik alt yasi ise yirmi-
dir. Ayrica en az bes yil Tunus vatanda-
si sifatinl tasimis olmak gerekir. Secim-
ler genel, serbest, tek dereceli gizli oy
esasina gore yapilir. Meclis secimleri
kural olarak bes yilda bir gerceklestiri-
lir. Milletvekillerinin dokunulmazliklari
vardir; milletvekillerine kanun teklif et-
me yetkisi de taninmistir. Ancak cum-
hurbaskaninin sundugu kanun tasarila-
r1 oncelikle incelenir. Ayrica meclis ka-
nun hikminde kararname cikarma yet-
Kisini cumhurbaskanina verebilir.

Fransiz anayasa sisteminde oldugu
gibi Tunus Cumhuriyeti'nde de bazi ka-
nunlar anayasa ile alelade kanunlar ara-
sinda bir kategori olustururlar. Organik
kanun adi verilen bu tiire érnek olarak
Tunus bayradiyla ilgili kanun, dislnce,
ifade, konut dokunulmazligl ve seyahat
hirriyetlerini diizenleyen kanunlar, yUk-
sek hakimler kurulu, ylice divan, devlet
slras! ile ilgili kanunlar gosterilebilir.
Organik kanunlarin gérusilmesi kismen
farklidir. Bu tir kanunlarin kabull icin
de meclisin en az Ucte iki cogunlugu-
nun olumlu oyu aranir. Anayasaya go-
re secim kanunu da organik kanunlar-
dandir.

Tunus anayasasi meclisin tatilde bu-
lundugu zamanlarda degisik bir yasa-
ma usulli daha 6ngérmistir. Tatilde de
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goérevi devam eden daimi komisyonlar
olusturulur. Meclis Uyelerinden olusan
bu komisyonlar meclis toplanti halinde
degilken cumhurbaskaninin kanun hiik-
miinde kararndme cikarmasina katkida
bulunurlar. Cumhurbaskani ilgili daimf
komisyon ile uyum saglayarak séz ko-
nusu kararnameyi cikarir. Daha sonra
bu kararname ilk olagan toplantisinda
meclisin onayma sunulur.

Anayasa hangi 6énemli konularda ka-
nun c¢ikarilmasi gerektigini acik¢a fakat
genel cerceveler halinde belirtmistir.

Yiiriitme. Cumhurbaskan! tarafindan
kullanilan bir yetkidir. Bakanlar kurulu
esas itibariyle cumhurbaskanina yardim-
cl ve ona karsi sorumludur. Meclisin
bakanlar kurulunu denetlemesi oldukca
sinirlidir. Cumhurbaskani devletin basi-
dir. islam dinine mensup olmasi sart-
tir. Bes yil icin genel oyla secilir, tekrar
secilmesi mimkindir. Cumhurbaskan-
Iigina aday olmak i¢in en az kirk yasin-
da olmak gerekir. Adaylikta ciddiyetin
saglanmas! bakimindan anayasa sdyle
bir usul 6ngérmustir: Aday secilmisler
takdim eder. Adayligin sartlara uygun-
lugunu ve tescilini ise 6zel bir komisyon
arastirip gerceklestirir. Bu komisyonda
milll meclisin baskani, Tunus Cumhuri-
yeti muftisi, temyiz mahkemesi birinci
baskani, cumhuriyet bassavcisi, idare
mahkemesi birinci baskani ile Tunus isti-
naf mahkemesi birinci baskani bulunur.

Cumhurbaskani yuritmenin basi ola-
rak kanun hikminde kararnamelerden
baska genel dizenleyici idari islemler
yapar, olagan Ustl hallerde gerekli ted-
birleri alir, meclis secimlerini yenileye-
bilir, silahli kuvvetlere baskumandanlik
yapar, kamu makamlarinin teskilatlan-
maslyla ilgili her tirli kanun tasarisini
halk oyuna sunabilir. Meclisin onay ile
savas ilani ve baris yetkisi de cumhur-
baskanindadir. Ayrica cumhurbaskani
basbakani ve basbakanin teklif ettigi
bakanlari tayin eder. Gerekli goriirse
kendiliginden hikimeti veya hiikiimet
Uyelerini goérevden alabilir, kanunlari
ylritme yetkisini tamamen veya kis-
men basbakana devredebilir.

Meclis ise hiikiimetin siyasetini de-
netleyebilir. Hikimet hakkinda gensoru
oylamasi yaparak sorumlulugunu giin-
deme getirebilir. Ancak gensorunun ka-
buld halinde cumhurbaskani milli mec-
lisi feshedebilir. Bu takdirde yeniden se-
cime gidilir.

Yargi. Mahkemeler tarafindan halk
adina kullanilir. Hikimler cumhurbas-
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kani adina infaz edilir. Hakimler gorev-
lerini sadece kanuna uygun olarak yeri-
ne getirirler. Yargl bagimsizdir. Bunun
icin de hakimlerin tayini yiksek hakim-
ler strasinin teklifi Gzerine cumhurbas-
kani kararnamesiyle olur. Hakimlerin
0zIUK islerini de bu sdra yuratur.

Hiklmet lyelerinin vatana ihanetleri
s0z konusu edildiginde yice divan goé-
rev yapar. Anayasa ylce divanin olus-
ma seklini, gérev ve yetkilerini diizenle-
me isini kanuna birakmistir. Devlet si-
ras! da bir yanda sayistay bir yanda ida-
re mahkemesi godrevini yapan iki or-
gandan olusmaktadir. Tunus anayasasi
ayrica iktisadi ve sosyal konularda da-
nisma gdérevi yapan bir konseyin kurul-
masini éngérmistir. Belediye meclisle-
riyle bélge meclisleri mahalli isleri yi-
ratlrler. Anayasa ayrintiya girmeden
mahalll kuruluslar 6ngérmis ve gerisi-
ni kanuna birakmistir.

30. Tirkive. TUrkiye Cumhuriyeti'nin
bugiinkli anayasasi 7 Kasim 1982'de
halk oyuna sunularak kabul edilmistir.
Bu anayasa cumhuriyetin Uctinci temel
kanunudur. Daha 6nce 1924 tarihli tes-
kilat-1 esasiyye kanunu 1960'a, 1961
tarihli anayasa da 1980'e kadar cesitli
degisikliklerle yururlikte kalmistir. An-
cak Kurtulus Savasi déneminde yurdrli-
ge konulan 1921 teskilat-1 esasiyye ka-
nunu cumhuriyetin ilk yilinda da uygu-
lanmistir. Ayrica 1960 intilali ile 12 Ey-
101 1980 harekatindan sonra kisa ara-
liklarla gecici anayasa uygulamalari ol-
mustur.

Turk anayasa hukuku gelismeleri y6-
ninden o6nemli bir baska kaynak da
1876 tarihli Kandn-1 Esast'dir. Ozellikle
1909 yilinda ugradidi degisiklikler so-
nunda parlamenter sistemin unsurlari-
n1 kazanan Kanin-1 Esasi daha sonraki
dénemleri de bu yoéniyle etkilemistir.
Ancak bugiinki Turk anayasasinin laiklik
ilkesi ve uygulanmast acisindan Kandn-1
Esasi ve hatta cumhuriyetin ilk anayasa-
sindan 6nemli farklari bulunmaktadir.

1982 anayasasi sistematigi ve genel
ilkeleri yoninden 1961 anayasasina ¢ok
benzer. Once bir baslangi¢ kismi vardir.
Baslangi¢ da anayasanin metnine dahil-
dir. Bundan sonra genel esaslar, temel
haklar ve &devler, cumhuriyetin temel
organlari, mali ve ekonomik hiikiimler,
cesitli hikimler, gecici maddeler ve son
hikimler baslikli yedi kisma ayriimak-
tadir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin bugin ydrir-
l0kte olan anayasasi, 12 Eylll 1980 6n-
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cesindeki anarsik olaylarin tekrarlan-
mamasini amagclamaktadir. Bu anaya-
sayl hazirlayanlarin tesbitlerine gore
1961 anayasasi déneminde Kisilere ta-
ninmis olan hak ve hurriyetler gereken
sorumluluk anlayisi icinde kullaniima-
mis, anarsi, teror ve béllculik cok teh-
likeli boyutlara varmis, hak ve hiirriyet-
lerin glivencesi olan hukuk devleti ve
onun muesseseleri sadece Kisilerin sa-
vunulmasinda etkili olmus, buna karsi-
ik devlet savunmasiz kalmistir. Yeni
anayasa hir, demokratik parlamenter
sistemi yeniden fakat tikanmayacak se-
kilde kurmall, egitim ve 6gretimde Ata-
tirk milliyetciligi  yayginlastiriimaldir.
1982 anayasasi bu amacla hazirlandigt
icin, olagan Ustd haller de dahil olmak
Uzere, bircok muesseseyi ayrintill bir
sekilde diizenlemistir. Bu ylizden de
Tirk anayasalarinin en uzunudur.
Anayasa, degistirilis bicimi ve degisti-
rilmesi hukuken mimkiin olmayan hu-
kimleri dikkate alinirsa kati sayilabilir.
Gercekten anayasanin devlet seklinin
cumhuriyet oldugunu belirten birinci
maddesi, devletin demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti oldugunu acik-
layan ikinci maddesinde sayilan s6z ko-
nusu nitelikler, Ulkesi ve milletiyle bo-
linmezligi, dilinin TUrkce olmasl, beyaz
ayyildizli al bayrag, istiklal Marsi ve bas-
sehrinin Ankara olmasi yolundaki hi-
kimleri degistirilemez. Bunlarin dedis-
tiriimeleri teklif dahi edilemez. Diger
anayasa maddeleri, dolayli olarak de-
gistirilmez hikUmleri ortadan kaldir-
mamak sartiyla degistirilebilir ve kaldi-
rilabilir. Bunun icin anayasa 1987'de ya-
pilan degisiklikten sonra soyle bir usul
o6ngdrmustlr: Anayasa degisikligi is-
tendiginde Turkiye Buyik Millet Mecli-
si'nin Uye tam sayisinin en az Ucte biri
yazili teklifte bulunmalidir. Kabul icin
meclisin Uye tam sayisinin en az beste
¢ cogunlugunun oyu gerekir ve bu oy-
lama gizli olur. Cumhurbaskan! anaya-
sa degisikliklerini ilgilendiren kanunlari
bir daha gériisilmek Uzere Turkiye Bi-
yik Millet Meclisi'ne geri génderebilir.
Meclis geri génderilen kanunu tye tam
sayisinin {icte iki cogunluguyla ve aynen
kabul ederse cumhurbaskaninin énin-
de bir secenek vardir; ya kanunu yayim-
lar ve bdylece anayasa degisikligi ylrur-
lige girer, ya da s6z konusu kanunu
halk oyuna sunar. Eger cumhurbaskani
icte ikiden az cogunlukla kabul edilmis
bir anayasa degisikligini meclise iade
etmezse halk oyuna sunulmak Uzere bu
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kanunun Resmi Gazete'de yayimlan-
mas! mecburidir. Fakat bir anayasa de-
gisikligi daha bastan (ye tam sayisinin
Ucte iki veya daha fazla cogunlugu ile
kabul edilmisse cumhurbaskani bunu
ancak halk oyuna sunabilir. Aksi halde
yayimlayarak yurdrliige girmesini sag-
lar. Halk oyuna sunulan anayasa de-
gisikligi kanununun yurirlige girebil-
mesi icinse halk oylamasinda gecerli
olan oylarin yarisindan ¢ogunun kabul
yoninde olmas! gerekir. Anayasanin bu
son sekline gére halk oylamasina katil-
manin tesviki icin para cezasi dahil ge-
rekli her tirli tedbir alinir.

Genel Esaslar. Anayasanin ilk genel
esasl cumhuriyettir. Cumhuriyet devle-
tin nitelikleri arasindadir. Anayasa mah-
kemesinin yorumuna gore cumhuriyet
sadece hadnedanin bulunmamasini degil
ayrica siyasi iktidarin bitiin unsurlar
ile birlikte millete gecisini de ifade eder.
Anayasa bu anlamdaki cumhuriyetin ni-
teliklerini sdyle belirlemistir: “Tirkiye
Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir”.

Demokratiklik esasi, egemenligin Turk
milletine ait oldugunu aciklayan hukim-
le birlikte deder tasir. 1876 Kanln-1
Esasi'sine goére saltanat yani egemenlik
Osmanl siilalesinin en biiylk evladina
ait kabul edilirken 1909 degisiklikleri-
nin gerceklestirildigi 1I. Mesrutiyet or-
taminda saltanat-1 milliyye veya daha
¢ok kullanilan ifade ile hakimiyet-i mil-
liyye kavramlari yerlesmeye baslamistir.
Kurtulus Savasi’nin anayasasi olan 1921
teskilat-1 esdsiyye kanunu hakimiyet-i
milliyye esasini bir anayasa hikmi hali-
ne getirmistir. Cumhuriyetin bitiin ana-
yasalari bu esasi genel ilkeler arasinda
muhafaza etmistir. Egemenlik milletin-
dir, fakat millet bu glici bizzat kullana-
mayacagi icin anayasa ile diizenlenen
organlarin araciligina ihtiyac duyulmus-
tur. S6z konusu organlar egemenligin
sahibi degil sadece kullanicisidirlar. Bu
durumda Tirkiye'de demokratiklik esa-
sinin temsili demokrasiyi ifade ettigi,
temsili demokrasinin de serbest, esit,
glvenilir secimlere dayanacag: anlasil-
maktadir. Tirkiye Cumhuriyeti anaya-
sasl demokrasi yolundaki tecriibelerin
sonucu olarak secimler Uzerinde titiz-
likle durmus, secimlerin yilrGtalisini
bagimsiz yargl mercilerinin temsilcile-
rinden olusan Yiiksek Secim Kurulu'nun
gozetim ve denetimine emanet etmis,
secimlerde iktidarin propaganda arac-
larini ve kamu hizmetlerini kendi yara-
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rina kullanma yoluyla baski yapmasini
onleyecek tedbirler almistir.

Laiklik esasi, Turkiye Cumhuriyeti'nde
devlet diizeninin dini kurallara baglana-
mayacadini ifade eder. Tlrk anayasa ge-
lismelerine bakildiginda 1928'e kadar
s6z konusu ilkeye yer verilmedigi géru-
lUr. Hatta aksine Kanan-1 Esasi acikca
padisahin halife olarak biitiin islam di-
ninin koruyucusu oldugunu, Devlet-i Os-
maniyye'nin dini islam’dir diyerek de
devletin resmi dininin bulundugunu be-
lirtir. 1921 teskilat-1 esasiyye kanunu
ser'T hlikimlerin yerine getirilmesinden
s0z eder. 1921 teskilat-1 esadsiyye kanu-
nunun ilk seklinde aynen su ibare var-
dir: “Tirkiye Devleti'nin dini din-i is-
lam'dir”. iste 1928'de bu ibare anayasa
metninden cikariimis, milletvekillerinin
yeminlerinde yer alan “vallahi” kelimesi
de yerini, “namusum {zerine s6z veri-
yorum”a birakmistir. Nihayet 3 Subat
1937 tarihli ve 3115 sayili kanunla laik
nitelemesi anayasaya girmistir. Butin
bu gelismelere karsilik cumhuriyet doé-
neminin anayasalar! Diyanet isleri Bas-
kanhigi'nt 6ngérmus, dini hizmetlerin
gbrilmesi icin din gdrevlisi yetistirme,
din egitimi verme gibi hususlarin laik-
lige aykiri olmadigi yorumuna imkan
vermistir. Anayasa Mahkemesi, din hiz-
metleri sinifimin bulunmasini, nifus ka-
yitlarinda din hanesinin yer almasini ve
din derslerinin mecburi dersler arasin-
da okutulmasini laiklik ilkesine aykiri
bulmamustir.

Sosyallik Esasi. Tirkiye Cumhuriyeti Ki-
si hak ve hirriyetlerini tanimakla yetin-
meyip bu haklarin gerceklesebilmesi icin
gerekli imkanlari saglamayr da hedef
alir. Tabii bu 6dev devletin gelirleriyle
sinirhidir. Fakat anayasa séz konusu 6de-
vi devlete yiiklemistir. Devlet kisinin te-
mel hak ve hirriyetlerini sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasma-
yacak surette sinirlayan siyasi, ekono-
mik ve sosyal engelleri kaldirmaya ca-
lismak zorundadir.

Hukuk Devleti Esasi. Devletin biitln is-
lemlerinin yine anayasanin 6ngérdigl
istisnalar disinda yargt denetimi altinda
bulunmasi gerekir. Bu ylzden Tirkiye
Cumhuriyeti'nde hakimlerin giivence al-
tinda ve mahkemelerin bagimsiz olma-
sl, yasamanin en énemli islemi olan ka-
nunlarin dahi Anayasa Mahkemesi'nin
yarg! denetimine tabi tutulmasi kabul
edilmistir. Herkes hak arama imkanina
sahiptir. Kural olarak herkesin davasini
acabilecedi bir mahkeme de vardir.

Temel Hak ve Hiirriyetler. Anayasa ay-
rintili bir sekilde temel hak ve hiirriyet-
leri diizenler. Once genel hiikiimleri
koymustur. Herkes Kkisiligine bagli, do-
kunulmaz, devredilmez, vazgecilmez te-
mel hak ve hirriyetlere sahiptir. Bu
hak ve hiirriyetler Kisinin topluma, aile-
sine ve diger kisilere karsi édev ve so-
rumluluklarini da ihtiva eder. Bu sekil-
de 1982 anayasasi felsefesini de ortaya
koymaktadir. Hak ve hirriyetler sinirsiz
degildir. Hi¢ kimse hak ve hirriyetleri
demokratik toplum diizenini ortadan
kaldirmak, Ulke ve milletin butinligu-
ne, cumhuriyete, milli glvenlik, kamu
dizeni ve genel saghga zarar vermek
amaglariyla kullanamaz. Anayasa 6zel-
likle olagan Ustl hallerde hak ve hirri-
yetlerin kullaniimasinin kismen veya ta-
mamen durdurulabilecegini kabul et-
mistir.

1982 anayasasinda kisi dokunulmaz-
li§1, maddi ve manevi varligini gelistir-
me, zorla calistirma yasagi, kisi hirriye-
ti ve glivenligi, 6zel hayatin gizliligi ve
korunmasi, yerlesme ve seyahat hirri-
yeti, din ve vicdan hurriyeti, distince ve
kanaat hirriyeti, diisiinceyi aciklama ve
yayma, bilim ve sanat hirriyetleri, ba-
sin hirriyeti, dernek kurma hiurriyeti,
hak arama hirriyeti gibi klasik hak ve
hirriyetler yaninda sosyal devlet niteli-
ginin bir sonucu olarak ailenin korun-
masi, egitim 6gretim, kiyllardan fayda-
lanma, tarim ve hayvanciligin korunma-
s, calisma ve sozlesme, sendika, toplu
is sozlesmesi ve grev, saglik hizmetleri
ve cevrenin korunmasi, sosyal givenlik,
yabanci llkelerde calisan Tirk vatandas-
larinin, sanatin, sanatcinin, tarih, kiltir
ve tabiat varliklarinin korunmasi konu-
larinda haklar kabul edilmistir. Ayrica
vatandaslik, se¢me ve secilme, siyasi fa-
aliyette bulunma, siyast parti kurma ve
partilere girme gibi siyasi haklar ve
Odevler de anayasada yer almistir. BU-
yuk bir kismi 1961 anayasasinda bulu-
nan hak ve hirriyetler yaninda 1982
anayasasinin yeni diizenlemeler yaptigi
da goralir. Tibbl mecburiyetler sebe-
biyle kisinin viicut butlnligline doku-
nulmasi, 6lim cezalarinin yerine getiril-
mesi, mesri mudafaa hali, yakalama,
tutuklama kararlarinin yerine getirilme-
si, bir hikiimliniin kacmasinin 6nlen-
mesi veya bir ayaklanmanin bastiriima-
s1 gibi hallerde, yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmasi icin silah kulla-
nilmasina kanunun izin verdi§i mecburi
sartlarda Oldurme fiillerinin ortaya ci-
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kabilecegini anayasa kabul etmistir. Ki-
si hiirriyeti konusunda da olagan Usti
halleri dikkate alan anayasa, bu haller-
de yakalanan Kisilerin en yakin mahke-
me onine cikarilmasi suresinin uzatila-
bilecegini belirtmistir. Sosyal ve ekono-
mik haklar ve édevler alaninda da ana-
yasa bazi yeni hikimler getirmektedir:
Turk vatandaslarina ana dili olarak yal-
niz Turkce okutulabilmesi ve 6gretile-
bilmesi, tarim arazilerinin korunmasi,
saglikll ve dengeli bir cevrede yasama,
gencligin Atatirk ilke ve inkilaplari dog-
rultusunda yetistirilmesi, genclerin al-
kol, uyusturucu madde, sucluluk, Kku-
mar ve benzeri aliskanliklardan korun-
masi, sporun Kitlelere yayilmasi, yaban-
¢l Ulkelerde calisan Turk vatandaslari-
nin korunmasi gibi.

Siyasi haklar ve 6devler yoniinden ge-
tirilen en énemli yenilik ise siyasi parti-
lerin kadin ve genclik kolu gibi yan ku-
ruluslar meydana getirememeleri, vakif
kuramamalari, kendi siyasetlerini yl-
ritmek ve gliclendirmek amaciyla der-
nekler, sendikalar, vakiflar, kooperatif-
ler ve kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslari ile is birligi yapamama-
lari seklinde 6zetlenebilir. Oy verme ya-
sl anayasanin ilk metninde yirmi bir ola-
rak belirtilmisken, 1987'de yapilan bir
degisiklikle, secimin veya halk oylama-
sinin yapidigr yilda ay ve giin hesaba
katilmaksizin yirmi yasina giren her
Tiurk vatandasina oy hakki taninmistir.

Cumbhuriyetin Temel Organlari. Anayasa
klasik ayinma uygun olarak yasama, yu-
ritme ve yargi organlarini diizenlemis-
tir. Bu organlar devlet adi verilen mes-
rd ve miesseselesmis iktidarin t¢ kuv-
vetini temsil eder. Anayasa baslangic
bélimiinde belirtildigi gibi kuvvetler ayi-
rimi esasini kabul etmis, ancak birbiri-
ni yavaslatip durduran kuvvetleri degil
esit ve ahenkli calisan iktidar organlari-
ni hedef aldigini géstermistir.

Yasama Organi. Tirkiye Cumhuriyeti'n-
de yasama yetkisi Turkiye Biyiik Millet
Meclisi'ne aittir ve bu yetki devredile-
mez. Sadece yine anayasanin kabul et-
tigi hallerde istisnai olarak hikiimet
kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikara-
bilir. Fakat bunun icin de ya meclisin
bir yetki kanunu ile hiikiimete bu yetki-
yi vermis olmasi, ya da olagan st hal
veya sikiydnetimin gerektirmesi sartlari
aranir.

Turkiye Biylk Millet Meclisi milletce
secilen 450 milletvekilinden olusur. 1982
anayasasinin ilk metninde bu sayr 400
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idi. 1983-1988 ddéneminde de meclis bu
sayl ile calisti. Tirkiye Buyuk Millet Mec-
lisi 1961 anayasasi sisteminden farkl
olarak tek meclislidir. Milletvekilleri ser-
best, esit, tek dereceli, genel oy, acik
sayim ve doékime Kkarsilik gizli oy ver-
me esaslarina goére secilir. Secilme yast
otuzdur. Ayrica en az ilkokul mezunu
olmak, bazi suclardan hikim giymemis
bulunmak gibi sartlar aranir. Turkiye
Buyuk Millet Meclisi bes yil icin secilen
milletvekillerinden olusur. Ancak bazi
hallerde secimlerin 6ne allnmasi, savas
sebebiyle de geri birakilmasi mimkin-
dr.

Turkiye Biyik Millet Meclisi'nin gorev
ve yetkileri sdyle 06zetlenebilir: Kanun
koymalk, i¢ tiizik yapmak, savas hali ila-
nina karar vermek, silahli kuvvet kulla-
nilmasina izin vermek, cumhurbaska-
nini, bagbakani ve bakanlari yilice diva-
na sevkedebilmek, bakanlar kurulunun
cumhurbaskaninin baskanliginda olacak
olagan Ustl hal ve sikiyénetim ilani ka-
rarlarini onaylamak, cumhurbaskanini
secmek, milletvekillerinin dokunulmaz-
liklarinin kaldirilmasina ya da uyelikleri-
nin diismesine karar vermek, kalkinma
planlarini onaylamak, hiikkiimet hakkin-
da gliven oyu veya glvensizlik kararla-
ri vermek, gensoru, meclis sorusturma-
s1 gibi denetim yollarini kullanmak, ge-
rektiginde vatandaslarin basvurularini
incelemek. Tirkiye Blylk Millet Mecli-
si'nin kanunlari kabul etme yetkisinin
kapsamina anayasayl degistirmek de
girer. Tabii séz konusu degisikliklerin
halk oyuna sunularak yururlige konul-
masl ihtimali ve bazi hallerde mecbu-
riyeti de vardir. Her milletvekili kanun
teklif edebilir, ancak genellikle kanun
teklifleri tasari adi altinda hikimetten
gelir. .

Turkiye Biyik Millet Meclisi segimle-
ri, bakanlar kurulunun teskil edileme-
mesi, cumhurbaskaninin éngérilen si-
re icinde secilememesi hallerinde yeni-
lenir.

Yiiriitme Organi. Yiritme organt cum-
hurbaskani ve bakanlar kurulundan olu-
sur. 1982 anayasasi 1961 anayasasin-
dan farkl olarak yliritmeyi hem bir yet-
ki hem de bir gorev seklinde nitelemis-
tir. Bu ylizden yiiriitme organi &zellikle
olagan Ustll dénemlerde daha gucli ki-
linmustir.

Cumhurbagkan. Milletvekili secilme ye-
terligine sahip, kirk yasini doldurmus ve
yiksek 6grenim yapmis Tirk vatandas-
lari arasindan Turkiye Blyuk Millet Mec-
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lisi'nce segilir. Yalniz 1982 anayasasinin
kabuli sirasinda yeni anayasa dénemi-
nin ilk cumhurbaskani halk oyu ile se-
cilmistir. Cumhurbaskaninin anayasa-
nin éngérdigu otuz ginlik sire icinde
secilmesi gerekKlidir. Aksi halde Turkiye
Buyuk Millet Meclisi secimleri yenilenir.
Yenisi secilinceye kadar eski cumhur-
baskaninin gorevi devam eder. Cumhur-
baskani yedi yil icin secilir. Ancak bir
kimse iki defa cumhurbaskani secile-
mez. 1982 anayasasi Turkiye Blyik Mil-
let Meclisi tyeleri disindan da cumhur-
baskani adaylr gdsterilmesini kabul et-
mistir.

Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri
devletin bitiin organlariyla ilgilidir. Bir
kisim gorev ve yetkiler ise cumhurbas-
kanina devletin basi olarak taninmistir:
Yabanci devletlere temsilci géndermek,
Turkiye Buylik Millet Meclisi'ni gerekti-
ginde toplantiya ¢agirmak, kanunlari ya-
yimlamak, anayasa degisikliklerini halk
oyuna sunmak, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi adina Turk Silahli Kuvvetleri'nin
baskumandanligint temsil etmek, Ana-
yasa Mahkemesi Uyelerini, Danistay uye-
lerinin dértte birini, Yargitay cumbhuri-
yet bassavcisini ve bagsavci vekilini, As-
keri Yargitay Uyelerini, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi ile Hakimler ve Savci-
lar Ylksek Kurulu tyelerini secmek gi-
bi. YirGtme ve idarenin basi olarak ta-
ninan goérev ve yetkiler ise basbakani
tayin veya istifasini kabul etmek, bas-
bakanin tekKlifi Gzerine bakanlari tayin,
gobrevlerine son vermek, gerekli gordi-
gl hallerde bakanlar kuruluna baskan-
ik etmek, milletlerarasi antlasmalari
onaylamak, genelkurmay baskanini ta-
yin, Milli Glvenlik Kurulu'nu toplantiya
cagirmak, Devlet Denetleme Kurulu'nun
baskanini ve iiyelerini tayin, Yilksek 0g-
retim Kurulu Uyelerini ve Universite rek-
térlerini se¢mek, Cumhurbaskanligi Ge-
nel Sekreterligi'nin kurulus, teskilat ve
calisma esaslarini, personel atama is-
lemlerini belirlemek seklinde &zetlene-
bilir.

Cumhurbagkani sorumsuzdur. Tek ba-
sina yapabildigi islemlere karsi yargi
mercilerine basvurulamaz. Sorumsuzlu-
du sebebiyle cumhurbaskaninin islem-
lerini kural olarak basbakan ve ilgili ba-
kanin veya bakanlarin imzalamalar ge-
rekir. Yani sorumlulugu bakanlar ve bas-
bakan ustlenir.

Bakanlar Kurulu. Basbakan ve bakan-
lardan olusur. Basbakani Tirkiye Buyik
Millet Meclisi Uyeleri arasindan cumhur-
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baskani tayin eder. Bakanlar ise bas-
bakan belirler, cumhurbaskani tayin
eder. Ancak Turkiye Buyik Millet Mecli-
si disindan da bakan tayin edilebilir. Ba-
kanliklar kanunla kurulur. Bakanlar ku-
rulu olustuktan sonra géreve baslarken
Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nden gi-
ven oyu alinmasi gerekir.

Bakanlar kurulu hiikiimetin genel si-
yasetinin yuritilmesinden birlikte so-
rumludur. Bu sorumluluk milli glvenli-
gin saglanmasi ve silahli kuvvetlerin sa-
vasa hazirlanmasi konularinda daha da
acik sekilde ifade edilmistir. Sorumlulu-
dgun gerektirdigi yetkilere gelince, kanun
tasarilarinin, biitcenin, kalkinma planla-
rinin hazirlanmasi, bazi antlasmalarin
onaylanmasl, kanun hikmiinde Kkarar-
nameler, tizik ve yénetmelikler cikaril-
masi bunlarin baslicalaridir.

Yarg Organi. Tlrk milleti adina yargi
yetkisini kullanan bagimsiz mahkeme-
lerden olusur. Anayasaya gore kanunla-
rin anayasaya uygunlugunu denetleyen
Anayasa Mahkemesi, adliye mahkeme-
lerinin st yargi mercii durumundaki
Yargitay, idari yarginin basindaki Danis-
tay, askeri ceza islerinin Ust yargi yeri
olan Askeri Yargitay ve askerlerin aske-
i islerle ilgili idari davalarina bakan As-
kerf Yiiksek idare Mahkemesi yarg! isle-
rini yerine getirirler. Ayrica hesap mah-
kemesi gibi calisan Sayistay ile se¢im
islerini denetleyen, ylriten ve bu konu-
daki itirazlari ¢6ziimleyen Yiksek Secim
Kurulu yargt yerleri seklinde gérev yap-
maktadir. Anayasa adli, idari ve askeri
yarg! mercileri arasinda ¢ikabilecek go-
rev ve hikim uyusmazliklar yliziinden
hak arama imkani zarar gérmesin diye
bir de uyusmazllk mahkemesi Kkurul-
masini emretmistir.

Anayasa Mahkemesi. On bir asil ve dort
yedek Uyeden olusur. Bu Uyeleri Yargi-
tay, Danistay, Sayistay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi tiyeleri
ile Universite d6gretim uyeleri, Ust yéne-
tici ve avukatlar arasindan cumhurbas-
kani secer. Anayasa, hangi ylksek yar-
gl mercilerinden, ne sayida ve nasil Uye
secilece@ini géstermistir. Anayasa Mah-
kemesi Uyeleri altmis bes yasinda emek-
li olurlar.

Anayasa Mahkemesi'nin basta gelen
gobrevi kanunlarin, kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin ve Turkiye Buyik Millet
Meclisi i¢ tlziiklerinin anayasaya uygun-
lugunu denetlemektir. Diger mahkeme-
lerin béyle bir yetkisi yoktur. Yalniz bak-
makta olduklari davada uygulayacaklari
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bir hilkmin anayasaya aykiriligi s6z ko-
nusu edilebiliyorsa Anayasa Mahkeme-
si'ne basvurup, bu noktanin incelenme-
sini ve bir karara baglanmasini isteye-
bilirler. Anayasa degisikliklerinin de bir
kanunla kabul edilmesine karsilik Ana-
yasa Mahkemesi bunlari sadece sekil
bakimindan denetleyebilir. Anayasaya
aykirt gorilen hikimler veya butiniy-
le kanunlar iptal edilir. Anayasa Mah-
kemesi, milletvekili dokunulmazliginin
kaldirilmast veya uyelik sifatinin dus-
mesi kararlarini da basvuru uzerine in-
celer. Gerekirse dokunulmazhigin kaldi-
rilmasi veya Tirkiye Blyuk Millet Mecli-
si Uyeliginin dismesi yolundaki karari
iptal eder. Anayasa Mahkemesi siyasi
partilerin faaliyeti ve hesaplarini da de-
netler. Siyasi partilerin kapatilmasi ka-
rarini verme yetkisi de ondadir. Ana-
yasa Mahkemesi'nin énemli bir baska
yetki ve goérevi de bir kisim Ust diizey
yoneticilerin ve hakimlerin ceza davala-
rina yuce divan sifati ile bakmaktir. Bu
durumda Anayasa Mahkemesi bir ceza
mahkemesi gibi calisir.

Turkiye Cumhuriyeti anayasasi, yargi
kararlarinin hicbir tesir altinda kalmak-
sizin verilebilmesi icin cesitli diizenle-
meler yapmistir. Temel ilke, hakimlerin
anayasaya, kanuna, hukuka uygun ola-
rak vicdani kanaatlerine gbre karar ver-
meleridir. Bunu saglayabilmek icin ha-
Kimlerin 6zIUK isleri, cogunlugu yliksek
yarg! yerleri hékimlerinden olusan Ha-
kimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na tev-
di edilmistir. Hakimlerin tayinleri, yuk-
selmeleri, nakilleri ve disiplin isleri bu
kurul tarafindan yurttuldr.

Anayasaya goére bir mahkemede go-
rilmekte olan bir dava hakkinda Turki-
ye Blylk Millet Meclisi'nde soru soru-
lamaz, gérisme yapilamaz.

31. Urdiin. 1. Dinya Savasi sirasinda
Filistin ve Mavera-yi Urdiin’{i isgal eden
Ingilizler savastan sonra Mavera-yi Ur-
din’lin idaresini Hasimi soyundan olan
Emir Abdullah’a verdiler; bdylece bu-
glinkii Urdiin Kralligr'nin temelleri atil-
mis oldu. 12 Mart 1946'da ingiliz man-
dasindan kurtulan Mavera-yi Urdiin kral-
lik haline geldi ve 24 Ocak 1949'da da
devletin ismi Urdiin Hasimi Kralig: ol-
du. 1 Ocak 1952'de anayasa kabul edil-
di. Urdin Hasimi Kralligi'nin sonraki ta-
rihlerde cesitli degisiklikler geciren ve
halen yUrirlikte bulunan 1952 tarihli
anayasas! dokuz bélim ve 131 madde-
den ibarettir.
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Devletin temel ilkelerine ayrilan bi-
rinci béliimde Urdiin'in bagimsiz mo-
narsik bir Arap devleti oldugu belirti-
lir. Devletin dini Islam, resmi dili Arap-
ca'dir. Bassehir Amman'dir. Ayrica bu
bélimde Urdiin bayraginin 6zellikleri
aciklanir.

ikinci bolim vatandaslarin hak ve
ddevlerine ayrilmis ve Urdiinliiler'in ka-
nun énunde esitligi, konut dokunulmaz-
Iig1, dusiince, din ve vicdan hurriyeti,
toplanti yapma ile siyasi parti ve der-
nek kurma hirriyetleri diizenlenmistir.

Uctincl béliim, egemenlik ve devletin
gucleriyle ilgili genel hikumlere ayril-
mistir. Buna gére egemenlik milletindir,
millet bunu anayasada belirtilen esaslar
dairesinde kullanir. Yasama gtici millet
meclisi ve kralin uhdesindedir. Millet
meclisi dyan ve temsilciler meclislerin-
den olusur. Ylritme glcu kral tarafin-
dan hikimet vasitasiyla kullanilir. Yargi
glicu ise kral adina hikum veren mah-
kemelerce icra edilir.

Yurdtme giiclini dizenleyen dérdin-
cli bélum iki alt bdlim halinde kral ve
bakanlar kuruluna ait esaslari diizenle-
mektedir. Buna gére Urdiin Hasimi Kral-
g1 tahti Kral Abdullah b. Hiseyin su-
lalesinden gelen erkek cocuklarin irsi
hakkidir. Kral devletin basidir ve sorum-
suzdur. Kanunlari onaylar ve yayimlar.
Kara, deniz ve hava kuvvetlerinin basku-
mandanidir, savas etmeye, baris yapma-
ya ve anlasmalari uygulamaya yetkilidir.

Kral temsilciler meclisi sec¢imlerinin
yapilmasini emreder, millet meclisini top-
lantiya cagirarak acilisi yapar ve anaya-
sada belirtilen esaslar dahilinde bu aci-
lis1 tehir edebilir. Yine kral temsilciler
ve dyan meclislerini feshetme yetkisine
sahiptir. Ayrica ayan meclisi Uyelerini
tayin, iclerinden birisini baskan secme,
istifa edenlerin istifalarini kabul veya
dogrudan bir Uyeyi azletme yetkisi de
kralindir. Yiritme glciinin basi olarak
kral basbakani ve onun uygun goérmesi
Uzerine diger bakanlari tayin, azil ve is-
tifalarini kabul yetkisine de sahiptir.

Kral 6zel af cikarabilir, ceza indiri-
minde bulunabilir, idam cezalari da an-
cak kralin onaylamasiyla icra edilir. Kral
yetkilerini krallik kararnameleriyle kul-
lanir. Bu kararnadmeler basbakan ve il-
gili bakan veya bakanlar tarafindan im-
zalanir ve kral tarafindan onaylanir.

Bakanlar kurulu basbakanin baskan-
liinda yeteri kadar bakandan olusur
ve devletin bltln i¢ ve dis islerini yu-
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rutir. Basbakanin istifasi veya azli du-
rumunda bUtlin bakanlar istifa etmis
veya azledilmis kabul edilir. Basbakan
ve bakanlar temsilciler meclisi nlinde
devletin genel siyasetinden ortaklasa

sorumlu olduklarr gibi ayrica her bakan -

Kendi bakanliginin islerinden de sorum-
ludur. Temsilciler meclisinde bakanlar
Kurulu veya bakanlardan birisi hakkin-
da giiven oylamasina gidilebilir. Meclis
mutlak cogunlukla bakanlar kurulu hak-
kinda giivensizlik oyu verirse bakanlar
kurulunun, bir bakan hakkinda verirse
bu bakanin ¢ekilmesi gerekir.

Ayrica bakanlar gorevleriyle ilgili bir
suctan 6tlrd yice divan énitinde yargi-
lanirlar. Temsilciler meclisi bir bakani
Ucte iki ¢cogunlukla sugladiginda o ba-
kan ylce divana gider. Ylce divan ayan
meclisi reisi baskanliginda sekiz Uye-
den olusur. Bu lyelerden ¢l dyan mec-
lisinden secimle, besi en yliksek niza-
miye mahkemesi Uyeleri arasindan Ki-
dem esasina gore belirlenir. Ylce divan-
da hukum en az alti oyla verilir.

Besinci b6lim yasama giiciini diizen-
lemektedir. Buna gére millet meclisi
ayan meclisi ve temsilciler meclisi olmak
lizere iki meclisten olusur. Ayan meclisi
bir baskan ile temsilciler meclisi Uye-
lerinin yarisini gecmeyen sayida lyeden
meydana gelir. Anayasa kral tarafindan
tayin edilen meclis Uyelerinin hangi grup-
lardan segilecegini belirtmektedir. Uye-
ler dért yil icin tayin edilir, sliresi biten
tiyenin tekrar tayini miimkindiir. Ayan
meclisi reisi iki yil icin tayin edilir, sU-
resi bittiginde tekrar tayin edilebilir.

Temsilciler meclisi secim kanununa
gbre dogrudan, gizli ve genel oyla dort
yil icin secilen Uyelerden olusur. Kral bu
slreyi bir yildan az ve iki yildan cok ol-
mamak Uzere uzatabilir. Meclis calisma
ddéneminin baslangicinda kendisine bir
yil icin bir baskan secer. Siiresi biten
baskanin tekrar secilmesi mimkiinddr.
Meclis fevkalade dénem olarak toplan-
diginda baskani yoksa bu dénem icin
kendisine bir baskan secer.

Temsilciler meclisi feshedildiginde se-
cimlerin yeni meclisin fesih tarihinden
itibaren en cok dért ay icerisinde top-
lanmasini saglayacak bir tarihte yapil-
masi gerekir. Dérdincil ayin sonunda
secimler yenilenmemis olursa feshedil-
mis meclis derhal toplanir ve sanki hic
feshedilmemis gibi biitlin anayasal yet-
kilerine sahip olur. Ne var ki secimlerin
yapiimasi hakkindaki bu hiikkiimlere rag-
men Kral, bakanlar kurulunun da kabul
ettigi fevkalade sartlarin varligi halinde

genel secimleri tehir edebilir. Bu fevka-
lade sartlarin devami durumunda kral
bakanlar kurulunun kararina dayana-
rak feshedilmis meclisi tekrar toplanti-
ya cagirabilir ve bu meclis her bakim-
dan krallik kararndmesi tarihinde ku-
rulmus bir meclis olarak kabul edilir.

Anayasanin 75. maddesi her iki mec-
lise Uiye olacak kimselerde bulunmast
gereken nitelikleri sayar.

Kral her yilin ekim ayinin birinci giind
toplanmak Uzere millet meclisini top-
lantlya cagirir. Bu cadriyt bir kararna-
me ile iki ay1 gegmemek Uzere gecikti-
rebilir. Eger meclis normal zamaninda
toplantiya cagriimamissa cagrilmis gibi
kendiliginden toplanir. Olagan toplan-
ma dénemi dort aydir. Kral bu slirenin
bitiminden &nce meclisin calismalarina
son verebilecegdi gibi normal toplanti dé-
nemini U¢ ayl gecmeyecek sekilde uzat-
ma yetkisine de sahiptir. Ayrica anaya-
sa, kral ve her iki meclisin hangi esas-
lar dahilinde toplanti celselerini tecil
edeceklerini belirlemistir. Ote yandan
kral zaruret halinde veya temsilciler
meclisi tyelerinin salt cogunlugunun is-
tedi Uzerine millet meclisini istisnal do-
nemler icin toplantiya cagirir. Bu du-
rumda millet meclisi ancak toplantiyt
gerektiren ve kralllk kararnamesinde
belirtilen konu veya konulari goérisur;
bu istisnai dénem icin belirli bir siire
s0z konusu degildir.

Her iki meclisin toplanti nisabi bas-
langicta lcte iki, toplantinin devaminca
salt cogunluktur; sayt bunun altina du-
serse toplanti tatil edilir. Her iki mecli-
sin karar nisabi anayasada aksi belirtil-
memisse hazir bulunanlarin salt cogun-
lugudur. Oy verme islemi anayasayla ilgi-
li veya bakanlar kurulunun bir bakan igin
glven oylamasi seklinde ise her Uyenin
adinin okunmasi suretiyle acik olarak
yapilir. Anayasada gdsterilen istisnalar
disinda her iki meclis celseleri aciktir.

Millet meclisi Uyelerinin yasama do-
Kkunulmazligi vardir ve bu anayasada be-
lirtilen durumlarda ve belirtilen esaslar
dahilinde kaldirilir. Millet meclisinde bir
Uyeligin 6lum, istifa ve benzeri bir se-
beple bosalmasi durumunda temsilciler
meclisi Uyeligi secimle, dyan meclisi lye-
ligi tayinle doldurulur. Bakanlar kurulu
bosalan temsilciler meclisi Gyeliginin se-
cimle doldurulmasinin fevkalade haller
geregi mimkiin olmadigina Karar verir-
se temsilciler meclisi 0 secim bdlgesin-
den anayasanin belirledigi sartlara sa-
hip bir kimseyi uygun gérdiigu bir usul-
le lyelige getirir.
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Anayasada tesbit edilen belirli durum-
larda veya basbakanin istemesi halinde
ayan ve temsilciler meclisi birlikte top-
lanir. Bu durumda birlesik toplantiya
ayan meclisi reisi baskanlik eder. Ortak
toplantt nisabi her iki meclisin salt co-
gunlugu, karar nisabi katilanlarin salt
cogunlugudur.

Kanun tasarilarini temsilciler meclisi-
ne basbakan sunar. Meclis tasariy1 ka-
bul eder, degistirir veya reddeder. Her
durumda tasari dyan meclisine gonde-
rilir. Tasari iki meclisin kabulll ve kralin
onayiyla kanunlasir. Bir tasariyi iki mec-
listen birisi iki defa reddeder, digeri ay-
nen veya degistirerek kabul ederse iki
meclis dyan meclisi reisinin baskanligin-
da anlasmazlik konusu tasartyt goris-
mek Uzere birlikte toplanir. Tasar! or-
tak toplantida ancak katilanlarin Ucte
iki cogunluguyla kanunlasir. Bu nisaba
ulasamaz da reddedilirse aynt dénem-
de tekrar gérusulemez.

Temsilciler ve dyan meclislerince kabul
edilen kanun tasarisi onaylanmak {zere
krala sunulur. Kanunda acik bir hikiim
yoksa tasari kral tarafindan onaylanip
resmi gazetede yayimlandiktan otuz giin
sonra ylrirlige girer. Kral uygun gor-
medigi tasarilari alti ay icerisinde sebep-
lerini de bildirerek meclise geri génderir.
Geri gonderilen tasari, anayasal bir du-
zenleme olmamak kaydiyla, her iki mec-
liste Ucte iki cogunlukla tekrar kabul edi-
lirse kral tarafindan onaylanip yayimla-
nir. Ayrica alti ay icerisinde meclise iade
edilmeyen tasarilar kabul edilmis sayilir.

Millet meclisinin toplanti halinde bu-
lunmadigi veya feshedilmis oldugu du-
rumlarda bakanlar Kkurulu anayasada
gosterilen hallerde kralin onayiyla kanun
kuvvetinde kararndmeler cikarabilir.

Temsilciler veya dyan meclisinden en
az on uye kanun teklifinde bulunabilir.
Bu teklifler ilgili komisyonlara havale
edilir. Meclis bu teklifi uygun gérirse
tasari haline getirip ayni veya bir son-
raki dénem meclise sunmasi icin hiki-
mete havale eder. iki meclisten birinin
bu sekilde yapilan teklifi reddetmesi ha-
linde teklif ayn1 ddnemde tekrar mecli-
se getirilemez.

Ayan ve temsilciler meclisi iiyelerin-
den her biri bakanlara soru sorma ve
bulundugu meclis i¢ tlzigine uygun
olarak gensoru 6nergesi verme hakkina
sahiptir.

Altinci bélim yargt glicini diizenler.
Buna gére hakimler bagimsizdir. Mahke-
meler nizamiye mahkemeleri, dini mah-
kemeler ve 6zel mahkemeler olmak {ize-
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re Uc turludir. Bu mahkemelerin dere-
ce, kisim ve gérev alanlariyla ilgili belir-
li dizenlemeler anayasada yapilmistir.
Konuyla ilgili diger dizenlemeler 6zel
kanunla yapilir.

Yedinci bélim mall islere ayrilmistir.
Bu bélimde vergi ve resimlerin ancak
kanunla konabilecegi belirtildikten son-
ra bltce kanununun nasil hazirlanacagi
ve esaslarl ayrintili bir bicimde diizen-
lenmistir.

Genel maddeler bashg altinda seki-
zinci bélimde devletin idari taksimat
ve teskilatl, anayasay! ve kanunlari yo-
rumlamakla gérevli ylice ve 6zel divan-
lar, olagan uUstl hal ve sikiyénetim hali
ve anayasanin degistirilmesiyle ilgili hi-
kimler yer almaktadir. Buna gére dev-
letin idari taksimat ve teskilatiyla ilgili
yoénetmelikler bakanlar kurulu tarafin-
dan hazirlanir ve Kralin onayiyla ylrir-
lGge girer.

Anayasa maddelerini yorumlama hak-
Ki, 57. madde uyarinca kurulmus bulu-
nan ylce divanindir. Divan bakanlar ku-
rulunun istegi veya her bir meclisin salt
cogunlukla alacagi karar Uizerine anaya-
sa maddelerini yorumlar ve bu yorum
resmi gazetede yayimlandiktan sonra
yurirlige girer.

Mahkemelerin yorumlamamis oldugu
bir kanun metnini basbakanin istegi
Uzerine yorumlama hakki da 6zel diva-
nindir. Ozel divan en yiiksek nizamiye
mahkemesi baskani ile bu mahkemenin
iki hakimi ve bakanlar kurulunun tayin
edecegi Ust derecede bir idari gérevliden
olusur. istenen yorumla ilgili bakanlik
gorevlilerinden Ust derecede bir gérevli
de bu divana katilir. Yorum kararlari ¢o-
dunlukla alinir ve kanun gtictindedir.

Vatanin korunmasini gerektiren ola-
gan Ustl bir hal séz konusu oldugunda
bir koruma kanunu cikarilarak normal
kanunlarin yurirliginu durdurmak da
dahil gerekli her turld tedbiri almak
Uzere bir kimse gorevlendirilir. Bu ted-
birlerin vatani korumada yeterli olma-
digl durumlarda kral bakanlar kurulu
kararma dayanarak kismi veya genel bir
siklyénetim ilan eder. Bu durumda kral
bir kararnadme ile yiirirlikteki kanunla-
r dikkate almaksizin gerekli her tirli
talimati verebilir.

Anayasa normal kanunlarin usulline
uygun olarak degistirilir. Ancak karar
nisabir ayri ayri veya birlikte toplandik-
lar1 durumlarda her iki meclis Gye tam
sayisinin Ucte ikisidir. Degisiklik ancak
kralin onayindan sonra yUrUrlige girer.
Krala vesayet edildigi durumlarda kra-
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lin haklariyla ve verasetiyle ilgili olarak
anayasada bir degisiklik yapilamaz.
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ANBER

(Beni Anber)

(A5 )

L Temim kabilesinin bir kolu. N

Benl Anber, adini Yemame'de oturan
Anber b. Amr b. Temim'den almistir. Hz.
Peygamber'in Huzda ve Temim kabile-
lerinin yasadigl bélgeye miuslimanla-
rin zekatlarini toplamak icin génderdi-
gi tahsildara Temimliler méni olmuslar,
hatta musliman Huzaalilar'in vergileri-
ni 6demelerini de engellemislerdi. Bu-
nun Uzerine Hz. Peygamber Temimliler'e
karst hicrf 9. yilin Muharrem ayinda (Ma-
yis 630) Uyeyne b. Hisn kumandasinda
klicik bir birlik génderdi. Bunu haber
alan Temimliler dagilip kactilar. Ancak
Uyeyne, bir ydrede topluca rastladigi
Anberogullar'na hiicum etti ve ele ge-
¢irdigi cok sayida esirle Medine'ye don-
du. Hz. Peygamber'in emriyle bu esirler
hapsedildiler. Olaydan hemen sonra Te-
mim Kabilesi reislerinden bir heyet Me-
dine'ye gelerek dnce miifahare”de bu-
lunup Ustiinliik tasladilar, ancak basari-
I olamayinca baglilik arzettiler ve mus-
liman olduklarmi bildirip esirlerinin ser-
best birakilmasini istediler. Hz. Peygam-
ber'in emriyle Benl Anber'e mensup esir-
lerin bir kismi karsiliksiz, bir kismi da
fidye karsiligi serbest birakildi. Anbero-
gullart 11 (632) yilinda baslayan irtidad
olaylarina karismayip islam'a bagl kal-
muslardir.
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ANBER AGA

(bk. MUSTAFA ANBER AGA).

ANBERI
()
Eba [shak Ibrahim b. [smail el-Anbert
(6.285/898 [?])
L Devrinin Ttis muhaddisi ve zahidi.

Hadis tahsili icin cesitli ilim merkez-
lerine seyahatler yapti. ishak b. Raha-
ye, Ahmed b. Hanbel ve Ali b. Hucr gibi
hocalardan hadis okudu. Mubhitinin sayi-
lir muhaddisi oldu. TGs'un meshur alim
ve zahidi Muhammed b. Eslem’den son-
ra, sohbetlerinden en ¢ok faydalanan
talebesi olmasi sebebiyle onun yerini al-
di. Bircok hadis talebesine rivayette bu-
lundu. Talebelerinden biri olan Ebi'n-
Nadr el-Fakih, onun gunimize intikal
etmedig@i anlasilan Miisned'i icin, “Onu
kendi el yazimla 290 (veya 210 kiisur) cliz
halinde yazdim" der (Zehebi, A*lamii'n-
ntibeld’, X111, 377).
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ANBESE b. SUHAYM
(e 2 R )
Anbese b. Stihaym el-Kelbi
(6. 107/725)

Emevi Halifesi Hisam b. Abdiilmelik’in

Endiilis valisi.
L _

Endilis Valisi Semh b. Malik el-Havla-
ni'nin 6ldurdlmesi Uizerine halk yeni vali
tayin edilinceye kadar Abdurrahman b.
Abdullah el-Gafiki'yi vali secti. Daha son-
ra ifrikiyye Valisi Yezid b. Eba Mslim,
Anbese'yi Endilis valiligine tayin etti
(102/720). ifrikiyye'nin yeni valisi Bisr
b. Safvan da onu ayni gérevde birakti.
Anbese valiligi sirasinda cihada 6nem
verdi ve Frank topraklarina akinlar di-
zenledi. Carcassonne'yi bir middet Kku-
sattiktan sonra baris yoluyla aldi. Yapi-
lan anlasmaya goére Carcassonne halki
misliman esirleri serbest birakacak ve
cizye 6deyecekti. Ayrica muslimanlarin
dostlarina dost, diismanlarina da dus-
man olacaklardi. Anbese daha sonra Ga-
ul bélgesindeki Septimania'yl fethetti ve
Fransa iclerine kadar ilerleyerek Rhéne



