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gelen yardimlarla giclenen EbQ Ali ile
Samani ordusu arasinda antlasma sag-
landi ve Horasan valiligi ona verildi. Caga-
niyan ve Tirmiz'de yerine oglu EbG Man-
sOr Nasr't birakarak bélgeden ayrilan EbQ
Ali (Ramazan 340 / Subat 952) dnce Ha-
rizm’i, ardindan Horasan'i dizene soktu.
Bu sirada Circan’'in hakimiyeti icin Bu-
veyhiler’den Rikniddevle ile muicadele et-
mekte olan Vesmgir, Emir NGh’tan yar-
dim talep etti. Emir NGh'un istegiyle ha-
rekete gecen Eb0 Ali, Vesmgir ile birlikte
Rey’e yurudu (Rebitlevvel 342 / Temmuz-
Agustos 953). EbQ Ali, Taberek Kalesi'ne
cekilen Ruknuddevle'yi U¢ ay sureyle kKu-
sattiysa da kesin basari kazanamadi. Ne-
ticede iki taraf arasinda antlasma yapil-
di. Buna gére Ruknuddevle, Sdmaniler’e
her yil 200.000 dinar 6deyecekti. Vesm-
gir, daha sonra Emir Ndh’a mektup gon-
derip EbQ Ali’nin samimi davranmadigini
ve Ruknuddevle’ye meylettigini bildirince
Emir NGh onu Horasan valiliginden azlet-
ti. EbG Ali de Riknuddevle’'nin yardimiy-
la Abbéasi Halifesi Muti‘-Lillah'tan Hora-
san’a vali tayin edildigine dair bir ferman
aldi. Bdylece gucl artan EbG Ali, Hora-
san’a donerek Nisabur’a hakim oldu ve
bélgede eline gecirdigi yerlerde hutbeyi
Abbaési halifesi adina okuttu.

Emir Nah'un élimunin ardindan yeri-
ne gecen oglu Abdulmelik, Horasan sipeh-
salar1 Eba Said Bekir b. Malik el-Fergani’-
ye EbQ Ali'yi bélgeden uzaklastirmasini
emretti (343/954). Eba Ali, onun karsisin-
da tutunamayip Rey’e Riknuddevle'nin
yanina kacti. Ebd Ali ve Rikntddevle Sa-
maniler ile baris yapmak zorunda kaldi-
lar. Eb( Ali bu olaydan sonra bir salgin
hastalik sirasinda Rey'de 6ldu (344/955)
ve cenazesi Caganiyan’a getirilerek bura-
da defnedildi. Ustin meziyetlere sahip,
cesur ve karakter sahibi bir kisi olan Emir
Ali, Avfi tarafindan “emir-i alim ve cihan-1
ilm” unvanuyla zikredilir (Liibab, I, 27).

EbQ Ali'nin yerine oglu veya torunu ol-
dugu tahmin edilen Fahriddevle Ebi’l-
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Muzaffer Muhammed gecti. Onun idaresi
sirasinda Eb{ Ali'nin yedeni Tahir b. Fazl
bir ara Caganiyan boélgesine sahip oldu.
Sair ve sanatkarlari himaye eden, kendisi
de sair ve hatip olan Tahir b. Fazl'in 381
(991) yilinda Belh'te 6ldirilmesi Uzerine
Fahriiddevle Ebu’'l-Muzaffer Muhammed
tekrar Caganiyan'i yénetmeye bagladi. Sa-
ir Ferruhi-yi Sistani, Caganiyan’a gittigi si-
rada (1015) burada Fahriiddevle Eb(’l-
Muzaffer hikim suriyordu. Dakiki ve
Ferruhi-yi Sistani gibi dénemin blyuk sa-
irleri, Gazneliler'in vasali olarak élen Fah-
ruddevle Ebu’'l-Muzaffer’den évglyle séz
ederler.

Abbasi Halifesi Kaim - Biemrillah'in 424
(1033) yilinda yénetecegi tlkelerle ilgili
olarak Gazneli Sultan Mesud'a génderdi-
gi mensurda Caganiyan’in da adi gegmek-
tedir. Bu bilgiden, Caganiyan’in bu tarih-
te Gazneliler’e tabi bélgeler arasinda yer
aldigr anlasiimaktadir. Ayni tarihte bélge,
Gazneliler'in damadi ve muhtemelen Muh-
tacogullar’'ndan olan EbU’l-Kasim isimli
bir sahsin idaresindeydi. Zaman zaman
Karahanlilar'dan Ali Teginogullari’'nin bél-
geye yaptiklari akinlari énlemek icin Turk
kabilelerinden asker topladigi kaydedilen
Ebi’l-Kasim’'in 430’da (1039) geng yasta
ve geride bir varis birakmadan 6lmesiyle
Muhtécogullari hanedani ortadan kalkmis
oldu.

Muhtacogullari, iran edebiyat: tarihin-
de meshur sairlerin hamisi olarak 6nem-
li rol oynamistir. Dakiki, Mincik-i Tirmizi,
Ferruhi-yi Sistani ve Lebibi gibi sairler bu
hanedan hakkinda methiyeler yazmislar-
dir. Muhtéacogdullarti ilim adamlarini da hi-
maye etmistir. Eb( Zeyd el-Belhi Suve-
rii'l-ekalim ve Serhu ma kile fi hudu-
di'l-felsefe adl eserlerini EbQ Bekir Mu-
hammed adina kaleme almis, Eba Ali Sel-
lami-i Nisabari Kitabii Ahbari viilati Ho-
rdsan’ yine onun icin telif etmistir. ibn
Feriglin da Cevdmi‘u’l-‘ulium adli eseri-
ni Eb( Ali adina yazmuistir.
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Sozlikte “secilmis” anlamina gelen
muhtar terim olarak “mahalle veya koé-
yun iglerini yénetmek icin atanmus / segil-
mis idareci” demektir. Kelime, muhtarlik
teskilatt kurulmadan énce mahalle, kdy ve
kasabanin 6nde gelen guvenilir Kisileriyle
(BA, HH, nr. 17923-A, 28377) esnafin ileri
gelenlerini de nitelerdi (BA, HH, nr. 29886).
Bunun yaninda Avrupa iilkeleri, iran ve
Hindistan’la ticaret yapan beratli hayriye
tliccarinin istanbul’da kendilerini temsil
etmek Uzere aralarindan sectikleri kisiler
icin de kullanilir. Tccar muhtarlarinin sa-
yist iki olup suglari sabit olmadik¢a azle-
dilemezlerdi. Gorevleri hayriye tliccari ara-
sina katilmak isteyenlerin namuslu, di-
rist ve dindar Kisiler olup olmadigini aras-
tirmakti. Tlccar sehbenderiyle birlikte yap-
tiklar1 bu aragtirmanin neticesi musbet
olursa ilgili tuiccar igin bir sehadetname
hazirlayip hayriye tuccart nazirina génde-
rirlerdi. Nazir sehadetnameyi hiikimete
arzeder ve hikiimet konuyu uygun gorur-
se tiiccarin berati hazirlanirdi (/stanbul
Miiftiliigi Seriye Sicilleri Arsivi, Istanbul
Kadiligi Mahkemesi, nr. 188, vr. 1°-7°). Bu-
nun disinda muhtar kelimesi, Osmanli-
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lar’in sosyal yapisinda bazi zimrelerin se-
cilmis temsilcileri icin de kullanilmuistir. Yi-
ne belirli bir zimrenin veya yabanci dev-
let hikimdar ve idarecisinin durumuna
isaret etmek Uzere bunlarin elkabi iceri-
sinde resmi bir hitap olarak da yer almis-
tir. Fatih Sultan Mehmed'in tegkilat ka-
nunnamesinde defterdarlar i¢in yazilan
elkabda bu kelime “muhtéari’l-kiberd”
seklinde gérulir. Eflak-Bogdan voyvoda-
lar1 elkabi esnasinda da “muhtard’l-ime-
rai’l-milleti’l-Mesihiyye” ibaresi yer alir.
Benzer bir ifade diger hiristiyan hikim-
dar ve devlet ricali, hatta ingiltere krali-
cesi elkabi icinde de kullaniimugtir.

Muhtarlik tegkilati ilk defa 1829'da Is-
tanbul'da ve bilad-i selésede (Uskiidar, Ga-
lata ve Eyiip) uygulamaya konuldu. Bun-
da amac Istanbul’a gécii kontrol etmek,
mahallelere giris cikigt denetim altina ala-
rak guvenligi saglamak ve yonetim aley-
hinde yapilan dedikodular! nlemekti. {lk
muhtarlar tayin yoluyla is basina getirildi
(Lutfi, 11, 173). Teskilat istanbul disinda
1833'ten itibaren 6nce Kastamonu'da
olusturuldu. Kastamonu sancagina bagl
Tagkopri'de dyan Hact Omer’in halka ké-
tl davranmasi ve fazla vergi toplamasi
Uzerine ortadan kaldiriimasinin ardindan
mutesellim Mustafa Aga, onun yerine ye-
ni ayan sectirmeyerek istanbul'da uygu-
lanmakta olan muhtarlik usuliinii getirdi.
Her mahallede halk nezdinde sayginligi
olan, tecrubeli, namuslu ve becerikli kim-
selerden sectigi iki kisiyi “muhtar-1 evvel”
ve “muhtar-1 sani” adiyla tayin etti. Ayri-
ca mahalle imamlarini muhtarlara, muh-
tarlari mahalle sékinlerine ve mahalle ile-
ri gelenlerini de birbirine kefil yaparak
durumu istanbul'a bildirdi (BA, HH, nr.
A-C, 24029). Bu sistem bir bakima II.

Atik Ali Pasa mahallesi muhtarinin verdigi ilmthaber (BA, Y.
PRK. UM, nr. 26/58 lef 11)
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Mahmud'un nifuzunu yok etmek istedi-
gi dyanligin yerine ikame edilmigti.

Gayri muslimlerin yasadigi yerlere ise
muhtarlarin gérdigu vazifeleri yerine ge-
tirmek icin k&hyalar atandi. Gayri muslim
kdy ve mahallelerinin eskiden oldugu gi-
bi Kocabasilar tarafindan yénetildigi sek-
linde iddialar varsa da (Cadirci, XXXIV/
135 [1970], s. 411) belgeler buralara kah-
yalarin Kisa bir dénem i¢in dahi olsa tayin
edilmis oldugunu gbésterir (BA, HH, nr.
24235, A, 29521, A). Nitekim kahyalarin
bazi yolsuzluklara karismalari sonucunda
hikimetin, kendi cemaatleri arasinda
meydana gelen bu gibi olumsuzluklari
6nlemeleri icin hahambagini ve patrikleri
uyardigina dair kayitlara rastlanir (BA,
HH, nr. 19258, C). Bu problemler sebe-
biyle gayri muslim mabhalle / kdylerin es-
kiden oldugu gibi kocabasilarca yonetil-
mesi surdurdldd ve ancak 1860’ta Ru-
meli'de bulunan muhbir ve kocabasiliklar
muhtarliga dénisturdldi (BA, A. MKT.
NZD, nr. 328/98).

Halkin muhtarlik uygulamasindan mem-
nun oldugunun anlasiimasindan sonra
teskilatin yayginlastiriimasi icin Glkenin
her tarafina emirler génderildi. 1833 yilin-
dan itibaren Ankara (BA, HH, nr. 19281,
C), Sivas (BA, HH, nr. 19281, B, 22313, H),
Aydin (BA, HH, nr. 19281, A) gibi Anadolu
sehirlerinde muhtarlik olusturuldu ve Ul-
kenin diger yoreleriyle Rumeli'ye (BA, HH,
nr. 24235, A) dogru yayginlastirildi. Segi-
len muhtarlarin isimleri kadi tarafindan
deftere kaydedilip defterler defter naz-
rina ve oradan da ceride nezéretine gon-
deriliyor, isimler padisahin onayindan gec-
tikten sonra darphanede adlarina mihir-
ler kazdirilarak muhtarlara yollaniyordu.

Mahalle / kdyde guivenligi saglamak,
verginin tevziine ve toplanmasina yardim-
c1 olmak muhtarlarin bagslica gérevleriydi.
Bu sebeple muhtarlar gelenlerin seyahat

belgelerini (miirGr tezkiresi) kontrol eder,
tezkiresizleri geri génderir, kurallara uy-
gun bicimde yerlesmek isteyenlere yer
gosterir, yeni gelenlere kefil bulur veya
kendisi kefil olur, ismini deftere kaydedip
defter nazirina bildirirdi. Bagka yere git-
mek isteyenlere defter nazirinin onay ile
mahkemenin verecedi murdr tezkiresine
temel teskil etmek lzere sahsin egkali ile
anne ve baba adi, gitmek istedigi yer ve
orada kalacagi sureyi belirtir bir mihurli
pusula verirdi. Dogum ve 6limlerin, bas-
ka yere go¢ eden veya gelenlerin kayitla-
rint tutar, gini ginine defter nazirina
bildirirdi. Muhtarlar, 1830-1831 nifus sa-
yiminin ardindan sancaklarda teskil edi-
len defter néazirliklarina ve nazrliklar da
istanbul’da kurulan Ceride Nezareti'ne
baglandi. Ancak idari bakimdan denetim-
leri nezérete degil sancak mutesellimle-
rine aitti.

27 Eylul 1841 tarihli bir belgeden Tan-
zimat'in ildninin hemen sonrasina kadar
muhtar ve kocabasilarin vergiden muaf
tutuldugu anlasiilmaktadir. Muhassillik
sisteminin kurulmasiyla birlikte bu mua-
fiyetler kaldirildi. Buna karsilik kdylerinin
blyukligine goére muhassilik malindan
kendilerine yillik 30 ile 1000 kurus arasin-
da degisen oranlarda maag baglanmasi
Kararlagtirildi (BA, Cevdet-Dahiliye, nr.
12783) ve bu Karar bazi yérelerde kisa su-
reli de olsa uyguland (Efe, s. 91, 131). Fa-
kat bir kisim muhassillarin muhtarlara
yuksek maasglar tahsis etmesinin butce-
ye getirdigi blyuk yuk géz 6niinde bulun-
durularak fazla surdurilmedi.

1864 Vilayet Nizamnamesi'yle kdy yo-
netimi yeniden diizenlenince musliman-
larin ve gayri muslimlerin beraberce ya-
sadidi kdylerde her cemaatin kendi muh-
tarini ve ihtiyar heyetini segmesi kararlag-
tirildi. ihtiyar meclisi kéy / mahalle idare-
sindeki yerini ilk defa bu nizamnameyle
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aldi. imamlarin ve gayri muslimlerin ru-
hani liderlerinin de Uye oldugu, uye sayi-
s1 Ug ile on iki arasinda degisen bu mec-
lisin gérevi cemaat Uyeleri arasindaki an-
lasmazliklart ¢6zmek, cemaatlere diisen
vergiyi Kisilere paylastirip toplanmasi isi-
ni denetlemek, korucu ve bekgileri sec-
mek, gerekirse muhtari kaymakama gi-
kayet edip azlini istemekti. Muhtarin gé-
revleri vergi toplanmasi, belediye hizmet-
leri, cesme, okul ve mabedlerin bakim ve
onarimi, bekgi ve korucularin idaresi, dev-
letin resmi tebliglerinin halka duyurulma-
s1, nufus kayitlarinin tutulmasi, veraset
davalarinda mahkemelere yardimci olun-
masi seklinde giderek genigledi. Bir yol-
suzluk sebebiyle tahkikat gecirip sucu
sabit goriilen muhtarlar dogrudan veya
ihtiyar meclisinin istegi tGzerine gérevden
alinabilirdi.

Nizamné&me, muhtar ve ihtiyar meclisi
secimlerinin yilda bir defa yapilmasini 6n-
gérmekle birlikte bunun gerceklestirile-
bildigini séylemek guictur. Bu sebeple bir
kere secilen muhtar bazan senelerce go-
revini siirdiirebiliyordu. Ote yandan muh-
tarlarin vergi katipleri vasitasiyla alti ayda
bir gérulmesi gereken hesaplari ¢cok defa
yillarca incelenmediginden halktan tahsil
edilen vergi gelirleri uzun sure zimmetle-
rinde kaliyor, bu da devleti zarara ugrati-
yordu (BA, DH. TMIK. nr. 27/71,S). Muh-
tarlik ve ihtiyar meclisi secimlerinde oy
kullanabilmek icin yillik asgari 50 kurus
vergi vermek, Osmanli uyruklu ve erkek
olmak, on sekiz yasini doldurmak; secile-
bilmek i¢in de otuz yasini doldurmak ve
yilda en az 100 kurus vergi vermek gere-
kiyordu. Bu son sart uygulamada sikinti-
ya yol acti; zira bazi yerlesim yerlerinde
100 kurus vergi veren kimse bulunamadi.
Bunun Uzerine muhtarlarin en ¢ok vergi
verenler arasindan secilmesi seklinde bir
¢6zim bulundu (BA, DH. MUI, nr. 101/12).
Muhtar ve ihtiyar heyeti secimleri yapil-
diktan sonra secim sonuclari, altinda ké-
yun ileri gelenlerinin mUhurlerinin yer al-
didr bir mazbatayla arzedilirdi. Burada gé-
ze carpan en 6nemli husus, mazbatada
imzasi bulunan sahislarin secilenlere ke-
fil olmalari ve bunlardan birinin hazineye
ait gelirlerden zimmetine para gecirmesi
veya herhangi bir yolsuzluga karismasi du-
rumunda devletin zararini 6deyecekle-
rini taahhit etmeleriydi (BA, Y. PRK. UM,
57/ 113).

9 Kanunuséni 1286 (21 Ocak 1871) ta-
rihli [dare-i UmQmiyye-i Vilayat Nizamna-
mesi’yle ihtiyar meclisleri ve muhtarin
Uzerinde kontrol yetkisi olan nahiye mu-
durligu olusturulunca muhtarlar artik

devletle iletisimini kdy ile kaza arasinda
bir idari birim olarak yerini alan nahiye
mudurd vasitastyla gerceklestirmeye bas-
ladi. 13 Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihli
idare-i Umdamiyye-i Vilayat Kanan-1 Mu-
vakkati ile 1864 ve 1871 tarihli nizamna-
meler yururlikten kaldirildi. Yeni kanun-
da kdy ve mahalle idaresiyle ilgili herhan-
gi bir hikiim yoktu. Bu durum, muhtar-
lik ve ihtiyar heyetlerinin s6z konusu ge-
cici kanunla lagvedildigi anlamina gelmek-
le beraber bunlar fiili olarak goérevlerini
strdurduler. Dahiliye Nezéreti, bu hukuki
boslugu doldurmak icin bir ara istanbul’-
da muhtar ve ihtiyar heyeti secimlerinde
kullaniimak amactyla hazirlanmis olan ta-
limati bitin vilayetlere géndererek muh-
tar ve ihtiyar heyeti secimlerinin bu tali-
mata gore yapilmasini istedi. Talimata go-
re secilen muhtar ve ihtiyar heyeti tyeleri
o mahallin en ylksek mulkiye memuru-
nun onayl ile tayin edilmekteydi. Gorevle-
ri de dnceki nizamnamelerde belirlenen-
lerden farkli olup mebus se¢imi, askerlik,
tapu ve nufus gibi cesitli konulardaki mu-
amelelere esas olacak ilmuhaberleri du-
zenlemekti.

Muhtar ve ihtiyar heyetleri béylece her-
hangi bir kanuni dayanagi olmaksizin 1934
yilina kadar gérevlerine devam ettiler. 10
Haziran 1933 tarihinde kabul edilen ve 1
Ocak 1934’ten itibaren yururlige giren,

Istanbul’da Karabas mahallesi muhtar ve imaminin verdigi
ve yanlis bilgiler icerdigi tesbit edilen ilmthaber (BA, ZB, nr.
59/10, lef 3)
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belediye teskilati olan yerlerde muhtar ve
ihtiyar heyetlerinin lagvini éngdren 2295
numarali kanunla goérevlerinin énemli bir
kismi belediyelere devredildi. Ancak uygu-
lamada bazi problemlerin ortaya cikmasi
Uzerine 10 Nisan 1944 tarihli ve 4541 sa-
yilt Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar
ve Ihtiyar Heyetleri Tegkiline Dair Kanun'-
la muhtarlik ve muhtarin bagkanhdi altin-
da olan ihtiyar heyetleri tekrar olusturul-
du. Muhtarlarin gérevleri kanunda ayrin-
tili bicimde tesbit edilmisti. Kanuna gére
muhtar veya ihtiyar heyetleri, yaptiklari
hizmet karsiliginda is sahiplerinden vila-
yet idare heyetinin belirleyecegi bir miktar
harg alacak ve bunu duizenledikleri belge-
nin Uzerine not edeceklerdi. Tahsil edilen
har¢ muhtarlara aitti. 29 Agustos 1977
tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve
Sosyal Guvenlik Yasasi ile il 6zel idareleri
vasitasiyla verilmek kaydiyla muhtarlara
aylik 6denek tahsis edildi; ayrica herhan-
gi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh ol-
mayan muhtarlar Bag-Kur kapsamina
alindi. Ote yandan hizmetlerden almakta
olduklari harglar yine tahsile devam etti-
ler. Muhtarlik ve ihtiyar heyetlerinden olu-
san kdy / mahalle tegkilati, Osmanl Dev-
leti'nin dagiimasindan sonra 6zellikle Suri-
ye, Urdiin ve Filistin gibi bélgelerde uzun-
ca bir muddet daha varligini stirdiirda.
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