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tinda ulasacagdi en ylce manevi makami
ifade etmektedir.
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Sézlikte “kesmek” méanasindaki Arap-
ca kat® kokunden tureyen mukataa “ke-
sismek” demektir. “Belirli bir miktar tze-
rinde Karsilikli anlasma” olarak tanimlana-
bilecek bir genel anlami vardir. Zamana
ve sektorlere gore degisen gesitli kullanim
tirleri bu lugat ménasindan kaynaklanir.
Tarihi Abbasiler’e kadar gitmekle birlikte
SelcuKlular'in son zamanlarinda ve ozellik-
le ilhanlilar déneminde yayginlasmis gé-
rinen sekliyle mukataa “vergilerin belirli
bir meblag karsiliginda iltizama verilme-

si” anlaminda kullanilmistir. Osmanlilar da
baslangicta daha ziyade bu anlamda “mu-
kataaya vermek”, “mukataaya almak /
tutmak” veya sadece “mukataa” tabirle-
riyle devlete ait bir kisim vergilerin iltiza-
ma verilmesini kastetmiglerdir. Bu dénem-
de mukataa kavrami ayni zamanda “s6z-
lesmede kararlastiriimis olan meblag” ma-
nasini da iceriyordu. Mukataa, “devlete ait
bir kisim vergi ve resimlerin belirli bir meb-
lag karsiliginda iltizama verilmesi” méana-
sindan zamanla “iltizamin Konusu olan
vergi birimi” anlamina dogru kaymustir.
Osmanlt mali metinlerine gére XV. ylzyi-
lin ortalarindan baslayarak yuzyilin sonla-
rinda tamamlanmis gériinen bu degisme
ile mukataa kelimesi, XIX. ylzyilin ortala-
rina kadar gecerli kalan esas terim olarak
“hazineye ait bir kisim vergilerden olustu-
rulmus birer mali birim” muhtevasini ka-
zanmigtir.

Mukataa kelimesi baslangictan beri,
miuilkiyeti devlete veya vakiflara ait arazi-
den ve arsalardan ifraz edilerek 6zel sa-
hislara veya kurumlara kiralanan parcalar
icin yapilan kira sézlesmesini ve 6édenen
kirayl ifade etmek Uzere “mukataa-i ze-
min” veya “mukataall” gibi tabirlerde de
kullanilmistir. Mukataa ayrica “vergi mu-
kellefinden Uretimin hacmine gére alin-
masi gereken 6gur, harac vb. vergilerin sa-
bit bir meblag olarak belirlenmis olmasi”
anlamina da geliyordu. Bu anlamda mak-
th* kelimesi de kullanilirdi. Bu anlama gel-
mek Uzere Rumeli’de kesim (Barkan, Ka-
nunlar, s. 314), Gineydogu’'da ve Suriye
bélgesinde dimos (a.g.e., I, 215, 220) keli-
melerine de rastlanir. Makt( kelimesi isim
olarak maktdia seklinde mukataa gibi ver-
gi birimini ifade ederdi. Ancak bu iki te-
rim arasinda Usldp kaygisini asan bir an-
lam farki pek gériilmez. Herhangi bir ver-
gi birimi icin “mukataa-1 asar / tahmis /
gumrik” gibi ifadeler kullanilabildigi gibi
“maktda-1 4sar / tahmis / gimruk” ifade-
leri de kullanilir. Aralarindaki farkin islap
sinirlarini asmadigini gésteren kayitlara da
rastlanmaktadir. istanbul'da kahve degir-
meni mukataasiyla ilgili 1099 (1688) tarihli
bir kayitta “mukataa-1 maktia-1 tahmis-i
kahve ...” (BA, KK, nr. 5035, s. 31) ibaresi-
ne Kargilik Siroz'daki tiitiin dénim resmi-
ne dair 1199 (1785) yilina ait bir belgede
“maktda-i iltizdm-1 mukataa-i resm-i dé-
nim-i duhan-1 kaza-i Siroz ...” (BA, KK, nr.
5203, s. 43) ifadeleri de gérilur. Osmanli
maliye uzmanlarinin zihninde bu iki teri-
min muhtevalari arasinda hi¢bir farkin bu-
lunmadigr yazdiklart mali metinlerde bun-
larin birbirinin yerine kullaniimasindan da
anlagilmaktadir. Bununla birlikte mali bi-
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rim olarak daha ¢cok mukataa terimi ter-
cih edilmistir.

Bu birimlerin ézilnde iltizam mefhumu
kagidin filigrani gibi hep ickin (mindemic)
kalmustir. Dolayisiyla matat olarak iltizam-
la toplanmayan avariz ve nlzul vergileriy-
le cizyenin blyuk bélumu mukataa kate-
gorisine genellikle girmez. Esas itibariyle
musliman olan ve olmayan Romanlar’a
(Kiptiler) ait cizyeler de dahil olmak Uze-
re ekonominin butin sektérlerindeki tre-
tim ve mibéadeleden alinmakta olan her
turll vergi ve resimleri ihtiva eden genis
bir yelpaze icindeki ¢ok cesitli gelir unsur-
lari mukataa birimlerini meydana getirir-
di.

Bu degisik vergi ve resimlerden olustu-
rulan mukataalar blyik bir gesitlilik gés-
terirdi. Hazineye sagladigi yillik gelir baki-
mindan birkag yiz ak¢ceden 10-20 milyon
akceye kadar degisen buyiklikte muka-
taalar oldugu gibi bir kdy veya mezraa si-
nirlart icinde kalan mukataalar yaninda bir
kaza veya sancagi kapsayan, hatta bircok
eyaleti icine alanlar1 da vardi. Mali kapasi-
teleriyle mekén sinirlari bakimindan goz-
lemlenen bu gesitliligi belirli bir yapisal ti-
polojiye sigdiracak mantigt kesfetmek ol-
dukea zordur. Bununla beraber ampirik bir
g6zlem olarak mukataalarin bk bir bé-
lm icin gecerli gérunen su tesbiti yap-
mak mumkindir: Mukataalarin icerdigi
vergi unsurlarmnin cesitliligiyle kapsadigt
mekanin genisligi arasinda genellikle ters
oranti bulunur, yani mukataanin icerdigi
vergi ve resimlerin cesidi arttikca kapsa-
digi mekanin sinirt daralmakta, buna kar-
silik tek bir vergi unsuru iceren mukataa-
nin mekan siniri o dlctide genislemektedir.
Matematik bir dille ifade edilirse mukata-
alar, genellikle icerdikleri vergi unsurunun
sayisi ile kapladiklart mekéanin genigligini
gosteren iki eksen arasinda hiperbole ben-
zer bir egrinin lzerinde yer alma egilimin-
dedir.

Hiperbol
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Vergi unsuru saylsi

Mekan boyutu

Mesela hazine gelirlerinin % 1'i kadarini
saglayan tltin gimrigu mukataasi tek
unsurlu bir birim olarak imparatorlugun
tamamini kapsamak Uzere sadece on ka-
dar mukataa halinde érgutlenmisti. Kahve
tuketiminden alinan resmin butce gelirle-
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rine katkisi % 1’e yakin blytiklikteki mu-
kataasi da tek unsurlu bir birimdi ve im-
paratorluk élgceginde biri istanbul'da, di-
geri Suriye’de merkezlenmis iki mukata-
adan ibaretti. Pamuk ve ipliginin ihraca-
tindan alinan miri resme ait mukéataa da
tek unsurlu idi ve istanbul hari¢ olmak
Uzere bitln imparatorlugu kapsayan tek
mukataa halinde érgutlenmisti. Ayni ge-
kilde ipekten alinan mizan (tarti) resmi
mukataasi ipek ve ipekli Uretim ve tiuke-
timinin baglica merkezleri olan Istanbul,
Bursa, izmir, Edirne ve SelaniK'i icine alan
tek unsurlu bir bliyik mukataa idi. Buna
Karsilik Konya ve Kibris'ta ayri birer mu-
kataa olarak 6rgiitlenmis bulunan mizan
resmi mukataalari ise daha sinirli bélge-
lere indirgenmis birimler oldugu icin bac,
damga, mumhéne, boyahéane gibi baska
vergi unsurlarinin eklenmesinden olusan
birer demet halinde zenginlegtirilmig bu-
lunuyordu.

Sayisi binleri asan mukataalari bu sekil-
de gruplandirmak ancak bir bélimu icin
gecerlidir. Bagka bolumu de hiperbolden
¢ok can egrisine benzer bir yapi dzelligi
gosterir. Burada mukataanin mekan bo-
yutu ile icerdigi vergi unsurunun sayisi
arasindaki iliski soyledir: Bir ucta kdy ve
mezra gibi ¢cok dar alanda olanlar, diger
ucta bir veya birkag¢ eyaleti kapsayacak
geniglikte olanlar az unsurlu, aralarda yer
alan nahiye ve kaza gibi orta boy mekan-
lardakiler ise ¢cok unsurlu birimlerden olus-
ma egilimindeydiler.
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Mekan boyutu

Kisacasi bitin mukataalart kapsayacak
tek bir modelden bahsetmek mumkin
degildir. Mukataalarin béyle degisik tipo-
lojik yapilar icinde bulunmasini belirli bir
motif veya sebebe baglamanin imkani ol-
madigi muhakkaktir. Bununla beraber et-
ki dereceleri farkll birka¢ sebepten bah-
setmek mumkuindur. Her seyden énce mu-
kataalarin hazine nazarinda birer mali he-
sap birimi olarak gelirleri bakimindan is-
tikrar ve az cok énceden gorulebilirlik 6zel-
ligi tasimasi énemliydi. Mukataanin kap-
ladigi alanin genigligi veya icerdigi vergi
unsurlarinin sayisi arttik¢a sagladigi geli-
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rin yilliKk istikrari da artardi. Zira bir alan-
da veya unsurda meydana gelen bir de-
gismenin digerlerindeki degismeme veya
aksi yonde bir degisme ile dengelenmesi
ihtimali s6z konusu idi. Mukataa gelirle-
rinde istikrar hazine bakimindan yalniz
harcamalari giivenle yapma imkani ver-
mekle kalmaz, ayni zamanda énceden gor-
me sansini arttirarak risk ihtimalini disu-
recedi icin multezimlerin daha az karla,
yani daha yiksek bir bedelle mukataala-
r1 kabul etmelerini saglardi.

Mukataalarin olusturulmasinda dikkat
edilen 6nemli bir nokta da vergilendirme
masraflarinin fazla olmamasi idi. Briit ge-
lirinin genel olarak % 5-20’si arasinda de-
gisen bir masraf orani normal sayilirdi.
Mukataanin iltizam veya emanetle idare
edilmesi arasinda bu bakimdan bir fark
bulunmazdi. Zira vergilendirme masraf-
larinin fazla olmasi, meselé % 30-50 gibi
ylksek oranlara varmasi, Osmanli maliye
otoritelerince halkin gereksiz ve asir1 bir
vergi yuku altina sokulmasi diye dugunul-
digu icin ya vergi ortadan kaldirilir yahut
vergilendirme maliyetini dugtrecek sekil-
de baska vergi unsurlart ile birlestirilerek
bir demet haline getirilirdi. Bu sayede si-
nirlt bir bélge icinde ¢ok sayida vergilen-
dirme gorevlilerinin toplanmasi da 6nlen-
mig olurdu. Mekan sinirlari daraldik¢a mu-
kataay1 olusturan vergi unsurlarinin art-
tinimasinin énemli bir sebebi bu idi. O ka-
dar ki normal olarak mukataa kategorisine
girmeyen avariz ve cizyenin de bu saikle
mukataalara baglandidi bazi nadir érnek-
ler de mevcuttur.

Devletin iktisadi hayatla alékasi sadece
vergi haklarindan ibaret degildi. Miri top-
rak rejimiyle baglantili, fakat onunla sinir-
It sayillamayacak iktisadi aléka ve faaliyet-
leri de mevcuttu. Uretim faktérleri olan
toprak, emek ve sermaye Uzerinde Kur-
maya calistigi kontrol cercevesinde dev-
let madencilik, ziraat, esnaflik ve ticaret
alanlarinda bircok kurulus ve faaliyetin de
dogrudan sahibiydi. Madencilikte 6zellik-
le altin ve gimuis madenlerinin hemen
tamami ile bakir ve kursun madenlerinin
en blyuk bélimu, sap madenleriyle tuz-
lalarin tamamy, ziraatta piring ekimine ge-
rekli alt yapi tesisleri devlete ait oldugu
gibi esnaf imalétinin az ¢cok énemli fiziki
sermaye gerektiren kumag apre tesisleri
(mengene), boya ve basma atélyeleri, mum
imalathaneleri, kahve degirmenleri vb.
alanlarda pek cok kurulusun da baglica
sahibi devletti. Buttin bu kuruluglarin he-
men tamami birer mukataa olarak or-
guUtlenmis bulunuyordu.

Genis imparatorlugun biyuk cesitlilik
icindeki bu mukataalart kismen bulunduk-
lar1 bolgelere, kismen de muhtevalarina
gobre olduk¢a karmasik gérunen gruplan-
dirmalarla Istanbul'da defterdarliga bagh
olarak XVI. yuzyilin ortalarindan XVII. yuz-
yilin baslarina kadar esas profilleriyle te-
sekkiil etmis bulunan, en biyigi ve énem-
lisi Basmuhasebe olmak Uizere baglica Ma-
den, Basmukataa, Haslar, Haremeyn Mu-
hasebesi, Haremeyn Mukataasl, Bursa, Is-
tanbul, Kefe, Avlonya ve Egriboz adiyla
bilinen gelir blrolarinda kayit, kontrol ve
takip ediliyordu. Merkezdeki bu btirolar-
da kayith mukataalarin birim sayisi XVII.
ylzyilin sonlarinda 400-500 kadardi (Ta-
bakoglu, s. 87-107). Ancak bu sayinin bir
bélumu tek bir mukataayr degil bir grup
mukataay! temsil eden birimlerden olusu-
yordu. Blyik ¢ogunlugu Basmuhasebe
Burosu’'nda kayrth bulunan Tokat, Diyar-
bekir, Mardin, Halep, Kibris, Uskip, Kefe
gibi daha cok uzak bdlgelerde yer alan
grup halindeki mukataalarin yénetimi voy-
vodalik, muhassillik veya nezaret seklin-
de dérgutlenmis olarak birer birim gibi mu-
amele gérurdu. Her birimde yer alan mu-
kataalarin sayisi mesela Tokat voyvodali-
ginda 1070’te (1660) yirmi dérde, Halep
muhassilliginda 1102’de (1690) otuz bire
ulagiyordu. Zamanla hem merkezde ka-
yith birim sayist hem grup halindeki birim-
lerde yer alan mukataa sayisi buyuk 6l¢u-
de artma egiliminde olmustur.

Osmanl buitceleri baslica U¢ ana kate-
goriden olusuyordu: Emlak ve araziye ta-
sarruf eden musliman ve gayri muslim
reayanin 6dedigi avariz ve nuzil vergile-
ri, gayri muslim saglikli ve calisan erkek-
lerden alinan cizye ve mukataalar. Timar
sistemi icinde yer alan dirlikler butce ra-
kamlarina girmedigi gibi mukataa sekto-
rinin de disinda Kalirdi. Fakat muhteva
itibariyle potansiyel olarak bu u¢ katego-
riden sadece mukataaya donusebilecek
turde vergi ve resimlerden olustugu igin
zamanla timar sistemni daraldik¢a bu dir-
likler de mukataa sektérintn biylimesi-
ni saglayan 6énemli bir faktér oldu. Butce
gelirlerinin XVI. yuzyilda yaridan biraz faz-
lasini temin eden mukataalarin orani XVII.
yuzyllda muhtemelen bu faktérun etkisiy-
le yavas yavas artarak % 66'ya kadar yuk-
seldi (Cakir, s. 207-208). Ancak XVII. yuz-
yilin sonlarindaki savas déneminde buitce-
nin diger kategorilerinde, 6zellikle 1102’-
deki (1690) reformdan sonra cizye gelir-
lerinde blyuk bir artis olunca mukataala-
rin orani bir miktar azalarak 1104'te (1692-
93) % 4T'ye kadar geriledi. Bu orana te-
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kabul eden gelirin yillik hacmi 4,2 milyon
kurus kadardi. Mukataa sektéri daha son-
raki yillarda hizla blyimeye devam ede-
rek 1175te (1761-62) % 60’a yakin bir ar-
tigla 6,7 milyon kurusa ulasti. Fakat but-
cedeki orani daha da dusuk olarak % 46
civarinda kaldi. Bununla birlikte mukataa
sektorundeki fiili blyime bu hacim ve
oran rakamlarinin gésterdiginden aslinda
cok daha biyuk oldu. Ancak bunu XVII.
yuzyilin sonlarindan itibaren bitce rakam-
larinda bulmanin imkani yoktur. Zira bu
dénemde mukataa sektérune dayanarak
baglatiimis olan bir nevi i¢ bor¢lanma uy-
gulamasindaki kurumsal diizenleme, mu-
kataa sektérinden borca Karsilik yapilan
6demeleri butge kayitlarinin disinda birak-
maktaydi. Bu i¢ bor¢lanma, mukataa ilti-
zam rejimini kékli sekilde degistirmis olan
malikane sistemiyle gerceklesmistir (bk.
MALIKANE). 1106’da (1695) uygulamaya
konulan bu yeni sistemde “hazineye ver-
digi kredi” anlamindaki muaccelesinin kar-
siliginda mukataay 6linceye kadar elinde
bulunduracak olan malikanecinin kazan-
makta oldugu faiz geliri bitce kayitlarin-
da yer almazdi. Mélikane olarak verilen
mukataalardan hazineye 6denmekte olan
ve mal adi verilen yillik vergiler de siste-
min mantigi geredi dondurulmus oldugu
icin mukataa sektéri malikaneye dénus-
tlikce bltceye yansiyan yoéniyle tam bir
durgunluk perdesi altina girmis oluyordu.
Maélikéne sistemi hizla genisleyerek XVIII.
ylzyilin ortalarindan sonra mukataa sek-
tériinin hemen hemen tamamini kapsar
hale geldikge bu durgunluk perdesi de ay-
ni 6lclide genislemistir. Her turld artisi giz-
leyici bu perdeye ragmen mukataa sek-
térinde 1104 (1692-93) ile 1175 (1762)
arasinda % 60’a yakin bir buyimenin ger-
ceklesebilmesi, kolayca tahmin edilebile-
cegdi gibi yeni mukataalarin sektére girme-
sinden kaynaklanmustir. Bu husus defter-
darlik burolarinda kayrth mukataalarin sa-
yisindaki degismede acikca gorilmekte-
dir. Gercekten bu buirolarda kayrth muka-
taalarin 1102’de (1690) 440 kadar olan sa-
yisi 1161°de (1748) % 126'dan fazla arta-
rak 997'ye yukselmistir (Tabakoglu, s. 84-
107). Ayrica grup halindeki birimlerin buin-
yesinde yer alan mukataalarin sayisinda
da artis olmustur. Merkezde tek muka-
taa olarak kayrth bulunan mesela Tokat
voyvodaliginda 1070’te (1660) yirmi dért
olan mukataa sayisi (BA, MAD, nr. 2519,
s. 75) 1169'da (1756) yetmis sekize ulas-
mis (BA, MAD, nr. 10198, s. 230-259), ben-
zer sekilde Halep muhassilligina bagl mu-
Kataalarin 1084'te (1673) yirmi U¢ olan sa-

yisi 1692’de otuz bire (BA, TD, nr. 834, s.
2-3, 6-7), 1117'de de (1705) seksen bire
yukselmistir (BA, MAD, nr. 10150, s. 91-
93).

Mukataa sektérintin genislemesini sag-
layan baslica faktorler sdylece ézetlenebi-
lir: Her seyden 6nce timar sistemindeki da-
ralma hizlanmig ve buradaki bircok dirlik
padisah haslarina katilarak mukataa ha-
line getirilmigtir. ikinci olarak ekonomide
kaydedilen gelismeler, bilhassa ticaret ve
mubadeledeki artiglar sonucu ortaya ¢ikan
yeni bazi is alanlariyla birlikte, eskiden be-
ri mevcut oldugu halde vergi digi kalmis
bulunan bir kisim alanlarin da vergilendi-
rilmesini saglamak Gizere bir¢cok yeni mu-
kataa meydana getirilmistir. Ayrica dev-
letin 6zellikle XVIII. ylzyilin baglarindan iti-
baren genislettigi iktisadi faaliyet ve yati-
rimlari da yeni mukataalarin olusmasina
katkida bulunmustur. Nihayet 6zel miil-
kiyet alaninda kalan bircok tesisi de (tah-
mishane, mumhaéne, enfiye ve kumas ima-
lathaneleri vb.) Osmanli maliyesi XVIII.
yuzyillda malikane sistemi icinde birer mu-
kataa haline getirmekte sakinca gérme-
migtir. Bu da Osmanl vergilendirme sis-
teminin, hazineye 6denecek vergiyi her
turll iktisadi faaliyetin adeta mesruiyet
temeli ve referans cercevesi sayma egili-
minin bir ifadesi olarak mukataa sektoru-
nl genisleten faktorler arasinda kaydedil-
melidir.

Bu yeni mukataalarin hemen hepsi ma-
likéne olarak verildigi icin kayrtlari yapilir-
ken baglanmis olan yillik vergi miktarlari
da bir daha degismemek Uzere dondurul-
mus bulunuyordu. Mukataalarin gelirle-
rinde zamanla meydana gelen artiglar ha-
zineye yatirdiklart muaccelelerin faizi ola-
rak dogrudan malikanecilere intikal ettigi
ve dolayisiyla bitce rakamlarinda hicbir
sekilde yer almadidi i¢in mukataa sekto-
rd, XVIII. yuzyihn ilk yarisinda sayica % 126
oraninda genisledigi halde butcede yer
alan hacmindeki artis % 60’tan ibaret
kalmis ve butce i¢indeki orani da gerile-
meye devam etmistir. Buna karsilik mu-
kataa sektérindeki bu gelir fazlalarini faiz
olarak kazanabilmek icin malikanecilerin
hazineye yatirmis olduklart muacceleler-
den olusan kredi stoku hizla blyimustur.
1115te (1703) 1 milyon Kurus olan stok
1768'de 10 milyon Kurusa yaklasmistir
(Geng, s. 139). Karsiiginda malikanecile-
re édenmekte olan faiz miktarini tam ola-
rak hesaplamak cok zor olmakla birlikte bu
stokun % 30'u ile 40’1 arasinda tahmin
edilebilir ki bu da 3-4 milyon kurus de-
mektir. Bu tarihlerde mesela 1175 (1761-
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62) bltcesindeki mukataalara ait 6,7 mil-
yon kurusluk gelirle karsilastirilirsa yakla-
sik yarisi kadar bir meblagin da malika-
necilere faiz olarak intikal ettigi tahmin
edilebilir. Bu da mukataa sektérinde olu-
san gelirlerin potansiyel toplaminin 1/3'0
kadarmin méalikénecilere gittigi anlamina
gelir.

Osmanl maliye otoriteleri, malikéne sis-
temindeki bor¢lanmanin cok yiksek faiz
ddemeleriyle gerceklestigini gérdikleri icin
mukataa sektériuni bu i¢ borg¢ yukinden
Kurtarmak Uzere bir dizi tedbiri uygula-
maya koydular. Bu tedbirlerin ilki, 1173’e
(1760) dogru gelirleri hizla artan bir kisim
mukataalarin malikanelikten cikarilarak
devlet adina Darphane’nin idaresine ve-
rilmesidir. Bu da malikénecilerin kazan-
makta oldugu faizlerin bir bélimuni ha-
zineye intikal ettirmeye imkan verdi. An-
cak Osmanli-Rus savasi (1768-1774) so-
nunda tekrar buyik capta bor¢clanma ih-
tiyact dogunca malikaneyi yeniden genis-
letmek yerine yeni bir bor¢lanma meto-
du olarak esham sistemini denediler. Da-
ha dusiik faizle bor¢clanmaya imkén veren
bu yeni sistemde de borcun temeli mu-
kataalardi. Fakat maélikéneden farkli ola-
rak burada mukataalarin yénetimi devle-
tin elinde Kkaliyor ve borcu veren esham
sahibine belirli sabit bir faiz 6deniyordu.
Odenen faizler méalikanedekinden hem da-
ha dustktld hem de hangi borg i¢in ne ka-
dar faiz 6denecegdi bastan belirleniyordu;
yani maliye esham sistemiyle daha seffaf
bir bor¢lanma ortami saglamis oluyordu
(bk. ESHAM). Bu tarihten itibaren malika-
ne sektoru yavas yavas daraltilirken borg-
lanma ihtiyaci da bu yeni sistem icinde
Karsilaniyordu. Her iki bor¢lanma sistemi
de pahali ydntemlerdi. Giderek artan faiz
6demelerinden kurtulmak icin Osmanl
maliyesinin bagvurdugu ikinci 6nemli ted-
bir, 2 Mart 1793'te uygulamaya konan Ni-
zam-1 Cedid'i finanse etmeye yénelik frad-1
Cedid Hazinesi’'nin olusturulmasidir. Bu
yeni hazine, mukataa sektorind i¢ borcun
agir faiz yikiinden tamamiyla kurtarmak
Uzere her iki bor¢lanma sistemlerinin 6n-
ce genislemesini durduracak, sonra da ya-
vas yavas daralmasini saglayacaktl. Amag
mukataa gelirleri Uzerindeki devlet kontro-
lun0 arttirmakti. Ancak gelirlerin tama-
mi hazineye aktarilsa bile giderlere yet-
meyecedi i¢in i¢ bor¢lanmaya son verme-
nin mimkin olmadig kisa zamanda an-
lagilinca mélikéneden ziyade esham siste-
mi tercih edildi. Zira bu sistemde mukataa
yonetimi maliyenin kontrollinde kaliyor ve
faiz haddi de piyasanin imkan verdigi 6l-
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cude malikanedekinden daha duguk tutu-
labiliyordu. frad-1 Cedid Hazinesi ayaklan-
ma ile 1807'de ortadan kaldirilinca ayni
fonksiyonu gérmek tzere 6nce Darphéane,
1827'den sonra da yeni kurulan Mukataat
Hazinesi devreye sokuldu. Bu yeni kurulu-
sun hedefi de malikéne sahiplerine 6den-
mekte olan faizi azaltarak mukataa sek-
toéra Gzerindeki devlet kontrolinu arttir-
makti.

Butlin bu tedbir ve denemelerin ana
hedefi, devletle mukataa sektéru arasin-
da herhangi bir zimrenin uzun vadeli hak-
larla yerleserek yiksek paylar almasint 6n-
lemek Uzere mukataa sektériindeki ver-
gi potansiyelini mimkiin oldugunca ma-
liyenin kontroll altina almakti. Bu amaca
ulasmak Uzere Tanzimat'in baginda ma-
likaneyle beraber iltizamin da tamamiyla
kaldiriimasina karar verildi. Malikane sona
erdirildi; ancak iltizamin kaldirilarak yeri-
ne modern ve rasyonel bir emanet rejimi-
nin kurulmasi imparatorlugun sonuna ka-
dar tamamlanamadi. Tanzimat’'la birlikte
vergi telakkisinde meydana gelen degis-
melerin sonucu olarak mukataa kavrami
islevini yavag yavag kaybetti. llitizama ver-
me anlaminda “maktdan ihale” tabiri yay-
gin bicimde kullanildi. Fakat iltizama ve-
rilen vergi birimi anlaminda mukataa kav-
rami, 1860’lardan itibaren giderek seyrek-
lesen bir kullanimla metinlerden ve zihin-
lerden giderek silindi. Yalniz vakiflarda ve
miri arazi hukukunda “mukataa-i zemin”
ve “mukataall” tabirleri icinde imparator-
lugun sonuna kadar devam etti (ayrica
bk. HARAC; HAVALE; HIKR; iLTIiZAM).
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MEHMET GENG

MUKATAALI VAKIF

Yerin miilkiyetinin vakfa,
bina ve agaclarin miilkiyetinin
mutasarrifa ait oldugu vakif tiirii.

Mukataa kelimesi, islam tarihinde de-
gisik siireclerden ge¢mis bir maliye huku-
Ku terimi olup mulkiyeti devlete veya va-
kiflara ait yerlerin belli durumlarda 6zel
sahis yahut kurumlara kiralanmasina ve
6denen Kira bedeline “mukataa-i zemin,
icare-i zemin” ve kisaca “mukataall” den-
mistir (bk. MUKATAA). Mukataali vakif ta-
biri de uzun sureli bir kira sézlesmesiyle ar-
sasl / arazisi Uzerinde bina yapilmasina /
agac dikilmesine izin verilen vakif tirind
ifade eder. Arabistan’da ve Kuzey Afrika’-
da buna genellikle hikr adi verilir.

Vakif akarlarin kisa sureli ve bir defaya
mahsus kiraya verilmesi esas olmakla bir-
likte (bk. ICARE-i VAHIDE), zaman icinde
ortaya cikan ihtiyaclar Gzerine ve belli sart-
larin yerine getirilmesi kaydiyla hem pe-
sin bir meblag hem de yillik kira bedeli ali-
narak uzun sureli kiralanmasina cevaz ve-
rilmigtir. Vakif hayrata gelir getiren pek cok
ev ve dikkan yangin vb. afetlere méaruz
kalip vakif butceleri bunlari tamire yeter-
li olamayinca éncelikle bu mallarin tamiri
icin vakif arsanin veya binanin gercek de-
gerine yakin bir meblagla her yil sonunda
da cuz1 bir kira bedeli alinarak kiraya ve-
rilmesi yoluna gidilmisti (bk. ICARETEYN).
Bunun da isletilemedigi durumlarda yine
bir tir uzun sireli kiralama yéntemi olan,
fakat kiracinin vakif yeri Gzerinde -kendi
mulki olmak Uzere- bina yapmasina ve
agac¢ dikmesine muisaade edilmesi hik-
munu iceren mukataa usuline bagvurul-
mustur.

[care-i vahideli bir vakif akarin mukata-

aya baglanabilmesi icin kullanilmasi ve ya-
rarlaniimas! imkansiz hale gelecek sekilde

harap olmasi, yeniden ihyasi icin vakfin elin-
de yeterli sermayenin bulunmamasi, ica-
re, muzaraa ve musakat gibi akidlerle ge-
lir veya karz-1 hasen gibi bir yolla 6dlng te-
min edilememesi, lUcrete mahsuben vakfi
imar edecek bir télibin cckmamasi ve fay-
dalanmaya elverigli bagka bir malla degis-
menin mumkun olmamasi gerekir (Kop-
rild, XVII/3-4 [1951],s. 711-712). Bu sart-
lart taglyan vakif yerin mukataaya veril-
mesi islemi, mutevellinin muvafakati ya-
ninda hakimin karari ve sultanin izniyle
tamam olur; vakfiyede bu yénde hikim
bulunmasi halinde hakimin kararina ve
sultanin iznine gerek yoktur. Miri arazide
ise memurun izni yeterlidir.

Baslangicta mukataali vakif uygulama-
s1, vakfin yerinde mulk bina yapma veya
agac dikme sarti iceren bir tir uzun su-
reli kira sézlesmesi niteligi tastyordu. Bu
usulde kira muddetini yapilan bina veya
dikilen agaclarin 6mru belirliyor, icare-i ze-
min denilen mukataa bedeli de ecr-i misl-
den agagdi olamiyor, gerektiginde bu bedel
gunin sartlarina goére yukseltilebiliyordu.
Daha sonralar, ilk kiralama sirasinda “be-
del-i mukataa” adiyla arsanin kiymetine
yakin bir para ve ayrica her sene “icare-i
zemin” ismiyle bir miktar kira bedeli alinir
hale gelmis, bu sekliyle mukataal vakiflar
icareteynli vakiflara benzemistir (a.g.e.,
XVII/3-4 [1951], s. 713). Bununla birlikte
aralarinda 6nemli farklar bulunmaktadir.
icareteynli vakiflarda mutasarriftan pe-
sin olarak alinan para ile (muaccele) vak-
fin ihyasina gidilmekte ve bu sekilde mey-
dana getirilen tesisler vakfin mulku ol-
maktadir. Diger bir ifadeyle icareteynli va-
kiflarda hem zemin hem daha sonra ze-
min Uzerinde meydana getirilen her tirlt
art1 deger arsa vakfinin mulkiyetindedir.
Buna Karsilik mukataali vakiflarda pesin
alinan icare-i muaccele cari giderlere har-
canmak Uzere normal vakif gelirlerine ek-
lenmekte, dolayisiyla yalniz zemin vakfin
mulkiyetinde kalmakta, mutasarrifi tara-
findan inga edilen bina ve dikilen agagla-
rin mulkiyeti ihya islemini gerceklestiren
sahsa ait olmaktadir (Oztiirk, Tiirk Yeni-
lesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessese-
si, s. 257).

Mukataal vakif akarlarinda zemin aga¢
ve binalara tabi olup bunlarin mulkiyetine
sahip olan kisi zeminin de tasarruf hakki-
ni elde eder. Mesela bir kimse yeri muka-
taall vakif olan evinin binasini veya bah-
¢esinin agaclarini satsa kendi tasarrufun-
da kalacagini agik¢a belirtmemisse yer de
alicinin tasarrufuna girer, bunun icin ay-
rica mutevellinin iznine gerek yoktur. Fa-



