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MUKATAA

cude malikanedekinden daha duguk tutu-
labiliyordu. frad-1 Cedid Hazinesi ayaklan-
ma ile 1807'de ortadan kaldirilinca ayni
fonksiyonu gérmek tzere 6nce Darphéane,
1827'den sonra da yeni kurulan Mukataat
Hazinesi devreye sokuldu. Bu yeni kurulu-
sun hedefi de malikéne sahiplerine 6den-
mekte olan faizi azaltarak mukataa sek-
toéra Gzerindeki devlet kontrolinu arttir-
makti.

Butlin bu tedbir ve denemelerin ana
hedefi, devletle mukataa sektéru arasin-
da herhangi bir zimrenin uzun vadeli hak-
larla yerleserek yiksek paylar almasint 6n-
lemek Uzere mukataa sektériindeki ver-
gi potansiyelini mimkiin oldugunca ma-
liyenin kontroll altina almakti. Bu amaca
ulasmak Uzere Tanzimat'in baginda ma-
likaneyle beraber iltizamin da tamamiyla
kaldiriimasina karar verildi. Malikane sona
erdirildi; ancak iltizamin kaldirilarak yeri-
ne modern ve rasyonel bir emanet rejimi-
nin kurulmasi imparatorlugun sonuna ka-
dar tamamlanamadi. Tanzimat’'la birlikte
vergi telakkisinde meydana gelen degis-
melerin sonucu olarak mukataa kavrami
islevini yavag yavag kaybetti. llitizama ver-
me anlaminda “maktdan ihale” tabiri yay-
gin bicimde kullanildi. Fakat iltizama ve-
rilen vergi birimi anlaminda mukataa kav-
rami, 1860’lardan itibaren giderek seyrek-
lesen bir kullanimla metinlerden ve zihin-
lerden giderek silindi. Yalniz vakiflarda ve
miri arazi hukukunda “mukataa-i zemin”
ve “mukataall” tabirleri icinde imparator-
lugun sonuna kadar devam etti (ayrica
bk. HARAC; HAVALE; HIKR; iLTIiZAM).
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MEHMET GENG

MUKATAALI VAKIF

Yerin miilkiyetinin vakfa,
bina ve agaclarin miilkiyetinin
mutasarrifa ait oldugu vakif tiirii.

Mukataa kelimesi, islam tarihinde de-
gisik siireclerden ge¢mis bir maliye huku-
Ku terimi olup mulkiyeti devlete veya va-
kiflara ait yerlerin belli durumlarda 6zel
sahis yahut kurumlara kiralanmasina ve
6denen Kira bedeline “mukataa-i zemin,
icare-i zemin” ve kisaca “mukataall” den-
mistir (bk. MUKATAA). Mukataali vakif ta-
biri de uzun sureli bir kira sézlesmesiyle ar-
sasl / arazisi Uzerinde bina yapilmasina /
agac dikilmesine izin verilen vakif tirind
ifade eder. Arabistan’da ve Kuzey Afrika’-
da buna genellikle hikr adi verilir.

Vakif akarlarin kisa sureli ve bir defaya
mahsus kiraya verilmesi esas olmakla bir-
likte (bk. ICARE-i VAHIDE), zaman icinde
ortaya cikan ihtiyaclar Gzerine ve belli sart-
larin yerine getirilmesi kaydiyla hem pe-
sin bir meblag hem de yillik kira bedeli ali-
narak uzun sureli kiralanmasina cevaz ve-
rilmigtir. Vakif hayrata gelir getiren pek cok
ev ve dikkan yangin vb. afetlere méaruz
kalip vakif butceleri bunlari tamire yeter-
li olamayinca éncelikle bu mallarin tamiri
icin vakif arsanin veya binanin gercek de-
gerine yakin bir meblagla her yil sonunda
da cuz1 bir kira bedeli alinarak kiraya ve-
rilmesi yoluna gidilmisti (bk. ICARETEYN).
Bunun da isletilemedigi durumlarda yine
bir tir uzun sireli kiralama yéntemi olan,
fakat kiracinin vakif yeri Gzerinde -kendi
mulki olmak Uzere- bina yapmasina ve
agac¢ dikmesine muisaade edilmesi hik-
munu iceren mukataa usuline bagvurul-
mustur.

[care-i vahideli bir vakif akarin mukata-

aya baglanabilmesi icin kullanilmasi ve ya-
rarlaniimas! imkansiz hale gelecek sekilde

harap olmasi, yeniden ihyasi icin vakfin elin-
de yeterli sermayenin bulunmamasi, ica-
re, muzaraa ve musakat gibi akidlerle ge-
lir veya karz-1 hasen gibi bir yolla 6dlng te-
min edilememesi, lUcrete mahsuben vakfi
imar edecek bir télibin cckmamasi ve fay-
dalanmaya elverigli bagka bir malla degis-
menin mumkun olmamasi gerekir (Kop-
rild, XVII/3-4 [1951],s. 711-712). Bu sart-
lart taglyan vakif yerin mukataaya veril-
mesi islemi, mutevellinin muvafakati ya-
ninda hakimin karari ve sultanin izniyle
tamam olur; vakfiyede bu yénde hikim
bulunmasi halinde hakimin kararina ve
sultanin iznine gerek yoktur. Miri arazide
ise memurun izni yeterlidir.

Baslangicta mukataali vakif uygulama-
s1, vakfin yerinde mulk bina yapma veya
agac dikme sarti iceren bir tir uzun su-
reli kira sézlesmesi niteligi tastyordu. Bu
usulde kira muddetini yapilan bina veya
dikilen agaclarin 6mru belirliyor, icare-i ze-
min denilen mukataa bedeli de ecr-i misl-
den agagdi olamiyor, gerektiginde bu bedel
gunin sartlarina goére yukseltilebiliyordu.
Daha sonralar, ilk kiralama sirasinda “be-
del-i mukataa” adiyla arsanin kiymetine
yakin bir para ve ayrica her sene “icare-i
zemin” ismiyle bir miktar kira bedeli alinir
hale gelmis, bu sekliyle mukataal vakiflar
icareteynli vakiflara benzemistir (a.g.e.,
XVII/3-4 [1951], s. 713). Bununla birlikte
aralarinda 6nemli farklar bulunmaktadir.
icareteynli vakiflarda mutasarriftan pe-
sin olarak alinan para ile (muaccele) vak-
fin ihyasina gidilmekte ve bu sekilde mey-
dana getirilen tesisler vakfin mulku ol-
maktadir. Diger bir ifadeyle icareteynli va-
kiflarda hem zemin hem daha sonra ze-
min Uzerinde meydana getirilen her tirlt
art1 deger arsa vakfinin mulkiyetindedir.
Buna Karsilik mukataali vakiflarda pesin
alinan icare-i muaccele cari giderlere har-
canmak Uzere normal vakif gelirlerine ek-
lenmekte, dolayisiyla yalniz zemin vakfin
mulkiyetinde kalmakta, mutasarrifi tara-
findan inga edilen bina ve dikilen agagla-
rin mulkiyeti ihya islemini gerceklestiren
sahsa ait olmaktadir (Oztiirk, Tiirk Yeni-
lesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessese-
si, s. 257).

Mukataal vakif akarlarinda zemin aga¢
ve binalara tabi olup bunlarin mulkiyetine
sahip olan kisi zeminin de tasarruf hakki-
ni elde eder. Mesela bir kimse yeri muka-
taall vakif olan evinin binasini veya bah-
¢esinin agaclarini satsa kendi tasarrufun-
da kalacagini agik¢a belirtmemisse yer de
alicinin tasarrufuna girer, bunun icin ay-
rica mutevellinin iznine gerek yoktur. Fa-



TURKIYE
DIYANET
VAKFI

Kkat ister Uzerinde bina / aga¢ bulunsun is-
ter bulunmasin yalniz yerin ferag icin mu-
tevellinin iznine ihtiya¢ vardir ve mulk ki-
simlarin satimi séz konusu edilmemigse
lehine feragat edilen Kisi onlar izerinde
tasarruf yetkisine sahip olmaz. Mukataall
zemin Uzerindeki bina ve agaclar menkul
mal gibi distnuldaginden bunlar hakkin-
da suf‘a hiukiumleri uygulanmaz (Omer
Hilmi, s. 140-144). Mukataali vakifta mu-
tasarrifin yaptigi bina veya diktigi agaclart
bir cihete vakfetmesi mumkindur; eger
bunlar arsanin mevkuf oldugu cihete vak-
fedilmigse mukataa bedelinin 6denmesi-
ne gerek yoktur. Bagka bir cihete vakfe-
dilmesi halinde yer ile Uzerindeki bina ve
agaclar baska baska vakiflara ait olacagin-
dan, Ust hakkinin sahibi olan vakfin ica-
re-i zemini arsa vakfina édemesi gerekir
(a.g.e., s. 140).

Mukataal! vakif mutasarrifinin sahip ol-
dugu ayni hak hayati boyunca kendinde
kaliyor ve 6luminden sonra mirascilarina
intikal ediyordu. Ancak mukataall vakfin
arsasl / arazisi Uzerinde bina / agac varsa
bunlarin miulkiyeti ve yer Uzerindeki ta-
sarruf hakki mutasarrifin mirasgilarina
serl miras kaidelerine gére, bina ve agac
yoksa tasarruf hakki sadece erkek ve kiz
cocuklarina esit olarak intikal ediyordu.
Mukataali tasinmaz tahsisat kabilinden
olan gayri sahih vakiflardan ise bu takdir-
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de mirf arazinin intikal hikumleri uygu-
lantyor ve tasinmaz sekiz dereceye kadar
varislere intikal ediyordu (a.g.e., s. 140-
141, 144). 6 Mart 1913 tarihli Emval-i Gayr-i
Menkile intikalat Kantn-1 Muvakkati, ne
zaman insa edilmis olursa olsun ve 6lum
hangi tarihte meydana gelirse gelsin Ulze-
rinde c¢atili bina (musakkaf) bulunan vakif-
larda intikalin ser‘f miras kaidelerine go-
re yapilacagi hikmuna getirince muka-
taall vakiflarin bu kapsamda sayilip sayil-
mayacadi hususunda ihtilaf edilmisse de
uygulama, musakkaf olmayan mustegal-
lat-1 vakfiyyede milk aksam mevcut de-
gilse anilan kandn-1 muvakkat hikimle-
rinin, mulk aksam mevcutsa feraiz kaide-
lerinin uygulanmasi ydniinde olmustur (Ak-
glindiiz, s. 493).

Arsasi / arazisi Uizerinde bina / agag bu-
lundukea ve hi¢ yatirim yapilmamis olsa
bile yillik icare-i zemini 6dendikce mukata-
ali tasinmazin mutasarrifinin elinden alin-
masli s6z konusu degildir. Fakat arsa / ara-
zi Uzerinde binadan / agaclardan eser Kkal-
maz, yenileri yapilmaz / dikilmez ve mu-
kataa bedeli de 6denmezse mukataa is-
lemi feshedilip onu usultine uygun bir se-
kilde ihya edecek télibine icar olunur. Cln-
KU bu durumda mukataa muamelesinin
feshedilmemesi hem vakif hem de muta-
sarrifinin zararmadir (Omer Hilmi, s. 143;
Berki, Vakiflar I, s. 146).
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MUKATAALI VAKIF

Mukataal vakif uygulamasi baslangic-
ta cok revac gérmus bir icare sekliydi. Zi-
ra heniz intikal halleri tevsi olunmamis
bulunan icareteynli vakiflarda mutasarri-
fin 8limu durumunda tasarruf hakki an-
cak cocuklara geciyor, es pay sahibi olami-
yordu. Mukataali vakiflarda ise arazi Uize-
rinde bina veya aga¢ bulunmasi halinde
feraiz hikimleri geregince es de mirasct
olabilmekteydi (Kopriilii, XVII/3-4 [1951],
s. 716).

Oteden beri icareteynli olan vakif bir yer,
gerek Osmanli tebaasi gerekse yabanci
uyruklu kimseler tarafindan okul veya
hastahane gibi kamuya yararl bir mues-
sese haline getirildiginde mutevellinin uy-
gun gorusu ve sultanin izniyle o yerin mu-
kataaya baglanip mukataal vakfa dénus-
turtlmesi gerekir (Omer Hilmi, s. 145;
Berki, Vakiflar I, s. 149). Boyle icareteynli
vakif yerlerde ferag, intikal ve mahlQliyet
gibi muameleler cereyan etmeyeceginden
16 Ramazan 1299 (31 Temmuz 1882) tarih-
li irdde-i seniyye geregince vakifta meyda-
na gelecek zararlara karsilik olmak Uzere
o yerin emlak tahrir defterinde kayith bu-
lunan muhammen bedelinin binde onu
nisbetinde yillk mukataa tahsis edilmesi
Evkaf-1 Himayun Hazinesi'nce usul haline
getirilmistir (Omer Hilmi, s. 145).

II. Mesrutiyet sonrasinda bu uygulama-
nin yillik mukataa bedeli ylizde ona yik-
seltilerek icare-i vahideli vakif yerlere de
tesmil edildigi gérulmektedir. Arsiv kayit-
larinda, 1. Megrutiyet'in ilanindan sonra
icare-i vahideli pek ¢ok vakif arsanin mev-
cut kiymetinin yuzde onu nisbetinde bir
bedel karsiliginda mukataaya baglanarak
Uzerine 6zellikle gayri muslimler icin okul,
hastahane, Kilise, lojman vb. binalarin ya-
pilmasina izin verildigine dair Osmanl 0l-
kesinde yuzlerce 6rnek bulmak mimkuin-
diir. insa edilecek okullarda Maarif-i Umg-
miyye Nizamnamesi'nin 129. maddesi hu-
Kumlerine (VGMA, 1331: 949/130; 1332:
949/97; Diistur, Birinci tertip, 1I, 184-219),
kilise ve lojman yapilmasi halinde Dersaa-
det ve Tevabi-i Rum Patrikhanesi Hakkin-
daki Mukarrerat-1 Ahire ahkdmina (VGMA
1332: 949/169; Ddstur, Birinci tertip, II,
902-907) uyulmasi istenmektedir. Ayrica
mukataa uygulamasi, belediyelerin yol ve
meydan genigletmeleri ve imar plani uy-
gulamalariyla (VGMA, 1326: 947/88; 1328:
948/142-150, 181-183, 191, 201-202; 1328:
949/192-201; 1332: 949/192-201) kamu ya-
tirmlarinda (VGMA, 1328: 948/181-191)
bagvurulan bir yol haline gelmigtir. Yine ka-
yitlarda yer alan bilgiler, bu dénemde va-
Kif yerlerin mukataaya baglanmasi uygu-
lamasinin &deta bir satis sekli olarak kul-
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Rumelihisari'nda Reistlkuttab Mustafa Aga Vakfi'nda bir ara-
zinin irade-i seniyye ile yillik 1670 kurus icare-i zemin karsili-
ginda mukataaya baglanarak Robert Koleji'ne tahsisine dair
karar (VGMA, 1329: 948/18)

lanildigin1 gostermektedir (Oztiirk, Tiirk
Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif M-
essesesi, s. 257-260).

Osmanl devrinde yUrurlige konan ica-
reteynli ve mukataall vakif yerlerle ilgili in-
tikal kanunlari, Turk Medeni Kanunu'nun
yurarlige girdigi 4 EKim 1926 tarihine ka-
dar Cumhuriyet déneminde de uygulan-
mistir. Dogusundan 1926 yilina kadar su-
rekli mutasarriflari lehine ve vakiflar aley-
hine degisiklik gésteren icareteynli ve mu-
kataall vakiflar o yila ait bitce kanununun
7. maddesiyle 6nce dondurulmus, 5 Ha-
ziran 1935 tarihinde kabul edilen 2762 sa-
yili Vakiflar Kanunu ile de tasfiyeye tabi tu-
tulmustur. Bu kanunun 26. maddesi ar-
tik vakif mallarin icareteyn ve mukataaya
baglanamayacagini, 27. maddesi de 6nce-
kilerin icare-i mieccelelerinin yirmi misli
bir taviz bedeli karsiiginda mutasarrif-
larinin mulkiyetine gecirilmesini hiikme
baglamis, ancak baska kanunlar da ¢ika-
rilmasina ragmen (1945, 1983, 1995'te) ta-
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viz bedellerinin 6denmesi konusunda gu-
nimuze kadar siiren bir karmasa yasan-
mustir (a.g.e., s. 260-262).

Kandni Sultan Stleyman devrinde res-
mi bir hukuk muessesesi haline gelen ve
XIX. yuzyilda cesitli sebeplerle genisleye-
rek vakif sektérinde bozulmalara yol acan
icareteynli ve mukataal vakiflarin tasfiyesi
degisik acilardan elestirilmistir. Ali Him-
met Berki'ye gore icareteynin ilgasi yerin-
de olmakla birlikte mukataanin mutlak
bicimde engellenmesi yerine islahi ciheti-
ne gidilmesi daha uygun olurdu. Ayrica
her iki vakif tiriinde taviz bedellerinin
gercek degerin c¢ok altinda tutulmasi va-
kiflar1 ve kamuyu blyUk zarara ugratmis-
tir (Vakiflar Il, s. 108-109).
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ZIF ZTURK

MUKATIL b. SULEYMAN
(Olowbw oy PFilio )
Ebi'l-Hasen Mukatil b. Siileyman

b. Besir el-Ezdi el-Belhi
(6. 150/767)

Kur’an’t bastan sona kadar

tefsir eden ilk miifessir.
L _

Belh'te muhtemelen 80 (699) yili civa-
rinda dogdu. Bu sehirde yetistikten sonra
bir stire Merv'de yasadi. Emeviler’in Ho-
rasan valisi Nasr b. Seyyar'in kumandan-

larindan Selm (Salim) b. Ahvez el-Mazini’-
nin yaninda biyuk itibar gérdi. Emeviler'e
karsi mucadele eden Héris b. Sureyc ile
yapilan baris goérismelerine Selm b. Ah-
vez adina katildi. ilk kelamcilardan Cehm
b. Safvan ile Belh'te itikadi konularda tar-
tisti ve ilahi sifatlarin ispati yénindeki te-
zini savunan bir kitap yazdi. Emeviler’in
Horasan'daki nufuzu zayiflayinca Basra’-
ya gitti ve burada At4 b. Eb( Rebéh, ibn
Sihab ez-Zihri, Atiyye el-Avfi gibi alimler-
den faydalandi. Hayatinin son yirmi yilini
kapsayan bu dénemde Bagdat, Beyrut,
Mekke gibi sehirleri dolagti. Bagdat'ta Ab-
basi halifelerinden Ebl Ca‘fer el-Manstr
ve halife olmadan énce Mehdi- Billah ile il-
mi sohbetlerde bulundu. Daha sonra Bas-
ra'ya dondi ve burada vefat etti.

Mukatil b. Sileyman akaid ve tefsirle
ilgilenmistir. Akaide dair gorugleri husu-
sunda kaynaklarda farkl bilgiler yer al-
missa da tenzihte asir1 giden ilk keléamci-
lar karsisinda Sifatiyye grubunun temsil-
cilerinden oldugunda stiphe yoktur. Sia’-
ya, Misebbihe ve Mrcie’ye nisbet edil-
mesi yaninda bazi Sii kaynaklarina gére
Muhammed el-Békir ve Ca‘fer es-Sadik'in
tabileri arasinda yer alir (DMT, IV, 479). Bir
kisim kaynaklarda ise Zeydiyye’'den sayi-
Ir (Ibnii’'n-Nedim, s. 227). Allah’in cisim ol-
duguna ve arsta bulunduguna inandigi
hususunda eski kaynaklarla bazi yeni aras-
tirmalar birlesmektedir (Es‘arf, s. 152-153;
Neseff, I, 119, 161; Ali S&m1 en-Nessar, |,
289-291). Mukatil b. Sileyman’a tesbih ve
tecsim gérusinin nisbet edilmesi ¢ag-
das bazi ilim adamlarinca tarafgir bir de-
gerlendirme olarak nitelendirilmisse de
(Nasr Hamid Eb( Zeyd, s. 148-154; Celik,
s. 118-119; Gilliot, CCLXXIX [1991], s. 39-
92) Eb( Hanife ve EbQ YQsuf basta olmak
Uzere (ibn Hacer, X, 281) bu degerlendir-
meyi yapan EbU’l-Hasan el-Es‘ari ve Eb(’l-
Muin en-Nesefi gibi alimlerin bu sekilde it-
ham edilmesi isabetli gérinmemektedir.

Aslinda Mukatil hakkindaki farkli deger-
lendirmeler onun yagadigi dénemde Hora-
san’daki fikri ve siyasi catismalardan kay-
naklanmaktadir. Zeydiyye ve $ia taraftar-
larinin bulundugu ve 6zellikle Murcie ta-
raftarlarinin hakim oldugu Horasan bolge-
sinde fikir ayriliklar1 siyasi catismalarda
saf belirleme hususunda etkili olmugtur.
Ancak bunun mutlak anlamda belirleyici
oldugunu séylemek guctir. Kaynaklarda
aktarilan bilgiler, firkalarin kendi icinde
hem siyasi hem fikri cephede yeknesak bir
hareket olmadigini géstermektedir. Her
ikisi de Murcii kabul edilen Mukatil b. Su-
leyman ile Cehm b. Safvan ayni fikri bu-



