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islam devletlerinde
cesitli kurum ve kuruluslarin yonetici

ﬁeya denetleyicilerini ifade eden terim_.,

Sozlikte “bakmak, gérmek; disinmek,
incelemek; hukim vermek” anlamlarinda-
ki nazar kékunden tireyen nazir kelimesi
terim olarak 6zellikle divanlar ve vakiflar
gibi mali kurumlari yéneten veya denet-
leyen kimseler icin kullaniliyordu. Zaman-
la vezirin denetimi altindaki butin divan-
larin yéneticilerine, mezalim mahkemesi
reisine ve bunlarin disinda idari ve mali is-
lerle ilgilenen pek ¢ok gérevliye de bu un-
van verilmigtir. Abbasiler ddneminde amil-
ler tarafindan kéylere génderilen naiblerin
yaninda toplanan haracin muhafazasindan
sorumlu bir de nazir bulunuyordu. Sehrin
emniyet ve asayisinden sorumlu olan ki-
siye “néazird’l-maadne”, IV. (X.) ylzyildan iti-
baren Bagdat'taki hazine divaninin sorum-
lusuna “nazirt’d-divani’l-hazain”, hazine
baskanina da “néziri’'l-mahzen” deniliyor-
du.

BiiyUk Selcuklu Hikiimdari Tugrul Bey
Bagdat'a geldiginde ilk ig olarak halifenin
iktalarini gézden gecirip kontrol etmis ve
arttirilmasini emretmistir. Sultan Alpars-
lan, Tugrul Bey'in 6limu Uzerine halifenin
kizi olan hanimini Bagdat’a génderirken
hem ona refakat etmek hem de Bagdat’a
nezaret etmek lizere ibnii’l-Muvaffak’i go-
revlendirmis, Hemedan Nézirt Ebad Mu-
hammed Dihistani’ye de gayri ser‘ vergi-
lerin kaldirimasini emretmisti (Sibt ibnii'l-
Cevzi, s. 112-114, 121). Anadolu Sel¢uklu-
lar1 ve ilhanlilar’da Divanii'n-nazar (Divan-i
Memalik) denilen bir divan bulunmakta ve
basindaki gérevliye “nazir-1 divan-1 mema-
lik” (nazir-1 memalik) adi verilmekteydi. Bu
gorevlinin hazineden ve maaglarin dagtil-
masindan sorumlu oldugu anlasiimaktadir
(Turan, s. 176-177).

Fatimiler'’de nazir genel anlamda miifet-
tis (mugrif) karsiligi kullaniimistir. Mesela
Aziz-Billah zamaninda Hasan b. Sélih er-
Razbéri, Remle ve Suriye’deki mali, aske-
ri ve idari isleri denetlemek icin nazir ta-
yin edilmisti. Fatimiler déneminde yaban-
c1 tuccarlardan alinan verginin (humus)
toplanmasindan sorumlu gérevliye de “na-
zir0’l-hums” deniliyordu. EyyQbiler devrin-
de devletin malf islerini ytruten Divani’l-
mal reisine “naziri’d-devavin” (néziri'n-niiz-
zér) adi verilmekteydi. Fatimiler'den itiba-
ren mevcut olan bu gérevli ayni zamanda
devletin butin divanlarini teftis etme yet-

kisini taglyan Divani’'n-nazar’'in da bagka-
niydi. Zengiler'de de néziri’l-cevami ve'l-
mesacid, ndziri’l-mezalim, nazirt’'d-divan
ve naziri’l-ceys unvanl gorevliler vardi.

Nazirlik miessesesi Memlikler'de ¢ok
yayginlasmistir. Bunun baslica sebebi,
memlik askeri hiyerasisine dayall bir ni-
zam olusturulmasi ve butin énemli idar{
kademelere, hatta kalemiyenin basi olan
vezirlie dahi memilUklerin (erbabii’s-sii-
yGf) tayin edilmesidir. Sonucta kalemiye-
nin islerinin diizenli bir sekilde yUrutulebil-
mesi icin daha alt kademelere, 6zellikle
mali divanlarin basina nazir denilen ve bi-
yuk kismi Kiptiler'den secilen yéneticiler
getirilmistir. Nazirlar, divanlarin isleyisinin
ve butln gelir giderlerin hesaplanmasinin
yani sira mutevellilerin denetlenmesiyle de
yukumllyduler. Bunlar arasinda MemlUk-
ler'’e Fatimiler'den gecen nazirii'l-has, 6n-
celeri sultanin sahsi hazinesinden sorum-
luyken 729'da (1329) vezirligin kaldirilma-
sinin ardindan onun goérev ve yetKilerini
de Ustlenmis, bdylece kalemiye sinifinin en
nifuzlu memuru olmustur (Makrizi, II,
227). Yine Fatimiler’den gelen ve devletin
mali iglerini yirGten naziri’d-devavin de
6nemli bir gérevliydi, diger mali divanlarin
denetimi de onun tarafindan yapilmaktay-
di. Sultanin memluklerinin techizatindan
sorumlu olan néziri’l-ceys de en nufuziu
idarecilerdendi (a.g.e., a.y.).
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Osmanllar’da. Osmanlilar’da maliye,
idare ve vakif kurumlarinda yénetici veya
denetleyiciye nazir, ilgili kurum ve faaliye-
te de nezaret denir. Bununla birlikte teri-
min kullaniimadigi durumlar da vardir. N&-
zIir kavram olarak terim anlamindan ¢ok
defa daha kapsamlidir. Mesela Fatih Ka-
nunnamesi'nde basdefterdar hakkinda,
“Ctmle malimin nézirt olup umar-1 dlem
ona mufavvazdir. Onun izni olmadan bir
akee ne dahil ne haric-i hazine ola” seklin-
de yapilan gérev tanimlamasinda (Kanan-
name-i Al-i Osman, s. 9) kavram olarak
mevcudiyeti belirtilmesine karsilik terim
olarak 1838'de Maliye Nezéreti'nin kurul-
masina kadar defterdarlik icin kullaniima-
mustir. Ayni sekilde Yavuz Sultan Selim dev-
rine (1512-1520) ait bir kanunnamede ih-
tisab agasi veya emini denilen muhtesi-
bin gérevi aciklanirken onun “cemi hirfe-
tin (esnaf) satmasinda ve almasinda na-
zir oldugu” kaydedilmigtir (Akgtindiiz, III,
115). Ancak muhtesib icin ihtisab néziri ta-
birinin kullaniimaya baglanmasi 1820’lerin
sonunda yapilan yeni tegkilatlanmadan
sonradir. Bunun gibi bir¢ok gérevin kav-
raminda mevcut bulundugu halde nazir
terimine yer verilmemis ve ¢ok defa emin
tercih edilmistir. Bu iki terimin es anlamli
olarak gectigi de goérulur. Mesela Darpha-
ne’nin yoneticisi icin XVII. ylzyilin sonla-
rindan itibaren bazan nézir, bazan emin
Kullaniimustir, ancak bunlardan birinin ter-
cih edildigi goérevler de coktur. Baruthane-
lerin yéneticileri hakkinda XVII. yizyildan
itibaren sadece nazir unvani hi¢ degisme-
den kullanilmig, buna karsilik Defter-i Ha-
kani'nin yéneticilerine emin denmis ve ke-
lime 1871'de Defter-i Hakani Nezareti ku-
ruluncaya kadar stirmustur.

Nazir ve emin kavramlari icerik baki-
mindan birbirini kesen iki daire halinde
kismen ¢akismis, kismen de farklilasmis-
tir. Bu gérev unvanlari arasinda kesin bir
burokratik hiyerarsi pek gérulmez. Bazi
eminlerin emrinde nazir unvanl gérevliler
bulunabildigi gibi aksine ait érnekler de
vardir. Nazir unvanh gérevlere vezir riitbe-
sindeki pasalarin tayin edilmeye baslan-
digi Tanzimat déneminde bile bu durum
degismemistir. Nitekim 1860’larda Maliye
néazirinin emrindeki riisimat eminine bagl
Ruslmat Nezareti birimleri yer aliyordu
(Ddstur, Birinci tertip, 1I, 546-550).
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