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2. Modern Donem. [I. Mahmud ve Tan-
zimat devirleri devletin idari, siyasi, sos-
yal, kultirel, ekonomik agilardan adeta
yeni bir sekle doniistirildigi dénemdir.
Bu dénemde sivil biirokrasi ylikselerek dev-
let ydnetiminde 6n plana cikti. Sivil burok-
rasinin yikselisi i¢ olaylarin uluslararasi bir
boyut kazanmasina, dis olaylarin devleti
sikintiya sokmasina ve dis iliskilerin art-
masina paralel bicimde gelisti. Avrupa ile
munasebetlerin artmasi neticesinde da-
ha énce bu iligkileri dlizenleyen klasik ku-
rumlar yeterli gelmemeye ve 6zellikle dis
olaylarin dayatmasi sonucunda uzmanlik
alanlari belirlenmis kurumlarm gerekliligi
kendini hissettirmeye bagladi; zira devle-
tin dis islerini yuruten reistilkittab ayni
zamanda merkezdeki divan kalemlerinin
de bagkaniyd.. i¢ ve dig olaylarin ve savas-
larin artmasi, yabanci dile ve cagdas dip-
lomasiye hakim uzmanlarin ve kurumlarin
varligini gerektirdigi gibi devletin dengeli
ve ihtiyatl bir dig siyaset takip etmesini
zorunlu kiliyordu. Bu sebeple 1834’ten iti-
baren Paris, Berlin, Viyana ve Londra’ya
yeniden buyUkelciler génderildi.

Biiyuk 6lcude 1. Mahmud déneminde
sekillenen Osmanl Devleti'nin merkez tes-
kilatt bazi degisikliklerle birlikte devletin
¢okislne kadar varligin korudu. Padisa-
hin amaci, sarsilan merkezi hilkkiimetin gii-
cund yeniden iade edebilmek icin etkin bir
merkezi yonetim kurmakti. Esasen bu,
XVIII. yuzyilin sonlarina dogru Avrupa’da
olugsmaya baglayan modern merkezi dev-
letlerin gésterdigi gelismeyle drtiisen bir
yaklagimdi. II. Mahmud, 1826'da yeniceri-
ligi ortadan kaldirip yapilmasi gerekli re-
formlarin éniindeki engellerin en 6nemli-
sini bertaraf etti. Ayni yil Evkaf-1 Hima-
yun Nezéreti'ni kurarak istanbul’daki va-
kiflari bu nezéretin ¢atisi altinda toplamaya
bagsladi. Béylece tasarruflarindaki vakif ge-
lirleri sayesinde ekonomik agidan bagimsiz
bir durumda olan ulemay1 merkeze daha
bagimli hale getirdigi gibi ulemanin tasar-
ruf ettigi blyuk gelir kaynagini da kontrol
altina aldi. 1836'da Haremeyn-i Serifeyn
Evkaf Nezéreti'ni olusturdu. Daha sonra bu
iki nezéreti kendi kontroliindeki Darphéa-
ne-i Amire Nezéreti'ne baglayarak vakif
gelirlerini buraya aktardi. Ancak is yogun-
lugu yiiziinden bu birliktelik siirdirileme-
yince Evkaf-1 Himéayun Nezéreti Darphé-
ne’den ayrildi.

Merkezdeki guicleri kontrol altina alan II.
Mahmud reform programint uygulamaya
bagladi ve énemli reformlar 1830°1u yillar-
da yogunlasti. 12 Mart 1836’da yayimla-
nan bir hatt-1 himayunla Sadaret Kethi-
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dahgi Umar-i Miilkiyye Nezareti'ne ve Re-
istlkuttablik Hariciye Nezéreti'ne dénug-
tirdldd. Ayrica Dahiliye ve Hariciye'nin me-
mur kadrolari birbirinden ayrildi. Reistl-
kuttabhiga bagl olan dmedi, beylikgi, tah-
vil ve ruis adl divan kalemleri Hariciye na-
zirinin maiyetinde birakildi. Dig temsilcilik-
lerin artmasi Uzerine nezaretin hérici tes-
kilat1 giderek gelisti. Sadaretten sonra Ba-
biéli'nin en énemli birimi haline gelen Ha-
riciye Nezareti, Tanzimat déneminde Mec-
lis-i Vala ile birlikte biitiin reformlarin be-
lirleyicisi ve denetleyicisi oldu. Umar-1 Miil-
kiyye Nezareti 1837'de Dahiliye Nezareti'-
ne dénustirdldd. II. Mahmud'un élimi-
nin ardindan sadrazam olan Koca Hiisrev
Pasa, gorevlerinin sadéret tarafindan ye-
rine getirildigi gerekgesiyle Dahiliye Neza-
reti’ni lagvetti. Bu durum, Fuad Pasa’nin
6lumu Uzerine devlet islerinin biyuk dl¢ii-
de Ali Pasa'nin tistlinde kalmasiyla 1869'-
da Sadéret ve Dahiliye Nezareti'nin tekrar
birbirinden ayrilmasina kadar siird{. Da-
hiliye Nezéreti, Hariciye ve Maliye neza-
retleriyle birlikte hiikiimetin en énemli tg
ayagini olusturuyordu. Gerc¢eklestirilen re-
formlardan biri de ¢avugbasiligin kaldiri-
larak Divan-1 Deavi Nezareti'nin kurulma-
siydi. Basvekéletin ihdasi tizerine Arz Oda-
si'nda faaliyetlerini yiriiten mahkeme (hu-
zur veya Arz Odasl mijréfaaso seyhtlislamli-
ga nakledildi. Deavi nazirt haftada iki glin
toplanan bu mahkemeye katilirdi. Gorevi
ise mahkemenin yetkisindeki konulari bu-
raya havale, kararlari icra ve mahkeme
masraflarini tahsil etmekti. Hariciye Ne-
zareti'nin baktigi gayri muslimlerle ilgili
davalar da 1839'da Deévi Nezareti'ne ak-
tarildi. Nezaret 1870'te Havale Cemiyeti ve
fcra Cemiyeti adlariyla ikiye ayrildi ve ar-
dindan lagvedildi.

28 Subat 1838'de yapilan bir dizenle-
meyle coklu hazine sistemine son verile-
rek Hazine-i Amire ile Mans(re Hazinesi,
Umdr-1 Maliye Nezareti adiyla birlestirildi.
Haremeyn, vakiflar ve Darphane’nin biitiin
gelirleri yeni nezérete devredildi ve bun-
lara Maliye Nezéreti'nden aylik bir tahsi-
sat baglandi. Sadece padisahin 6zel hazi-
nesi olan Ceyb-i Himayun nezéretin so-
rumlulugu disinda birakildi. Maliye kalem-
leri 1slah edildigi gibi angarya ve miisade-
re uygulamalari da kaldirildi. Vergi siste-
mi dizenlenip mali yilbagi mart olarak ka-
bul edildi. Ayrica riisveti 6nlemek amacty-
la 1838'de memurlara maas baglandi. Ma-
as tahsisine ragmen riisvetle miicadelede
olumlu sonuclar alinamadi; basarisizigin
bir sebebi de memur maaglar! arasindaki
buyulk farklilikti. Sadrazam Koca Hisrev
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Pasa, 2 Eylil 1839'da Maliye Nezéreti'ni
lagvedip Hazine-i Amire ile Hazine-i Mu-
kataat defterdarliklarini kurdu. Bu arada
Tanzimat Fermani geregince iltizam usuli
kaldirilarak halkin gelir diizeyini belirleyip
vergileri tahsil etmekle gorevli muhassil-
lik-1 emvél adli yeni memuriyetler olustu-
ruldu. Aradan dért ay gecmeden Maliye
Nezéreti yeniden ihdas edildi. Muhassil-
larla ve Tanzimat'in uygulandidi yerlerle
ilgili islere nezaretin, eski sistemin uygu-
landigi alanlara ise Hazéin-i Amire Defter-
darligr'nin bakmas! maliyede esasen var
olan karmasayi daha da arttirdi ve Nisan
1840’ta defterdarlik lagvedilip nezéret
maliyenin tek sorumlusu oldu. Ayrica ma-
Ii konulari miizakere etmekle gérevli Mec-
lis-i Muhésebe-i Maliyye kuruldu (9 Eyliil
1840). Maliyenin kronik hastaligi olan ge-
lirlerini tahsil sorununa ¢dziim buluna-
madi; toplanabilenlerin bir kismi da gé-
reviilerin zimmetinde telef oldu. Bazi me-
murlar vergileri ve zimmetlerinde tuttuk-
lart devlet parasini ticari sermaye yapacak
kadar igi ileriye géturdi. Gelirlerin artti-
rilmasi ve tasarrufa dikkat edilmesi gibi
bazi mali tedbirlerle birlikte kaynak sag-
lamak amaciyla esham, damgal! kagit ve
kaime cikarildi. Maliyedeki sikint, ilk defa
Kirim savagi sirasinda alinan ve daha son-
ra sik¢a bagvurulan dis borcla ve bunlarin
faiziyle gittikce blylidi ve nihayet 1875'-
te maliyenin iflasiyla had safhaya ulast.
1879'da Maliye Nezéreti'nin yaninda bi-
tln devlet dairelerinin yaptigi harcama-
lart denetlemek tizere Divén-1 Muhésebét
kuruldu. Béylece ilk defa devlet dairelerin-
de gercek mali denetime dogru bir adim
atilmis oluyordu. Ancak reform stirecinde
merkeziyetci bir mali yapi olusturulmak is-
tenmesine ragmen bu konuda basart sag-
lanamadi. Etkin bir tahsilat sisteminin ku-
rulup gelirin arttirnlamamasi, gelirlerin mil-
tezimler veya gorevliler elinde telef olma-
s1 ve iltizamin kaldirllamamasi bunun bas-
lica sebebini teskil eder.

[I. Mahmud, yetkilerinin bir kismi yeni
olusturulan nezéretlerce paylasilan sada-
reti 30 Mart 1838'de bagvekalete dénis-
tiirdd ve mustakil bir makam olma konu-
muna son vererek Dahiliye Nezareti'ne ila-
veten Mehmed Emin Rauf Paga’ya tevcih
etti. Padisahin mihri yine eskiden oldu-
du gibi nezéretler arasinda organizasyonu
saglayacak olan basvekilde birakildi. Ancak
[I. Mahmud’un élimu Uzerine tahta ge-
¢en Abdilmecid’in tecribesizliginden ya-
rarlanan Husrev Pasa kendisini eski yet-
kilerle sadrazam ilén ettirerek (3 Temmuz
1839) bagvekalet uygulamasina son verdi
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ve bu unvan II. Abdilhamid déneminin
baglarina kadar bir daha kullanilmadi. II.
Mahmud’'un nezaretleri kurup sadareti
basvekalete doniistirmesi seklen de olsa
Avrupa’daki kabine sistemine dogru atil-
mis bir adimdi. Mesveret Meclisi yerine
nazirlardan ve yiiksek ritbeli memurlar-
dan olusan Meclis-i Viikela tegkil edildi.
Osmanli hiikimetini temsil eden ve bas-
vekil / sadrazamin baskanliginda haftada
iki glin toplanan bu meclis nezéretler ara-
sinda koordinasyonu sagdlar, hazirlanan ya-
sa tasarilarini ve diger meseleleri tartig-
tiktan sonra sadrazamin tezkiresiyle pa-
disahin tasdikine sunardi.

[I. Mahmud zamaninda nezaretler bag-
laminda gercgeklestirilen son énemli degi-
siklik 24 Mayis 1839'da Ticaret Nezareti’-
nin kurulmasidir. ilk yillarda amacina uy-
gun faaliyetler yapamayan nezaret bir si-
re sonra istanbul Giimrikk Emaneti'ne il-
hak edildiyse de (13 Aralik 1841) emane-
tin is yogunlugu yiiziinden 1845'te tekrar
mustakil hale getirildi. 16 Ocak 1846’da
Ziraat Nezareti olusturulduysa da U¢ ay
gecmeden alt yapi ve para yoklugu yizin-
den lagvedildi. Kasim 1848’de bu baglam-
da Umar-1 Nafia Nezareti kuruldu; fakat
ayrintili bir nizamname hazirlanmasina
ragmen uygulama imkani bulunamadi ve
birka¢ glin sonra Ticaret Nezéreti'ne ilhak
edildi. 1839'da yerli ve yabanci ticcarlarin
kendi aralarindaki veya devletle olan da-
valarina bakmak Uzere nezéret biinye-
sinde bir mahkeme-i ticaret olusturuldu.
Nazirin bagkanlik ettigi mahkemede tiic-
carlar da temsil ediliyordu. Mahkeme
1860'ta mahkeme-i evvel ve mahkeme-i
séni diye ikiye ayrildi. Her vilayette bir ti-
caret mahkemesinin acilmasini éngéren
1864 Vilayet Nizamnamesi'yle birlikte mah-
kemeler tasrada da yayginlasti. Bu mah-
kemeler daha sonra kurulan Adliye Neza-
reti'ne nakledildi. Ticaret Nezéareti butin
cabalara ragmen Ulkede ticaret, tarim ve
sanayinin gelistiriimesi ydniinde kayda de-
ger calismalar yapamadi ve adeta tiiccar-
lar arasindaki davalara bakan bir ticaret
mahkemesinden 6teye gidemedi.

Reformlarin basarist icin en énemli un-
sur reformlart uygulayacak insanlari ye-
tistirmekti. 1. Mahmud 1824'te istanbul
sehri icin ilkégretimi zorunlu hale getir-
diyse de ic ve dis sorunlar yiiziinden bu ka-
rar uygulanamadi. 1838’de konu yeniden
gindeme getirilerek Evkaf Nezéreti'ne
bagl mudirlik seviyesinde Mekatib-i Riis-
diyye Nezareti kuruldu. Ancak 1845 yilina
kadar egitim konusunda fazla bir ilerleme
kaydedilemedi. 1845'te Sultan Abdilme-
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cid'in sert uyarisi Uzerine 6nce Meclis-i Mu-
vakkat, ardindan Meclis-i Maéarif-i Uma-
miyye teskil edilip egitim isleri tekrar ele
alindi ve 15 Mart 1857'de Maérif-i Uma-
miyye Nezareti kuruldu. Harbiye, Bahriye
ve Tibbiye disindaki biitin okullar yeni ne-
zaretin denetimine verildi. Mektepler gi-
derek gelisip cogaldi ve dzellikle Il. Abdiil-
hamid déneminde egitimde énemli asa-
malar kaydedildi. Devletin yeni kurulan
mektepleri tercih etmesi ve Il. Mesruti-
yet'e kadar medreselerin islahi cihetine
gidilmemesi neticesinde egitimde mektep
ve medrese ikiligi dogdu.

1I. Mahmud déneminde gerceklestirilen
bir diger idarf reform istisare, tesri' ve de-
netim gorevi ifa eden daimi meclislerin ku-
rulup yayginlastirimasiydi. Osmanlt Devie-
ti'nde Divan-1 Himayun ve megveret mec-
lisleriyle devam eden istisareyle yonetim
gelenegdi bu yeni meclislerle daha da ge-
ligtirildi. 1836'da Dar-1 Stra-y1 Askerf, 1838'-
de reformlari hazirlamakla gérevli Mec-
lis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye ve Dar-1 S0ra-
y1 Babiali kuruldu. Ayni yil Meclis-i Umar-i
Nafia ve Karantina Meclisi olusturuldu.
Son iki meclis 6nce Hariciye Nezéreti'ne
baglandiysa da daha sonra Ticaret Nezéa-
reti'ne nakledildi. Bunlarin disinda Tanzi-
mat déneminde &zellikle nezaretlerin ma-
iyetinde baska meclisler de kuruldu. Mec-
lis-i Vala-y1 Ahkém-1 Adliyye haftanin be-
lirli glinlerinde Babiali blirokratlarinin ka-
tiimiyla toplaniyordu. Bu meclis, 26 Eylul
1854'te Meclis-i Ali-i Tanzimat tegkil edi-
linceye kadar kanun ve nizamlarin yapil-
masindan arazi anlasmazliklarina kadar
hemen her konuyla ilgilendi. Meclis-i Tan-
Zimat, Meclis-i Valé'nin yasama gérevini
tistlendi. Iki yiiksek reform meclisinin bir
arada mevcudiyeti birtakim sorunlara yol
actigi icin 14 Temmuz 1861’de Meclis-i
Ahkam-1 Adliyye aduyla birlestirildi. Kuru-
lusundan itibaren tam bir reform meclisi
olarak faaliyetlerini yiiriiten Meclis-i Vala
ayni zamanda bir yliksek mahkeme gére-
vini yerine getiriyordu. Nitekim bazi yik-
sek burokratlar Tanziméat-1 Hayriyye'ye ay-
kirt hareket ettikleri iddiastyla burada yar-
gilandi.

Meclis-i Ahkém-1 Adliyye 6 Mart 1868’
de Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Ad-
liyye adiyla ikiye ayrildi. Sra-y1 Devlet'in
gorevi kanun ve nizamname yapmak, me-
murlari yargilamak, adli ve idari merciler
arasindaki ihtiléflara bakmakti. Divéan-1 Ah-
kam-1 Adliyye ise yiksek temyiz mahke-
mesi seklinde tegkilatlandirimistt. SGré-yi
Devlet glinimuzdeki Danigtay'in temelini
olusturdu. Divan-1 Ahkam-1 Adliyye 1870'-
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te yapilan bir diizenlemeyle Divén-1 Ah-
kam-1 Adliyye Nezéreti'ne dénustiralda.
Nazir 1875’e kadar ayni zamanda Temyiz
Mahkemesi'nin reisiydi. Bu tarihte neza-
retle reislik birbirinden ayrildigi gibi Tica-
ret Nezéreti'ne bagli olarak faaliyet yiru-
ten ticaret mahkemeleri de artik Adliye
Nezareti adini alan nezarete baglandi. 21
Mayis 1879 tarihli bir diizenlemeyle ismi
Adliye ve Mezahib Nezareti'ne cevrilerek
6teden beri Hariciye Nezéreti'nce yuruti-
len gayri muslimlerin dinf isleri buraya ak-
tarildi. 1917'de ittihat ve Terakki iktidarin-
da ser‘iyye mahkemeleri nezarete bag-
landiysa da iktidart kaybetmeleri tGzerine
tekrar seyhilislamliga iade edildi. Divan-1
Ahkam-1 Adliyye, Cumhuriyet dénemi Yar-
gitay’ina temel tegkil etti.

Merkezi idaredeki en énemli degisiklik-
lerden biri, Il. Abdilhamid’'in tahta geg-
mesinden sonra Yeni Osmanlilar’in ¢caba-
lariyla 23 Aralik 1876’da Kan(n-i Esasi’-
nin yirarlige konulup mesrutiyetin ilan
edilmesidir. Kanan-i Esast biri halkn tem-
silcilerinin sectigi Meclis-i Meb‘Gsan, di-
geri padisahin tayin ettigi Uyelerden olu-
san Meclis-i A'yan’dan miutesekkil iki ka-
natl bir parlamentoyu éngériiyordu. iki ka-
nadin birlesmesiyle olusan Meclis-i Uma-
mi 19 Mart 1877'de Dolmabahge Sarayr'n-
da yapilan bir térenle acildi. Meclis-i Meb‘0-
san’in gorevi kanun yapmak ve bitce ta-
sarisini inceleyip kabul etmek, Meclis-i
A'yan'in gorevi ise kanun ve butce tasari-
larint denetlemekti. Meclis-i Meb‘Gsan iki
devre halinde yaklasik bes aylik bir faali-
yetten sonra Il. Abdiilhamid tarafindan
13 Subat 1878'de kapatildi. 23 Temmuz
1908'de II. Megrutiyet ilén edilince Mec-
lis-i Meb‘lsan yapilan secimlerden sonra
17 Aralik 1908'de gorkemli bir térenle tek-
rar acildi. 1909'da Kanin-i Esasi’'de yapi-
lan degisikliklerle hiikiimetin meclise kar-
s1 kolektif sorumlulugu saglandi ve sad-
razama, seyhiilislam ve Harbiye nazirinin
disindaki hikimet Uyelerini segme hakki
verilerek modern bir hiikimet yapist olus-
turuldu. Meclis-i Meb'(san, 11 Nisan 1920™-
de kapatilincaya kadar yasama ve huku-
meti denetleme gérevlerini etkin bir sekil-
de yerine getirdi.

Merkez tegkilat cercevesinde ele alin-
masi gereken bir muessese de saraydaki
saltanat makami yani mébeyindir. Saray
sekreteryasi ve méabeyin XVIII. yizyiin ikin-
ci yarisindan itibaren kurumsal olarak te-
sekkil etmisti. Il. Mahmud déneminde di-
ger merkez daireleri gibi mabeyin de tes-
kilatca gelistirildi. 1831'de silahdarlik lag-
vedildi; ayrica sir katipligi Mabeyin Bas-
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katipligine dénusturilda. 1833'te Mabe-
yin musgirligi ihdas edildi ve Enderun’un
oda nizami tamamen degistirildi. Bu yap1
Abdilmecid, Abduilaziz ve V. Murad doé-
nemlerinde énemli bir degisiklige ugra-
madi. II. Abdilhamid’in tahta cikmastyla
mabeyin is hacmi ve personel acisindan
blyuk gelisme gdsterdi. Zira padisah hi-
kiimeti devreden cikarip Babiali’'de yapil-
masl gereken isleri saraya aktarmugti. II.
Abdilhamid'in saraydan yénetim siste-
minde burada olusturdugu ylksek komis-
yonlarin énemli bir yeri vardir.

Padisahin sarayda kurdugu sistem icin-
de haberlesme agiyla Mabeyin Baskatip-
ligi cok énemliydi. Bagkatiplik tilke icinde
ve disindaki birimlerle irtibati saglar ve sa-
rayla resmi kurumlar arasindaki yazi isle-
rini idare ederdi. Il. Abdtlhamid dénemin-
de saray biirokrasisinde yerini alan bir ku-
rum da Mabeyin Sifre Katipligi'dir. Padi-
sah bu birim sayesinde vali, ordu kuman-
dani, mutasarrif, elci ve konsolos gibi go-
revlilerle dogrudan gériigebilirdi. Bu ha-
berlesme aginin tamamlayicisi Mabeyin
Telgrafhénesi'dir. 1908 ihtilalinin ardindan
mabeyinde buyik tensikat yapilarak II.
Abdilhamid déneminde 424’e kadar cik-
mig olan mevcudu yirmi bege indirildi. Ma-
beyin Bagkatipligi ile basmabeyincilik, II.
Megrutiyet'in ilanindan sonra hitkiimetin
sarayi ve padisahi kontrol mekanizmasi
olarak kullanildi. Mébeyinde yapilan ten-
sikat daha sonra bitln biirokrasiye ya-
yildi ve ézellikle Abdiilhamid rejiminin ta-
raftarlarina karsi biyik bir tasfiye hare-
ketine dénuisti; bu yizden bulyik bir kesi-
min magduriyeti uzun yillar giderilemedi.
Bu arada merkez burolar: da gerek tegki-
1at gerekse gérev alanlari agisindan yeni
diizenlemelere tébi tutuldu. Savaglar ve
kaybedilen topraklar sebebiyle bu dénem-
de asker kdkenli sadrazamlar is basina
gelmeye bagladi.

Merkezi idarede yapilan reformlardan
hedeflenen bagarinin gerceklesmesi bun-
larin tagrada da uygulanmasiyla mim-
kindu. Tanzimat Fermanr’'nda iltizamin
halki zarara ugrattigi belirtilerek herkes-
ten gelirine gdre vergi alinmasi istendi ve
yeni vergi sisteminin esaslari belirlendi.
1840'ta iltizam usull kaldirilarak muhas-
sillik usulll getirildi. Vergilerin tesbitinde
ve toplanmasinda muhassillara yardimci
olmak Uzere kurulan muhassiliik meclisle-
rinde halkin temsilcileri de vardi. Muhas-
sillar vali, miitesellim ve diger yoneticile-
rin Gizerinde bulunan malf sorumluluklar:
Ustlendi. Ancak muhassillik sistemine is-
lerlik kazandiriimadan iltizam usulii kal-
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dirildidi icin devlet yeni gelirleri toplaya-
madigi gibi eski gelirlerini de kaybetti.
Mart 1842’den itibaren muhassillik siste-
minden vazgecilerek iltizam usulline geri
dénualda.

1845 yilinda Meclis-i Vala Baskani Su-
leyman Pasa’nin girisimiyle her eyaletten
biri misliiman, digeri gayri mislim olmak
Uizere ikiser temsilci Istanbul’a cagrildi. On-
ce Meclis-i Vala'ya, ardindan Meclis-i Ali-i
Umami toplantilarina katilan temsilcilerin
dile getirdikleri sorunlar vergi ve ulasim ko-
nularinda yogunlasiyordu. Neticede Ana-
dolu’'da ve Rumeli'de beser komisyon ku-
rularak tagraya génderilmesi ve faaliyetle-
rin Meclis-i Vald'ya bagh sekilde ytritilme-
si kararlagtirildi. Komisyonlar gérev alan-
larina giren boélgelerle ilgili hazirladiklar:
raporlari Meclis-i Val&'ya sundu. Stileyman
Pasa’nin gérevden alinmasiyla yarim Kalan
bu énemli girisim sonunda ingasina bas-
lanan Trabzon-Erzurum ve Bursa-Gemlik
yollar1 uzun siire tamamlanamadi.

Tagra tegkildtinda yapilan dizenlemeler
bes kategoride ele alinabilir. Birinci kate-
goriyi en kicik idari birim olan kéy / ma-
halle olugturur. Yeniceriligin kaldirimasi-
nin ardindan olusan kargasa ortamindan
dolay1 Istanbul'da giivenlidi saglamak icin
1829'da muhtarlik tegkilati kurularak her
mahalleye muhtér-1 evvel ve muhtar-1 séni
adiyla iki muhtar tayin edildi. Gérevleri bu-
lunduklari mahallin givenliginin temini ve
halkla devlet arasindaki iligkileri saglamak-
t1. Tanzimat déneminde kendilerine yiik-
lenen bir gorev de vergilerin tahsil edil-
mesi oldu. Bu tegkilat 1833'ten itibaren
tasrada yayginlastirildi. Daha sonra muh-
tarlarin yaninda kéy ihtiyar heyetleri olus-
turuldu. Muhtarlik bu yapisiyla gliinima-
ze kadar ulasti. Ikinci birim 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nde yer alan nahiyedir. Na-
hiyenin esas statiisti 1871 tarihli idare-i
Umimiyye-i Vildyat Nizamnamesi'yle be-
lirlendi. En az 500 erkek niifusun bulun-
dugu kéylerden olusan nahiyenin basinda
bir mudur ve mudirin maiyetinde nahiye
meclisi vardi; ancak bu meclisler cok az
yerde tegkilatlandirilabildi. Nahiye mudii-
ru kdy muhtari ve intiyar heyetlerinin gé-
revlerine miidahale edemez, daha ziyade
hikimetle halk arasindaki iliskiyi saglar-
di. Bu birim, Avrupa devletlerinin baski-
siyla Osmanli blrokratlarinca zoraki uy-
gulandid! icin basartli olmadi. Mahmud Ne-
dim Pasa’nin buyiik devletlerin zoruyla ha-
zrlattigr 1876 idare-i Nevahi Nizamname-
si etnik ve dinf gruplarin nahiye meclisle-
rinde belli oranda temsil edilmesini éngé-
riyordu. Ozellikle Balkan vilayetlerindeki
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koy idaresinin hiristiyanlarin eline gegme-
sine yol acacagi diistincesiyle hiikimet bu
sistemi uygulamak istemedi. Nahiye tes-
kilat1 bu sekliyle Cumhuriyet’e intikal et-
ti. Uglincli kategoriyi, 1842'de muhassiliik
sisteminin kaldirilmasinin ardindan Tan-
zimat'in uygulandig bélgelerde birkag ko-
yun birlegtirilmesiyle tegkilatlandirilan ka-
za olusturur. Birimin &miri kaza midury-
du. Bu tarihe kadar mahkemelerin bulun-
dugu adli birimleri ifade eden kaza teri-
mi bu degisiklikle beraber artik idari bir
birim olarak tegkilattaki yerini aldi. Mu-
dirler mahallin ileri gelenleri tarafindan
secilir ve hikkimetin onayiyla géreve bas-
lardi. 1871 nizamnémesiyle kazalarin yo-
netimi mUdurlerden alinarak kaymakam-
lara verildi ve bu birim varlidini giinimu-
ze kadar sirdiirdd. Dérdlinci birim &te-
den beri tagra tegkilatinda yer alan san-
cak / livadir. 1842 diizenlemesiyle sancak
yénetimi merkezi hilklimetin tayin ettigi
kaymakamlara birakildi. Maiyetlerinde mal
mudurd, hakim, tahrirat bagkatibi, mal
baskatibi, musliiman ve gayri mislim hal-
kin temsilcilerinden olugan sancak mec-
lisleri vardi. Haftanin belirli glinlerinde top-
lanan bu meclis sancagin cesitli igleriyle il-
gili calismalar yirdtirdd; biyik mesele-
leri de eyalet meclisine havale ederdi. San-
cak meclisleri Ocak 1849’a kadar muhas-
sillik meclisleri icin ¢ikarilan yénetmelige
gore caligtl. Bu tarihte hazirlanan Eyalet
Meclisleri Nizamnamesi'nden i¢ karisiklik-
lar ve Kirim savagt ytizlinden beklenen fay-
da saglanamadi. 1864’te kaymakamin ye-
rini mutasarrif aldi. 1871 nizamnémesiyle
Rumeli’de kirk dért, Anadolu’da yetmis
dért ve Kuzey Afrika’da bes sancak Ku-
ruldu. Berlin Kongresi'nden sonra vilayete
bagl sancaklarin yaninda dogrudan mer-
keze karsi sorumlu olan Kudiis, Sehrizor,
Kocaeli gibi “elviye-i gayr-i mulhaka”lar
olusturuldu. Besinci birimi eyalet / vilayet
meydana getirir. Eyaletin en st sorum-
lusu olan valilerin yetkileri Tanzimat'la be-
raber sinirlandirilarak mali yetkileri mu-
hassillara verildi. Muhassillik sisteminden
tekrar iltizam usuliine déniliince eyaletin
mali igleri defterdarlara birakildi. Valinin
yaninda defterdar, kadi, muftd, musli-
manlari temsilen dért, gayri muslimleri
temsilen iki kisiden olusan bir meclis var-
di. Bu meclis sancak meclislerinin génder-
digi faaliyet raporlarini dederlendirip so-
nuca baglar ve eyaletin cesitli sorunlarini
gorusurdi; aynt zamanda adli suclulari
ve Tanzimat'a aykir1 davranan gérevlileri
yargilayan bir mahkeme durumundaydi.
1849 nizamnémesiyle bu meclisten ayri
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olarak eyalet meclisleri olusturuldu. Eya-
let meclisleri hiikimetin tayin ettigi bir
baskan, vali, defterdar, kadi veya naib,
muftd, katip ve musliman halkin sectigi
doért, gayri muslim halkin her grubunu
temsilen de birer kisiden mutesekkildi.
1864 Vilayet Nizamnamesi'yle birlikte eya-
let yapisindan vilayet sistemine gegildi. Bu
nizamnéame, Midhat Pasa’nin valiligi sira-
sinda Tuna vil@yetinde uygulanip basarill
sonuclar alinmasi Uzerine yayginlastirildi.
1871 nizamnémesiyle Rumeli'de on, Ana-
dolu’da on alt1 ve Kuzey Afrika’da bir vila-
yet olusturuldu.

Tasra tegkilatindaki reformlardan biri
de belediyelerin kurulup yayginlastiriima-
sidir. Ik defa 13 Haziran 1854'te Kirim sa-
vagl dolayisiyla Istanbul'a gelen miittefik
kuvvetlerinin sehirde olusturdugu kalaba-
11§91 ve hareketliligi diizene koymak ama-
cyla istanbul Sehremaéneti ihdas edildi.
Huiklimetce tayin edilen sehremininin ma-
iyetinde Uyeleri yine hitkimetce belirle-
nen bir meclis vardi. Sehremanetinin ba-
gimsiz gelirleri yoktu. Bu anlamda modern
sayllabilecek belediye Paris drnedine gére
teskilatlandirilan, bagimsiz gelirleri, bele-
diye binasi ve belediye mahkemesi bulu-
nan, Galata ve Beyoglu'na hizmet veren
Altinci Daire-i Belediyye'dir. Sancak ve ka-
za merkezlerinde belediye meclislerinin ku-
rulmasini éngéren 1864 Vilayet Nizamna-
mesi'yle birlikte belediye tegkilati tasrada
olusturulmaya baglandi. Ancak tasrada
daha ziyade ticaretin gelismis oldugu li-
man sehirleri belediyeleri tegkilatlandirir-
ken cogu yerde bu tegkilatlar kurulamadi.
Fakat yine de Osmanl Devleti'nden Tir-
kiye Cumhuriyeti'ne 389 belediye intikal
etti.

Birokrasinin bu sekilde 6nem kazan-
masina paralel olarak memurlarin stati-
st de yeniden dlzenlendi ve 1834'te (4,
séni, sélis ve rabi‘ olmak tzere doért sinif
mulki rutbe ihdas edildi. 1838'de katiple-
rin rutbe terfiinde imtihan esasi getirildigi
gibi her y1l sdban veya sevval ayinda yapi-
lan tevcihat usulii de kaldirildi. Ayni yil
risveti énlemek amaciyla biri memurlara,
digeri ilmiye mensuplarina olmak iizere iki
ceza kanunu hazirlandi ve ige yeni basla-
yan memurlara yemin zorunlulugu geti-
rildi. Ote yandan memurlarin haftalik tatil
gunleri dizenlendi.

1839 Tanzimat Fermani ile misliman
ve gayri muslim tebaanin esitlenmesi ve
1856 Islahat Fermani ile gayri muslimlerin
devlet hizmetinde istihdamina cevaz ve-
rilmesi personel politikasi agisindan énem-
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lidir. Ozellikle Islahat Fermanr'ndan sonra
devlet hizmetinde ve bilhassa Hariciye'de
gayri muslim sayisi hizla artti ve Ermeni-
ler 6n plana ciktl. 1877'de Me'mirin Ka-
lemi Mudurliaga ve 1879'da Sicill-i Ahval
Komisyonu kurularak memurlara ait bilgi-
ler duzenli bicimde tutulmaya baslandi.
1881'de cikarilan ve 1884'te degistirilen
Me'mrin-i Mulkiyye Terakki ve Tekaiit
Kararnamesi'yle memurlarin yikselme,
emeklilik ve sosyal giivenlik konulari dii-
zenlendi. Diger bir husus da yénetim di-
linin elkab ve terminoloji bakimindan sa-
delegtirilmesiydi.

Tasrada kurulan meclisler vasitasiyla es-
raf sinirli da olsa yénetime katildi. Bu ka-
tilim, meclislerin tabii tyeleri olan yerel
yoneticiler ve bdlgeden halkin temsilcisi
olarak secilen kisilerle saglandi. Bu durum,
daha sonra tasra halki temsilcilerinin Mec-
lis-i Meb‘lsan’a katilmasina temel tegkil
etmesi agisindan 6nemlidir. Tanzimat do-
neminde bir yandan halkin temsilcileri-
nin yénetime katilmasi, éte yandan tasra
idaresinde 6nceki devirlere nisbetle mer-
keZzilestirmenin saglanmis olmast ilk bakig-
ta bir celiski gibi gorilebilir. Ancak mer-
kezi hikimet tagra temsilcilerini yone-
timden tamamen diglayacak giicte dedil-
di. Dolayisiyla séz konusu hizmetleri mer-
kezilestirirken halkin temsilcilerini de sis-
temin icine cekerek gerilimleri mimkin
mertebe azaltmayi hedefledi. Il. Abdiilha-
mid, mahalli giicleri merkezi hikiimetin
temsilcisi olan valilere karsi bazan rasyo-
nel kurallari hice sayacak derecede 6nem-
sedi. Diger taraftan giivendigi valileri uzun
slire gorevlerinde birakti. Tanzimat devri,
Osmanli tarihinde uzmanlasmis sivil bi-
rokratlarin rol aldigi bir tasra teskilatlan-
masinin temellerinin atildigi bir dénemdir.
Ancak bunun genis topraklara sahip dev-
letin her tarafinda ayni 6l¢tide uygulandi-
gint séylemek guictir.

XIX. yizyil idari reformlarinin en belir-
gin 6zelligi devietin glicinii merkezde top-
lamaya ve merkezi bir idare kurmaya yo-
nelik olusuydu. Matbuat ve yUzyilin ikinci
yarisinda yayginlastirilan telgraf, olusturul-
maya calisilan merkezi idarenin vazgecil-
mez araclari oldu. 1855te kurulan Telgraf
Idaresi’nin 1871’de Posta Nezareti'yle bir-
lestirilerek Posta ve Telgraf Nezéreti ve
1908’den sonra da Posta, Telefon ve Tel-
graf Nezareti adin1 alip Meclis-i Viikela
uyeligine kadar ylkselmesi sistem iceri-
sindeki yerini ve 6nemini gésterir. Ote yan-
dan merkezi idare sistemini uygulayacak
elemanlarmn egitimi icin Mekteb-i Maarif-i
Adliyye, Mekteb-i Ulim-i Edebiyye, Mek-
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teb-i Mulkiyye, Mahrec-i Aklam gibi mek-
tepler kuruldu.
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B) Askeri Teskilat. Kurulus yillarinda
Osmanl Devleti’'nin diizenli askeri birlik-
leri yoktu. {lk diizenli birlikler Orhan Bey
zamaninda kuruldu. Yaya ve musellem (at-
Ii) denilen ve Tiirk genclerinden toplanan
bu kuvvetler biner kisilik birliklerden olu-
suyordu. Bunlar sadece savas zamaninda
Ucret alirlar, barts zamaninda kendi igle-
riyle mesgul olurlardi. Kumandanlari on-
basl, yiizbasi ve binbasi unvanlariyla ani-
lan bu askerler gittikce bllyllyen bir dev-
letin ihtiyacim karsilayamaz hale gelince
daha gucli ve daimi bir ordunun tegkili
kararlastirildi. Bunun icin savas esirlerin-
den faydalanma yoluna gidildi. I. Murad
déneminde pencik kanunu cikarildi. Savas
esirlerinin beste biri vergi karsiligi yeni-
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