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lar Barbaros Hayreddin Pasa’nin Osmanli
donanmasina katilmasiyla kurulan Ceza-
yir-i Bahr-i Sefid (940/1534) eyaletinin bey-
lerbeyiligine getirilmis, bunlara XVI. yiz-
yilin sonlarinda vezirlik ritbesi verilmistir.
Cezayir-i Bahr-i Sefid eyaletinin kurulma-
styla denizcilige ayrilan sancaklar bu eya-
lete baglanmistir. Eyaletin sancak beyleri
derya beyleri olarak gorevlerini deniz se-
ferlerinde yerine getiriyordu. Eyaletin san-
caklari arasinda Gelibolu, Rodos, Midilli,
Egriboz, Karli-ili, inebahti ve Sakiz bulu-
nuyordu. Derya beyleri kendi sancaklarin-
daki timarl sipahilerle birlikte kadirgala-
riyla deniz seferlerine katilirdi. Bey gemi-
leri denilen ve devletin merkezi donanma-
sindan ayri olarak tegkil edilen bu ihtiyat
donanmasi sefer diginda da koruma amac-
It olarak denize aciliyordu.

Osmanl: deniz tarihinde gemiciligin ge-
lisimini Gi¢ dénemde incelemek gerekir.
Birinci ddnem, imparatorlugun kurulusun-
dan XVII. yizyilin sonlarina kadar devam
eden kirekli gemiler, ikinci dénem XIX.
yuzyilin ortalarina kadar siren yelkenli ge-
miler, UG¢tinclsl de imparatorlugun yiki-
lisina kadar devam eden buharl gemiler
dénemidir. Donanmayr tegkil eden gemi-
ler kirekli ve yelkenli diye iki gruba ayrili-
yordu. Osmanlilar da Venedikliler gibi ge-
micilikte eski geleneklere bagl kalmiglar-
di. Onlar kadirganin savas stratejisi olan
cepheden hiicum, rampa etme ve 6niinli
kesme taktiklerinin gegerliligine inaniyor-
lard1. ince donanma gemileri nakliyede ve
nehirlerde kullaniliyordu. Karadeniz'de yer
alan sayka, iskampoye, Ustl aclk, aktarma,
cekeleve, at, tas ve top gemileri bunlar
arasinda énemli yer tutuyordu. Yelkenli-
ler dénemi XVII. yluzyilin ortalarinda bur-
tun denilen ilk kalyonun ingasiyla basladi.
Girit seferinden itibaren daha cok mavna
adi verilen gemiler yapildidi tesbit edil-
mektedir. Bu dénemde, Osmanl donan-
masinin ikmal yolunu kapatmak lzere
Canakkale Bogazi éniine gelen Venedik
donanmasinda kalyonlarin bulunmasina
ragmen Osmanlilar kadirga diizeninde 1s-
rar ettiler. Ancak 1058'de (1648) padisahin
da bizzat katildig toplantilarda kalyon in-
sasina karar verildi. 1072’de (1662) bir ara
kalyon ingasindan vazgecildiyse de yirmi
yil sonra Merzifonlu Kara Mustafa Pasa’-
nin sadéreti sirasinda on kalyon insasi icin
emir verildi. Gemilerde kullanilan savas
malzemeleri barut, top, yuvarlak ve ok-
yay idi. Kalyonculugun gelistirilmesi ve Os-
manl denizciliginin yeniden yapilandiriima-
st amaciyla 1113'te (1701) Bahriye Kanun-
namesi adiyla bir kanun cikarilarak yeni
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diizenlemeler yapildi. XVIIIL. ylzyil boyun-
ca Osmanl denizciligi kalyonlarin gelisme-
si istikametinde bir seyir takip etti ve de-
nizlerde yeniden varlik géstermeye bag-
ladi. Kadirgalar diger devletlerde oldugu
gibi ylzyilin ortalarindan itibaren ortadan
kalktl. Tanzimat'in ilanindan sonra Bahriye
Meclisi, Sultan Abdtilaziz devrinde kaptan-
pasaligin yerine Bahriye Nezareti kuruldu
(1867).
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C) Hukuki-Adli Yapi. Osmanlilar’da hu-
kukun énceki islam ve Tiirk devletlerin-
den devralinan iki mirasla, Emevi-Abbasi
devletlerinden intikal eden Islam hukuku
ve Orta Asya Tiirk devletlerinden gelen dev-
let ve hukuk gelenegiyle sekillendigi soyle-
nebilir. Bir yandan Islam hukuku Osmanli
hukukunun ana yapisini olustururken éte
yandan Islam hukukunun ayrintili bicim-
de dizenlenmemis oldugu alanlari Tirk
devlet gelenegini temsil eden Osmanli pa-
disahlarinin koydugu kurallar doldurmusg-
tur. Belli bir siire¢ icinde konan bu kural-
lar, islam hukukunun klasik olusum gek-
linden farkli bir tarzda ortaya ciktigi icin
ayri bir isimle anilmus, Klasik islam huku-
kuna “ser? hukuk” denirken padisahlarin
kanunlariyla olusan bu hukuka “6rfi hu-
kuk” adi verilmistir (Tursun Bey, s. 12). Os-
manli resmi belgelerinde ise bu ikili yap1
“ser’ ve kanun” kelimeleriyle ifade edil-
mistir. Buradaki 6rfi hukuk tabiri ilk ba-
kista orf ve adet hukukunu cagristirmak-
taysa da aslinda bir kanun hukukudur. Bu
hukuk kurallari konurken mahalli uygula-
malardan, orf ve adetlerden yararlanil-
makla birlikte bunlara yaptirim gucini
veren orf ve adet olmalari degil padigah-
lar tarafindan emredilmeleridir. Ote yan-
dan bu kurallar konurken orf ve adetler
yaninda devletin hukuk ve idare anlayisi,
zamanin degisen sartlari ve kamu yarari
g6z 6nlne alinmistir. Esasen 6rf kelime-
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sinin kékinde “yénetim” anlami da var-
dir. Dolayistyla 6rfl hukuk “kamu yoéneti-
minden kaynaklanan hukuk” méanasinda
kullaniimustir.

Baslangici deviletin kuruluguna kadar gé-
turdlebilecek olan bu tir bir olusumun en
gelismis sekli Osmanlilar'da gérulmektey-
se de sadece onlara has olmadigi bilin-
mektedir. Osmanlilar'in cagdasi Akkoyun-
lular'da (Uzun Hasan Kanunu), Dulkadi-
rogullar’'nda (Aldtiddevle Bey Kanunu),
Memlukler'de, Safeviler'de ve Baburlller’-
de (Alemgir Ceza Kanunnamesi) “siyaset,
yasag / yasak, orf” gibi isimler altinda ben-
zer bir yapilanma vardir. Bu devletlerin
ortak 0zelligi Orta Asya Turk-Mogol dev-
let gelenegini miras almis olmalaridir. Esa-
sen Tursun Bey'in 6rfi hukuk icin yaptidi
tarifte Cengiz yasasina atifta bulunmasi
(tavr-1 Cengiz Han gibi olursa ...) bu uygu-
lamanin kékenini Tiirk-ilhanli deviet ge-
lenegine dayandirmaktadir. Bir ilhanl fer-
maninda suglularin “ber vech-i seriat ve
yasa” cezalandirilacagindan bahsedilmesi,
Bagdat Mercaniye Medresesi'ndeki 758
(1357) tarihli bir kitabede “divan li-fasli’l-
kazéya’s-ser'iyye ve'l-yarguciyye” denilme-
si Osmanlilar’daki “ser’ ve kanun” ifadesi-
nin aynisi olmaktadir. Burada “yarguci”
kelimesi ser'f olmayani ifade etmektedir.

Kadi (D’Ohsson, Tableau général, Ii, lv. 97)

515



TURKIYE
DIYANET
VAKFI

OSMANLILAR

Kazasker (D’Ohsson, Tableau général, 11, lv. 96)

Eski Tiirk devletlerinde kanun koymak
devletin ve hakanin en temel gérevleri
arasinda sayllmaktadir. Orhon yazitlarin-
da devleti kuran Bumin Kagan ve istemi
Kagan'in Tiirk téresine sahip ¢ikip onu dii-
zenlediklerinden bahsedilmektedir. Bura-
da tére “hukuk kurallar1” anlaminda kulla-
nilmigtir. Bu yazitlarin dikilmesinden yak-
lasik yedi asir sonra yetisen Hint kitasi hu-
kuk ve tarihgilerinden Ziyaeddin Bereni'-
nin (6. 758/1357) hikimdarlarin en 6nem-
li gorevinin kanun koymak oldugunu sdy-
lemesi dikkat cekicidir. Bu husus, koku
hayli eskiye giden Turk deviet gelenegin-
de hakan tarafindan kanun koyma uygu-
lamasinin Islamiyet sonrasi Tirk devletle-
rinde de varhigini siirdiirdigind goster-
mektedir. Osmanllar’da ve diger devlet-
lerde islam hukukunun yani sira bir 6rfi
hukuk olusumunun mimkun hale gelme-
si bu tarihi temel sebebiyledir. islam hu-
kukunun devlet bagkanma kanun koyma
konusunda belli bir inisiyatif alani birak-
masi da bu tur bir olusumu kolaylastir-
mugtir.

Orfi hukukun slam hukukundan ayri se-
kille ortaya cikisi bazi arastirmacilari, onun
ser'f hukuktan butinuyle farkl ve bagim-
siz bir hukuk oldugu ve bunu koyarken Os-
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manl yéneticilerinin islam hukukunun te-
mel felsefesine ve yapisina bagl kalma en-
disesi tasimadigi, seyhulislamlarin veya ka-
di, kazasker, mifti gibi ser hukuk tem-
silcilerinin de etki ve rollerinin bulunma-
digi fikrine gétiirmistir. Omer Liitfi Bar-
kan bu sekilde diigtiinenlerin baginda gel-
mektedir. Ancak Osmanli Devleti'nin ku-
rulusuna hakim olan felsefe, 6rfl hukukun
hazirlanis siireci ve bu stirecte ehl-i ser'in
oynadigi rol dikkate alindiginda bu kanaa-
te katilmanin mimkin olmadig anlasilir.

Osmanli Devieti'nin kurulusu ve kisa za-
manda gelismesinde sldm inancin1 yeni
Ulke ve insanlara gétirme arzusunun (ga-
z8 diistincesi) belirli bir rol oynadigi tar-
tismasizdir. Devletin gelismesinde rol oy-
nayan boyle felsefi bir temelin 6rfi hukuk
kurallart konurken hi¢ dikkate alinmamis
olmasi disiiniilemez. Ote yandan 6rfi hu-
kukun olusumunda birinci derecede etkili
olan nisancilar bu hukukun sekillendigi ilk
asirlarda muderrisler arasindan secilmis-
tir. Fatih Kanunnamesi'nde nisanciligin
Dahil ve Sahn-1 Seman muderrislerine ait
oldugu belirtilmektedir (Akgtindiiz, I, 321).
Miiderrislerin en yaygin ilgi alanlarinin s-
1éam hukuku oldugu géz éniine alindigin-
da onlarin birikimlerinin 6rfi hukukun se-
killenmesinde etkisinin bulundugu kabul
edilecektir. Ayni durum ilmiyeden secilen
ilk dénem vezirleri icin de séz konusudur.
Ayrica 6rfi hukukun olusumunda belirle-
yici roli olan Divan-1 Himayun'da nisanci-
nin yani sira ser' hukukun iki 6nemli tem-
silcisinin (Rumeli ve Anadolu kazaskerle-
ri) varligi da bu kurallarin belirlenmesi es-
nasinda Islam hukukunun temel felsefe-
sinin dikkate alinmis olabilecegini diisln-
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dirmektedir. Nihayet seyhiilisléamlarin Os-
manl Devleti'ndeki ménevi otoriteleri ve
islam hukuk prensiplerine aykiri érfl hu-
kuk kurallarina karst cikmalart bu kurallar
konurken dikkate alinmis olmalidir. Nite-
kim zaman zaman geyhulislamlarin bazi
kanun ve uygulamalara karsi ¢iktiklari bi-
linmektedir. Eblissutid Efendi'nin padisa-
hin bir uygulamasina karsl, “Né-mesra olan
nesneye emr-i sulténi olamaz” demesi bu-
nun bir érnegdidir (Heyd, Studies, s. 180).
Bir kanunnamenin bashginda yer alan,

“Seyhtilislam Yahya Efendi talebiyle Divan-1
Himayun'da Okcuzade (Mehmed) Efendi’-
nin ihrag eyledigi kanundur” ifadesi ka-
nunnamenin hazirlanmasinda seyhiilisla-
min rolini ve kanunnéame uygulamasina
musbet bakisini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda serf ve érfi hukukun belli bir
uyum ve bUtlnlik icinde Osmanl hukuku-
nu sekillendirmesinde Seyhulislam Ebis-
sudd Efendi’nin roli vurgulanmalidir. Ebls-
suld Efendi bir yandan Budin Kanunna-
mesi'nde gorildigu gibi 6rfi / miri arazi
esaslarini ser‘? bir yapiya kavusturmak,
ote yandan Ma’riizdt risélesinde goérul-
digu Uzere bazi serq kurallart kanuni bir
kaliba dékmek suretiyle kendi icinde uyum-
lu bir Osmanli hukuku olusturmada 6nem-
li bir bagar! géstermigstir.

Ser‘t ve orfi hukukun belli bir uyum icin-
de olmasiny, her iki hukukun temsilcileri-
nin (ehl-i ser’ ve ehl-i 6rf) bu siireg icinde
daima uyum icinde ¢alistiklari seklinde an-
lamamak gerekir. Orfi hukukun éngérdi-
gu para cezalarini tahsil etme, bazi bede-
ni cezalari uygulama, vergileri toplama ko-
nularinda genis yetkileri olan beylerbeyi,
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Aydin Sancagi Kanunnamesi'nin ilk ve son sayfasi (Nuruosmaniye Kip., nr. 4094)

subasl, sipahi gibi kamu gérevlileri (ehl-i
orf) bazan kamu diizenini saglamak, ba-
zan da gelirlerini arttirmak maksadiyla bu
yetkilerini kétlye kullanmuslardir. Bu uygu-
lamaya zaman zaman ehl-i ser‘in en guiclu
temsilcisi olan kadilar karst ¢cikmigtir. Esa-
sen Osmanli merkez yénetimi de bir ta-
raftan kamu goérevlilerini icraatlarini ka-
dilarin bilgi ve gézetimi altinda yapmala-
r1 konusunda uyarmus, diger taraftan ka-
dilar1 da ehl-i 6rfiin keyfi uygulamalarina
seyirci kalmamalart i¢in ikaz etmistir. Bu
da ehl-i orf ile ehl-i ser* arasinda suirekli bir
gerginlige yol agmustir. Ebissutid Efendi’-
nin, “Ehl-i orf ile ittifak eden adil olmaz”
diye fetva verecek kadar ileri gitmesi dik-
kat cekicidir. Bir adaletnadmede ehl-i 6rf-
ten zalimler diye bahsedilmesi ayrica anil-
maya degder (inalcik, 11/3-4 [1965], s. 129).
Osmanl tarihi boyunca merkez ydnetimi
kanunnéme veya adaletname negri, kadi-
lara yonetim ve denetimde énemli yetki-
ler verme, keyfi davrananlari cezalandir-
ma gibi tedbirler alarak kamu gérevlileri-
nin hukuk disi uygulamalarini énlemeye
calismistir.

Orfi hukuk kurallari konurken ser‘ hu-
kukun dikkate alinmadigini ileri sirenleri
bu kanaate gétiiren husus kanunname-
lerde islam hukukunca diizenlenmis had
suclari icin de ceza éngérulmis olmasidir.
Ancak verilen érnekler bdyle bir kanaati

olusturmaya yeterli degildir. Clinki ilk ba-
kista ser cezalar yerine ikame edilmig iz-
lenimi veren cezalar aslinda ser‘ cezala-
rin bir sebeple uygulanmamasi durumun-
da devreye girmesi s6z konusu olan mu-
eyyidelerdir. Esasen bircok kanunname
nishasinda bu cezalardan bahsedilirken,
“ser* ile cezalandirmali olmazsa” vb. ifa-
deler kullanilarak (mesela bk. Barkan, Ka-
nunlar, s. 121, 125; Heyd, Studies, s. 56,
dipnot 6; Akgiindiiz, IV, 296) bu mueyyi-
delerin hangi durumlarda uygulanmasi
gerektigi aciklanmaktadir (bk. CEZA).

OrfT hukukun bir bitiin halinde ortaya
cikist belli bir siireg icinde gerceklesmis ve
bu hukuka ait kurallar Fatih Sultan Meh-
med déneminden itibaren izlenebilen ka-
nunnamelerde toplanmistir. Bu kanun-
némeler, hukuk ve idare adamlarina 6rfi
hukuk kurallarina kolayca ulasma imkani
saglamasi bakimindan son derece yarar-
It oldugu gibi bu hukukun kapsadigi alani
gbstermesi bakimindan da énemlidir. Bu
acidan bakildiginda kanunnamelerin, do-
layistyla 6rfi hukukun devletin siyasi-idari
yapisl, ceza hukuku (6rfi cezalar), arazi hu-
Kuku (mirf araziler) ve mali hukuk (tekalif-i
orfiyye) alaninda yogunlastigi gorilmek-
tedir. Bundan da bunlarin disindaki alanla-
rin serf hukuk tarafindan diizenlendigi an-
lagiimaktadir. Esasen ser‘iyye sicilleri Uize-
rine son dénemlerde yapilan arastirmalar
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aile hukukundan mirasa, ceza hukukundan
ticaret hukukuna kadar genis bir alanin is-
lam hukukunca diizenlendigini ortaya koy-
maktadir.

Kanunnamelerin asil dlizenlenis amaci-
nin 6rfi kanunlari bir araya getirerek hu-
kuk ve idare adamlarina kolaylik saglama
arzusunun yani sira Osmanl tebaasini 6r-
fi hukuk kurallari hakkinda bilgilendirmek
ve onlari kamu otoritesinin keyfi uygula-
malarina karsi korumak oldugu anlasil-
maktadir. Bazi kanunname girislerinde bél-
ge halkinin mahalli yoneticilerin (ehl-i 6rf)
keyfi muamelelerinden yildigi, haklarin ve
yukiimluliklerini 6grenmek icin padisah
kapisina basvurdugu ve kanunnémenin re-
ayay1 sahip oldugu haklar ve tabi oldugu
mali ve hukuki esaslar konusunda bilgi-
lendirmek maksadiyla hazirlandigi belirtil-
mektedir (mesela bk. Akglindiiz, I, 368; 11,
422; 111, 308, 458; 1V, 296). Bir kanunna-
menin hasiyesinde kanunnamenin reéyay1
ehl-i 6rfiin zulmiinden kurtarmak icin ha-
zirlandiginin belirtilmesi dikkat cekicidir
(Heyd, XXVI [1983], s. 635). Bu sebeple ka-
nunnameler mahkemelere génderilmig,
umumi yerlerde halka duyurulmus ve is-
teyenlere bir slreti verilmigtir.

Genellikle Osmanli padisahlarinin 6rfi
hukukun aksine serf hukuk alaninda her-
hangi bir yetkilerinin bulunmadig: kabul
edilir. Sik sik tekrarlanan bu géris gerce-
gi tam yansitmamaktadir. Ser hukuk ala-
ninda padisahlarin kanun koyma veya bir
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hiikmi yurirlikten kaldirma yetkileri yok-
sa da kadilarin gérev ve yetki alanlarini be-
lirlemede sahip olduklart yetki onlara ser‘t
hukuk alaninda énemli diizenleme imka-
n1 vermektedir. Mesela kadilarin hikim
verirken uyacaklari mezhebi belirleme yet-
kisi padigahlara genis bir tercih alani sag-
lamaktadir. Bazi davalarin dinlenmesini
(mesela lizerinden on bes yil gecmis ala-
cak davalarin mahkemece dinlenmesi) ya-
saklamalart bu tur dizenlemelere diger
bir érnektir. Nikahin ya dogrudan kadi ta-
rafindan veya mahkemeden izin alindik-
tan sonra bir din gérevlisi tarafindan kiyil-
masli konusunda getirilen diizenleme de
dikkat cekicidir.

Kanunnamelerin 6rfi hukuk kurallarinin
bilinir ve belirgin olma noktasinda sagladi-
g1 kolayliga fikih kitaplarinmn islam hukuku
hiukumlerini bir araya getirme acisindan
temin ettigi imkan eklendiginde Osmanl
hukukunun bilinir ve belirgin olma ve bu-
nun sonucunda kadilar tarafindan istik-
rarh bicimde uygulanma noktasinda gel-
digi asama daha iyi anlasilir. Buna ayrica
muftilerin ve fetva mecmualarinin sagla-
didi kolaylik ilave edilmelidir. Kadilar her-
hangi bir hukuki problemle karsilastikla-
rinda veya taraflar ihtilaflarmin hukuki yo-
niint bilmek istediklerinde mahalli miif-
tilerden veya seyhtilislamdan fetva alma
imkénina sahiptir. Bu sebeple Osmanli hu-
kukunda her alanda genel kanunlarin ha-
zirlanmasina Tanzimat dénemine kadar
ihtiya¢c duyulmamustir. Fetva konusunda
dikkat cekici olan nokta mufttilerin sadece
serl hukuk alaninda degil 6rfi hukuk ala-
ninda da fetva vermeleridir. Nitekim bazi
fetva mecmualarinin son bélimi mirf ara-
zi hukukuyla ilgili fetvalara ayrilmistir. Teo-
rik olarak fetvalar kadilar icin baglayici de-
gilse de genelde kadilarin seyhlislamlar
tarafindan verilen fetvalara uyduklari gé-
rilmektedir. Seyhilislamlar sadece mev-
cut hukuki bilgileri fetva yoluyla halka bil-
dirmekle kalmamuglar, ihtiyac duyuldu-
gunda fetvalarini padisaha arzedip uyul-
masli konusunda ferman alarak mahke-
melerdeki ictihad degisikliginin de énclsi
olmuglardir. Ebussud Efendi, padisaha
arzettigi fetvalar ve bunlarin uygulanmasi
yoniinde aldigi fermanlarla Osmanl ser‘t
hukukunun isleyisine yon vermistir.

Osmanli hukukunun istikrar icinde uy-
gulanmasinda hékim mezhep anlayisinin
rolii de gézden uzak tutulmamalidir. Ka-
di ve miftilerin tabi olacaklari mezhep
konusunda baglangicta acik¢a bir sinirla-
ma getirildigi bilinmemekteyse de Ana-
dolu ve Rumeli'deki kadilarin Hanefi mez-
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hebinden secilmesi bu mezhebe bir Us-
tunlik saglamis ve fiilen bu bélgelerde
Hanefi mezhebi ictihadlart hakim olmus-
tur. Esasen bélgedeki niifusun Hanefi mez-
hebine mensup olmasi da béyle bir terci-
hi tabii kilmigtir. Yine de gerektikce diger
mezheplerden néib tayin edilerek bir hu-
kuki problemin ¢dziimiinde bu mezheple-
rin sagladigi kolayliktan yararlanilmak-
taydi. Kocasi tarafindan nafaka birakiima-
dan terkedilen kadinin bosanma davasinin
bir S&fil hukukcunun naib tayin edilerek
sonuca baglanmasi buna érnektir (Aydin,
Islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 72). Ancak
XVI. yizyilin ortalarindan itibaren bu ko-
nuda bir kisitlamaya gidilmis (Akgtindiiz,
IV, 40) ve Hanefi mezhebi disindaki goris-
lerin -acik¢a izin verilmemigse- uygulama
imkani tamamen ortadan kaldirilmugtir.
Diger mezhep mensuplarinin yasadigi Arap
llkelerinde ise diger G¢ Sinni mezhepten

. CILT

kadi tayin edilmesi ihmal edilmemigtir. Ote
yandan Anadolu ve Rumeli'de sadece Ha-
nefi mezhebinin uygulanmasi, hem huku-
Ki hayatta birtakim zorluklar ¢ikarmis hem
de Islam hukukunun gelisimini olumsuz
yonde etkilemigtir.

islam'in ilk dénemlerinden itibaren olu-
san tek hakimli yargi sistemi Osmanl hu-
kukunun temelini olusturmus, baslangic-
tan nizadmiye mahkemelerinin kurulusu-
na kadar tek bir kadinin yargilama yapti-
g1 ser‘iyye mahkemeleri yarg: teskiltinin
esasini teskil etmigstir. Bu tir bir yapilan-
mada Islam hukukunun temelini olugtu-
ran ictihadin tabiati geregi ferdi olusu-
nun roll olsa gerektir. Divan-1 Himayun
yahut eyalet divanlari gibi heyet halinde
calisan kurullarda da hukuki yargilama s6z
konusu oldugunda bu ézellik degismemek-
te, birincisinde Rumeli kazaskeri, ikincisin-
de eyalet kadisi yargilamay! yapmakta,
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sadrazam veya beylerbeyinin ve diger ehl-i
orf ve ger‘in yargilamaya bir miidahalesi
“de facto” durumlar hari¢ s6z konusu ol-
mamaktaydi.

Osmanl kadisi her tirli serf ve &rfi hu-
kuk ihtilaflarini ¢dzen bir hakim olarak dik-
kati cekmektedir. Kadi, éniine gelen hu-
kuki ihtilafi ser'f hukuku ilgilendiriyorsa
fikih Kitaplarina veya fetva mecmualari-
na, 6rfi hukuku ilgilendiriyorsa kanunna-
melere yahut merkezden gelen munferit
fermanlara dayanarak ¢ézerdi. Ancak gay-
ri muslim din adamlarinin taraf oldugu ce-
za davalari, mirasgisiz 6len kimselerin tere-
kelerine yonelik belli bir meblagdan fazla
istihkak davalari gibi davalari karara bag-
lamaz, bunlari Divan-1 Himayun'a havale
ederdi. Ayrica adil yargilama endisesi ta-
sidig1 davalari da karara baglamayip diva-
na génderme yetkisine sahipti. Ote yan-
dan baslangictan beri gayri muslimlere aile
ve miras hukuku alanlarinda kendi cema-
at mahkemelerine bagvurma imkani ta-
ninmustir. Ancak gayri mislimlerin Islam
hukukunun lehte hiikimlerinden yarar-
lanmak, cemaat mahkemelerinin yiksek
harclarindan kurtulmak icin ser‘iyye mah-
kemelerini tercih ettikleri gérilmektedir.
Osmanli tebaasi olmayan gayri muslimle-
rin kendi aralarindaki hukuki ihtilaflar ise
genellikle konsolosluk mahkemelerince ka-
rara baglanmustir.

Osmanlilar’da kadinin sadece yargila-
ma yapan bir gorevli olarak disinilmesi
dogru degildir. Ozellikle kaza merkezle-
rinde kadi merkez yénetiminin idari bir-
cok hususta bizzat muhatap ve sorumlu
kabul ettigi kisidir. Kadi ayni zamanda es-
nafi, vakiflari, meslek kuruluglarini, timar
sahiplerini, vergi goérevlilerini ve din hiz-
metlerini denetlerdi. Ehl-i 6rfiin keyfi ta-
sarruflarina karsi redyanin en biyik gi-
vencesi kadilardir. Osmanl merkez yone-
timi de idari bir¢ok islemin kadilarin bilgi
ve denetimi altinda (kad! mérifetiyle) yapil-
masina 6nem vermistir. Buglin noterle-
rin diizenledigi bircok belgenin o dénem-
de mahkemelerde diizenlendigi géz 6ni-
ne alindiginda Osmanlt kadisinin ne kadar
genis bir gérev ve sorumluluk alanimnin ol-
dugu ortaya ¢ikar. XIX. ylizyildan itibaren
Osmanli burokrasisinde meydana gelen
gelisme ve degismeler, vakiflarin merkezi
bir denetim organina kavusmasi idare ve
denetim gérevlerinden bircogunun kadi-
lardan alinmasi sonucunu dogurmustur.
Baslangicta kadilar suresiz olarak tayin
edilirken sonralari tayin bekleyen cok sa-
yida kadi adayinin yetismesi bu gérevi de-
vamli olmaktan cikarmistir. Bu silire bi-
yuk kadiliklarda on iki ay, kiicik kadiliklar-

da yirmi aydi. Kadilar gérev sirelerini bi-
tirdikten sonra merkeze gelip yeni bir ka-
dilik bogalincaya kadar beklerlerdi. Yeni-
den tayin icin kadilarin beklemek zorun-
da olduklari stire zamanla bir hayli uza-
mis, bu da bir yandan kadilarin magdur
olmalarina, 6te yandan gérevde bulunduk-
lar1 stirede hukuk disi yollarla gelirlerini
arttirmaya yonelmelerine sebep olmus-
tur. Osmanli merkez yénetimi bunu énle-
mek icin tedbirler gelistirmeye calismigsa
da bunlar her zaman etkili olamamustir (bk.
KADI).

Osmanl yarg: sisteminin diger Islam
devletlerinde de gorilduga gibi esas iti-
bariyle tek dereceli oldugu sdylenebilir. An-
cak mahalli mahkemenin verdigi hikim-
den hosnut olmayan kisiler bunu bir tst
mahkeme niteligindeki divanlara gétire-
bilirlerdi. Bu divanlarin basinda Divan-1 Hu-
mayun gelir. Bu divana yapilan bagvurular
Rumeli kazaskeri, davalarin yogun oldugu
glnlerde de ona ilaveten Anadolu kazas-
Kkeri tarafindan karara baglanirdi. Divan-i
Himayun'a benzer gorevler ifa eden car-
samba ve cuma divanlari da vardir. Ru-
meli kazaskerinin divani hem bir ilk dere-
ce mahkemesi hem bir Ust yargi organi
olarak gorev yapmigtir.

Osmanli toplumunda biitiin hukuki an-
lagsmazliklarin yargt sistemi icinde ¢ozul-
diginu disinmemek gerekir. Bir kisim
anlagmazliklarin yargiya intikal etmeden
uzlagmayla ¢ozildigu, muftilerin, bélge-
nin saygin ilim adamlarinin béyle durum-
larda hakem rolli oynadigi bilinmektedir.
Ayni roli bazi durumlarda tarikat seyhle-
ri, lonca yetkilileri veya mahalli liderler de
oynamuslardir. Bunun Osmanlt yarg: teski-
1atinin yukind ve gérevlerini azalttig soy-
lenebilir.
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Osmanl hukukunun baslangictan Tan-
zimat'in ilanina kadar olan seyrinin kendi
icinde oldukca yeknesak oldugu sdylene-
bilir. Bu yeknesaklik Gilhane Hatt-1 Hima-
yunu'nun ildnindan sonra degismeye bag-
lamustir. Osmanl hukukunda bu degisimi
saglayan sebeplerin basinda, Bati'nin eko-
nomik ve teknolgjik alanda gelismesi ve
bunun askeri alana yansimasinin Osmanl
Devleti'ni glic duruma sokmasi gelir. Ba-
tr'da XVIII ve XIX. ylzyillardaki gelismeler
Osmanlt deviet adamlarini bir arayisa it-
mis ve benzer gelisme cizgisini yakalamak
icin Bati érneginde 1slahat yapma fikrine
gotirmustar. Bu gelisme seyri hukuk ala-
ninda da kendini hissettirince Bati huku-
ku ve kurumlari klasik Osmanl hukukunun
yerini almaya baglamistir. Ote yandan sa-
nayi devriminin ortaya koydugu uretim
fazlasi mallar Batili devletleri pazar arayi-
sina sevketmis, biiyluk bir pazar olan Os-
manlt Devieti’'nde alisik olduklari bir hukuki
yapi! icinde ticaret yapabilmek icin kendi
sistemlerinin alinmasi yéntinde Osmanl
yoneticilerine surekli baski uygulamiglar-
dir. Tanzimat déneminde Batr'dan alinan
ilk kanunun Ticaret Kanunnamesi olmast,
yine ser‘iyye mahkemesinin yerine Bati 6r-
neg@inde kurulan ilk mahkemenin ticaret
mahkemesi olusu bir tesadif degildir. Sa-
nayi devriminin etkilerini yavas yavas Os-
manl Devleti'nde hissettirmesi, bunun so-
nucu olarak ictimai, siyasi ve iktisadi ge-
lismelerin yeni bir hukuki yapiyr gerekli
kilmasi bu degisimi kérikleyen 6nemli fak-
térlerden biridir.

Hukuk alaninda baglayan bu degisim il-
miye sinifinin tepkisini cekmistir. Bu tep-
Kiyi azaltmak icin Tanzimat énderlerinin
6zel tedbirler almaya calistiklari bilinmek-
tedir. Mustafa Resid Pasa’nin seyhtlislam-
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liktan meselenin ser‘? ydnini bilen bir ilim
adami istemesi, dénemin seyhiilislarm Arif
Hikmet Bey tarafindan Ahmed Cevdet
Efendi'nin (Pasa) bu isle gérevlendirilme-
si bu ¢abanin bir Grinidir. Nitekim Cev-
det Pasa dénemin hukuk reformlarina cok
6nemli katkilarda bulunmus, bu reform-
larin butinuyle Bati'dan alinma olmayip
karma bir yapida olmasi daha ¢ok onun
gayretleriyle gerceklesmistir. Ancak ilmi-
ye mensuplarinin reformlara bitin olarak
karsi ciktiklar diigtinilmemelidir. Ozellik-
le III. Selim ve Il. Mahmud dénemlerinde
reformlart destekleyen cok sayida alimin
varligi bilinmektedir. Seyhulislam Salihza-
de Ahmed Esad, Kadizade Mehmed Ta-
hir, Yéasincizade Abdulvehhab ve Mekki-
zéde Mustafa Asim efendilerle Arif Hik-
met Bey, yine ilmiyeden Sanizade, Minif
Mehmed, Velizade Mehmed Emin, Tatar-
cikh Abdullah, Kethiidazade Arif, Mehmed
Esad, Mustafa Behcet, Mehmed Zeyne-
labidin efendiler bunlardandir. Ancak Ba-
tr'dan hukuk kurumlarinin ve kanunlarin

alinmasina ydnelinmesi ilmiyeyi bu degisi-
min toplumun dini, Kultiirel ve sosyal ya-
pisini da kdkten degistirecegi endisesine
g6tirmus, dolayistyla baglangicta karsi ¢ik-
madiklart Batililasma'ya karsi clkmaya bag-
lamuglardir. Burokrasinin bir taraftan git-
tikce gliclenmesi ve ilmiyenin endiselerine
artik o kadar énem verme ihtiyacini duy-
mamasl, diger taraftan hukuk reformla-
rinin doguracagi sosyal ve kiilturel etkiyi
gbérememesi bu kurumu yapilan tenkitle-
re aldiris etmemeye gétlirmas, bunun so-
nucu olarak ilmiye ve birokrasi arasindaki
ayrilik gittikce biiytyen bir ivme kazanmis-
tir.

Tanzimat'la baslayan hukuk alanindaki
degisim cercevesinde klasik Osmanli adli
yapisi biiyiik dlctide degistirilmis ve huku-
kun her alaninda kanunlastirmaya gidil-
mistir. Nizdmiye mahkemeleri kurularak
ser‘iyye mahkemelerinin bakmakta oldu-
gu davalarin 6nemli bir bdlimi bu mahke-
melere devredilmis, bunlarin temyiz mah-
kemesi olarak Divan-1 Ahkam-1 Adliyye, ser-
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‘iyye mahkemeleri icin de Meclis-i Tetkikat-1
Ser‘iyye kurulmustur. Danigtay’in ilk sekli
olan Sira-yt Devlet'in kurulugu da bu doé-
nemde gerceklesmistir. Ote yandan &rfi ve
ser‘f hukukun kanunlastiriimasi seklinde
Arazi Kanunnamesi, Mecelle-i Ahkam-1 Ad-
liyye, Hukiik-1 Aile Kararnamesi, Bat1 ka-
nunlarinin aynen veya kismi degisikliklerle
alinmasi tarzinda Ticaret Kanunnamesi,
Ceza Kanunnamesi, Us(l-i Muhakemat-1
Ticaret Nizamnamesi, Us(l-i Muh&kemat-1
Hukikiyye ve Cezéiyye kanunlari hazirlan-
mistir. Béylece Osmanl hukukunun adli
yapisi dnemli él¢tide yeniden sekillenmig-
tir. Tlrkler'in Islamiyet’i ve Islam huku-
kunu kabul etmelerinden sonra en kokll
hukuk reformu Tanzimat sonrasinda ger-
ceklestirilmistir.
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M M. AxiF AYDIN

D) Mali Yapi. Osmanlilar’da mali yapi-
nin gecirdigi safhalar devletin kurulusun-
dan c¢6kisiine kadar t¢ dénem halinde ele
alinabilir. Bunlardan ilki maliye tegkilati-
nin kurulusundan 1790’lara kadar uzanan,
devletin yapacad! harcamalarin finansma-
niicin kurulan tek bir hazine etrafinda se-
killenen mali yapimin cesitli birokratik de-
gisimler gecirmekle birlikte sistematik bir
doénisiime ugramadan varligini sirdirdi-
gu dénemdir. 1790’lardan itibaren mali
yapida hazine-i amirenin yaninda askeri
harcamalarin finansmani i¢in irad-1 cedid
ve mans(re hazinelerinin olusturuldugu
coklu hazine devri baslar. Yeni hazineler
kurulmakla birlikte geleneksel mali politi-
kalar da strdirildiginden bu dénemi ge-
cis dénemi olarak degerlendirmek mim-
kiindir. 1840’lardan itibaren Osmanl ma-
liyesinde kokll degisimlerin yasandigi Tan-
zimat devri baglar ve bu stirecte modern
mali tecriibeler geleneksel politikalarin ye-
rini alir.

Kurulus ve Gelisim. Bagdefterdarin y6-
netiminde 6érgiitlenen Osmanl maliyesi,
ilk iki dénemde esas itibariyle merkezi dev-
let gelir ve giderlerinin gerceklestirildigi
devlet hazinesinin (hizine-i &mire) idare-
sinden sorumluydu. Bu vazifeyi muhase-
be, riznamce, mukataa ve tezkire gibi
mali kalemlerde istihdam edilen Hazine-i
Amire katipleriyle yerine getirirdi. Hazine
katipleri disinda defterdarin idaresinde
calisan memurlar mevcuttu. Bu memur-
lar arasinda basgbaki kulu, cizye bagbaki
kulu, veznedarbasi, sergi naziri ve sergi
halifesi yer aliyordu. Bunlar borglarin tah-
sili, 6demelerin kontroll, madeni parala-
rin ayart, hazine islerinin defterlere geci-
rilmesi gibi isleri yapardi. Maliye tegkilati-
nin basindaki gérevliye basdefterdar den-
mesinden dolayl maliye tegkilati defter-
darlik adiyla anilmigtir.

OSMANLILAR

Osmanl Devleti'nde maliye teskilatinin
{lhanlilar'n maliye tecriibesi esas alinarak
kurulduguna dair tarihgiler arasinda go-
riis birligi vardir. Zira Osmanlilar, {lhanli-
lar'in sadece mali terminolojisini degil ay-
ni zamanda defter tutma ve vergi topla-
ma gibi mali uygulamalarini da benimse-
mistir. Tegkilatin kurulusu hakkinda, birin-
ci elden kaynak niteligindeki argiv malze-
melerinin kith§i sebebiyle kesin bir tarih
verilememektedir. Devletin mali gelir ve
gider islerini gérmek tizere hukuki, siyasi
ve idarf diger birimlerden bagimsiz olarak
ve kendi icinde nisbeten uzmanlasmis bir
kadronun veya burokratik bir organizas-
yonun varligina isaret eden en erken de-
liller 1. Bayezid devrine inmektedir.

Maliye teskilatinin yapisi ve isleyisine ait
en erken toplu bilgilere Fatih Kanunna-
mesi'nde rastlanir. Burada devletin hazi-
nesinin vekili ve nazir! olarak bir bagdef-
terdardan s6z edilmektedir. Bunun temel
gorev ve yetkileri arasinda hazineden so-
rumlu olmak, hazineyi acmak ve kapat-
mak, hazinenin yil sonu hesaplarini yapa-
rak padisaha sunmak, maliye katiplerini
tayin etmek, hazine islerini veziridzamla
gbriusmek, hazineye ait gelir kaynaklari-
nin isletilmesini saglamak gibi isler sayil-
maktadir. Basdefterdarin disinda kanun-
namede defterdar ve mal defterdari ta-
birleri gegmekteyse de bunlarin kim oldu-
gu konusunda bir aciklik bulunmamakta-
dir. Kanunname tayin ve azli defterdarla-
ra bagl olan riznémeci, muhasebeci, mu-
kabeleci, sipahiler katibi, mukataaci, tez-
kireci ve reis katibi gibi katiplerin varligin-
dan da sz etmektedir. Kanunnamede
Anadolu ve Rumeli eyaletlerinin mali isleri
birbirinden tefrik edilmese de XV. ylzyi-
lin son ceyreginde basdefterdarin sorum-
lulugunda Rumeli defterdarligt ve diger
bir defterdarin sorumlulugunda Anadolu
defterdarhiginin olustugu anlasilimaktadir.

XVI. yizyilin baslarindan itibaren maliye
tegkilat, imparatorlugun bir yandan hem
dogu hem batiya dogru cografi genisle-
mesine, 6te yandan merkezilesen devlet
anlayisina paralel bicimde yeniden orga-
nizasyon sirecine girdi. XVI. yizyilin ilk
ceyreginde fethedilen Arap ve dogu vila-
yetlerinin mali iglerini takip etmek tzere
yeni biirolar kuruldu. 1530’lara gelindigin-
de merkez maliyesi icerisinde malf igler-
deki uzmanlasmadan dolay1 kalem heyet-
lerinin (biirolar) sayisi hem nitelik hem
nicelik bakimindan artis kaydetti. Nitekim
riznamgeci kadrosu altiya yukseldi, mer-
kez maliyesinde rastlanmayan mevcudat-
c1 ve teslimatci gibi kadrolar ortaya cikt.
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