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M M. AxiF AYDIN

D) Mali Yapi. Osmanlilar’da mali yapi-
nin gecirdigi safhalar devletin kurulusun-
dan c¢6kisiine kadar t¢ dénem halinde ele
alinabilir. Bunlardan ilki maliye tegkilati-
nin kurulusundan 1790’lara kadar uzanan,
devletin yapacad! harcamalarin finansma-
niicin kurulan tek bir hazine etrafinda se-
killenen mali yapimin cesitli birokratik de-
gisimler gecirmekle birlikte sistematik bir
doénisiime ugramadan varligini sirdirdi-
gu dénemdir. 1790’lardan itibaren mali
yapida hazine-i amirenin yaninda askeri
harcamalarin finansmani i¢in irad-1 cedid
ve mans(re hazinelerinin olusturuldugu
coklu hazine devri baslar. Yeni hazineler
kurulmakla birlikte geleneksel mali politi-
kalar da strdirildiginden bu dénemi ge-
cis dénemi olarak degerlendirmek mim-
kiindir. 1840’lardan itibaren Osmanl ma-
liyesinde kokll degisimlerin yasandigi Tan-
zimat devri baglar ve bu stirecte modern
mali tecriibeler geleneksel politikalarin ye-
rini alir.

Kurulus ve Gelisim. Bagdefterdarin y6-
netiminde 6érgiitlenen Osmanl maliyesi,
ilk iki dénemde esas itibariyle merkezi dev-
let gelir ve giderlerinin gerceklestirildigi
devlet hazinesinin (hizine-i &mire) idare-
sinden sorumluydu. Bu vazifeyi muhase-
be, riznamce, mukataa ve tezkire gibi
mali kalemlerde istihdam edilen Hazine-i
Amire katipleriyle yerine getirirdi. Hazine
katipleri disinda defterdarin idaresinde
calisan memurlar mevcuttu. Bu memur-
lar arasinda basgbaki kulu, cizye bagbaki
kulu, veznedarbasi, sergi naziri ve sergi
halifesi yer aliyordu. Bunlar borglarin tah-
sili, 6demelerin kontroll, madeni parala-
rin ayart, hazine islerinin defterlere geci-
rilmesi gibi isleri yapardi. Maliye tegkilati-
nin basindaki gérevliye basdefterdar den-
mesinden dolayl maliye tegkilati defter-
darlik adiyla anilmigtir.

OSMANLILAR

Osmanl Devleti'nde maliye teskilatinin
{lhanlilar'n maliye tecriibesi esas alinarak
kurulduguna dair tarihgiler arasinda go-
riis birligi vardir. Zira Osmanlilar, {lhanli-
lar'in sadece mali terminolojisini degil ay-
ni zamanda defter tutma ve vergi topla-
ma gibi mali uygulamalarini da benimse-
mistir. Tegkilatin kurulusu hakkinda, birin-
ci elden kaynak niteligindeki argiv malze-
melerinin kith§i sebebiyle kesin bir tarih
verilememektedir. Devletin mali gelir ve
gider islerini gérmek tizere hukuki, siyasi
ve idarf diger birimlerden bagimsiz olarak
ve kendi icinde nisbeten uzmanlasmis bir
kadronun veya burokratik bir organizas-
yonun varligina isaret eden en erken de-
liller 1. Bayezid devrine inmektedir.

Maliye teskilatinin yapisi ve isleyisine ait
en erken toplu bilgilere Fatih Kanunna-
mesi'nde rastlanir. Burada devletin hazi-
nesinin vekili ve nazir! olarak bir bagdef-
terdardan s6z edilmektedir. Bunun temel
gorev ve yetkileri arasinda hazineden so-
rumlu olmak, hazineyi acmak ve kapat-
mak, hazinenin yil sonu hesaplarini yapa-
rak padisaha sunmak, maliye katiplerini
tayin etmek, hazine islerini veziridzamla
gbriusmek, hazineye ait gelir kaynaklari-
nin isletilmesini saglamak gibi isler sayil-
maktadir. Basdefterdarin disinda kanun-
namede defterdar ve mal defterdari ta-
birleri gegmekteyse de bunlarin kim oldu-
gu konusunda bir aciklik bulunmamakta-
dir. Kanunname tayin ve azli defterdarla-
ra bagl olan riznémeci, muhasebeci, mu-
kabeleci, sipahiler katibi, mukataaci, tez-
kireci ve reis katibi gibi katiplerin varligin-
dan da sz etmektedir. Kanunnamede
Anadolu ve Rumeli eyaletlerinin mali isleri
birbirinden tefrik edilmese de XV. ylzyi-
lin son ceyreginde basdefterdarin sorum-
lulugunda Rumeli defterdarligt ve diger
bir defterdarin sorumlulugunda Anadolu
defterdarhiginin olustugu anlasilimaktadir.

XVI. yizyilin baslarindan itibaren maliye
tegkilat, imparatorlugun bir yandan hem
dogu hem batiya dogru cografi genisle-
mesine, 6te yandan merkezilesen devlet
anlayisina paralel bicimde yeniden orga-
nizasyon sirecine girdi. XVI. yizyilin ilk
ceyreginde fethedilen Arap ve dogu vila-
yetlerinin mali iglerini takip etmek tzere
yeni biirolar kuruldu. 1530’lara gelindigin-
de merkez maliyesi icerisinde malf igler-
deki uzmanlasmadan dolay1 kalem heyet-
lerinin (biirolar) sayisi hem nitelik hem
nicelik bakimindan artis kaydetti. Nitekim
riznamgeci kadrosu altiya yukseldi, mer-
kez maliyesinde rastlanmayan mevcudat-
c1 ve teslimatci gibi kadrolar ortaya cikt.
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Kan(ni Sultan Stleyman’in saltanatinin ilk
yillarinda Rumeli ve Anadolu defterdarinin
yaninda sikk-1 sani adiyla tctincii bir def-
terdar gérevlendirildi. Bu degisim, bazi
tarihgilere gére Osmanl maliyesinin eya-
letlere dayali jeofiskal bir diizeni 6ngéren
{lhanh maliyesinden kopusunu temsil eder.
Zira bu uclincti defterdarlik, herhangi bir
eyalet esas alinmadan Istanbul’daki mu-
kataa gelirleriyle birlikte Anadolu ve Ru-
meli eyaletlerinden ayrilan bir kisim ge-
lirlere nezaret etmek Uizere kurulmustu.
Merkezdeki defterdar sayisi XVI. ytizylda
sozil edilen Ug defterdarla sinirlt degildi.
Yuzyilin sonlarina dogru Tuna bdlgesine
nezaret etmesi icin sikk-1 salis adiyla bir
defterdarlik daha teskil edilmisse de bu
defterdarlik uzun siireli olmadi.

Yeni fetihlerle birlikte imparatorluk cog-
rafyasinin genislemesi yeni vildyetlerin
mali yénetiminin merkezden gérilmesini
zorlagtirinca XVI. ylizyilin ikinci ¢eyregin-
den itibaren merkezdeki maliye tegkilati-
nin birer prototipi sayilabilecek tagra (ke-
nar) defterdarliklart ve hazineleri tegkil edil-
meye baglandi. Temel vazifesi ilgili eyalet-
teki dogrudan merkez hazinesine mahsus
gelirleri kontrol etmek olan tagra defter-
darmin muhasebe, mukataa, rizname,
mukabele vb. kalemlerden mutegekkil ha-
zine teskilati vard. ilk tagra hazinesinin ve
defterdarhiinin ne zaman ve nerede ku-
ruldugu kesin olarak tesbit edilebilmis de-
gilse de konuyla ilgili bilgiler veren Ali Mus-
tafa ve Pecuylu ibrahim ilk tasra defter-
darliginin, merkezi Halep veya Sam’da ol-
mak Uizere Arap ve Acem vildyetlerine ne-
zaret eden Arap ve Acem defterdarligi ol-
dugunu séyler. Omer Liitfi Barkan'in ya-
yimladigi 1527 yili biitcesinde ve I. Metin
Kunt'un negrettigi ayni tarihli tevcihat def-
terinde tasrada hazine defterdarliklarina
rastlanir; fakat sadece ikincisinde Misir vi-
layetinde 400.000 akceye tasarruf eden
bir nazir-1 emvalden séz edilir. Merkezi ha-
zineye mahsus maag defterleri incelendi-
ginde Arap ve Acem defterdarliginin 1535’-
ten hemen sonra tesekkiil ettigi izlenimi
edinilir. ilgili defterlerde bu vilayetlere ait
mali hesap ve islemlerin 1535 yilina kadar
merkez maliyesi icinde kendi ismiyle ani-
lan “mukataa-i Arab, muhésebe-i Arab,
tezkire-i Arab” biirolarinda yapildigi ve bu
tarihten itibaren s6z konusu biirolarin kalk-
ti§1 gorulir.

Eyaletlerde hazine defterdarliklarinin
kurulusu tedricen gerceklesti. 1540’lardan
1580’lere kadar Arap defterdarligi béline-
rek Sam, Diyarbekir, Halep, Erzurum ve
Trablussam’da mustakil hazine defterdar-
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liklari tegekkul etti. Yine ayni tarihler ara-
sinda Karaman ve Sivas’ta (Rum) Anado-
lu defterdarligindan ayrilarak mustakil bi-
rer tagra hazine defterdarhigi olugturuldu.
Bagdat, Budin, Basra, Cezayir, Dulkadir,
Van, Musul, Maras ve Yemen gibi eyalet-
lerde de hazine defterdariiklar: vardi. Yiz-
yilin sonlarina dogru yirmiye yakin tagra
hazinesi ve tegkilati imparatorluk geneli-
ne yayildi. 1540’lara kadar tasrada hazine
teskilatiar kurulmadan 6nce merkezi ha-
zineye ait iltizam ve mukataa iglerinin tev-
cih, tahsil ve muhasebe kontrollii dnceleri
genellikle kadilar eliyle yuritilen nezéret-i
emval kurumuyla gergeklestiriliyordu. Tas-
rada hazineler kuruldukca ve defterdarlar
tayin edildikce ilgili eyaletlerde “nezéret-i
emval”in, beylerbeyi-defterdar ikilisinden
birine -digerini denetlemek izere- tevcih
edilen ve eyaletteki en yiiksek mali otori-
teyi temsil eden bir unvan olarak varligt
XVIL. ylizylla kadar sirdd. Tagra hazinele-
rinin bulunmadig! ve merkezden ydnetil-
digi Anadolu ve Rumeli’deki bazi sancak-
larin mali isleri de yine bu kurum vasita-
styla géruliyordu. Hazine defterdarliklari
olmayan diger bir kisim eyaletlerde mali
miikellefiyet valilerin taahhitleriyle yeri-
ne getiriliyordu. Tasra hazine defterdarlik-
larmnin tesekkill ile merkez maliyesindeki
ulifeli kadro sayisinda 1535’lere nisbetle
1550’lilerde yari yariya azalma oldu. Ote
yandan XVI. yizyilin ikinci yarisindan iti-
baren merkez maliyesinde aralarinda is-
tanbul, Bursa, Egriboz ve Kefe'nin de bu-
lundugu Anadolu ve Rumeli'de bazi san-
cak ve kazalarin mukataa hesaplari ken-
di adlariyla anilan birolarda gériilmeye
baslandi. Bunlardan bagka “maéadin, Ha-
remeyn, haslar, cedide-i (1&, cedide-i sa-
ni” adlartyla biirolar tesekkul etti, cizye de
ayri bir biro olarak érgitlendi.

XVI. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren
maliye tegkilatinda gérilen en dikkat ¢e-
kici gelismelerden biri, maliye buirolari icin-
de rliznamce ve muhasebenin basdefter-
dara tabi olarak Rumeli ve Anadolu def-
terdarliginin tizerinde &deta Hazine-i Ami-
re’nin mustakil kalemleri konumunu ka-
zanmaslidir. XVII. ytzyilin baglarindan iti-
baren dnemli gelisme, tipki birolar icin-
deki Muhasebe-i Evvel Kalemi’'nin énemi-
nin artmast gibi basdefterdarlik kadrosu-
nun hem Divéan-1 Himayun Uyeleri nezdin-
de hem de maliye tegkilati icinde Rumeli
ve Anadolu defterdarliklarina nisbetle da-
ha cok agirlik kazanmasi ve s6zil edilen
diger defterdarliklarin iglevlerinin azalma-
sidir. Hazine-i Amire etrafinda tesekkiil
eden Osmanl maliyesinin XVII. ylzyilin
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baslarindaki kurumsal sekli, XVIII. ytzy-
lin sonlarinda ortaya cikan ¢oklu hazine
donemine kadar ciddi bozulmalar yasa-
madan yaklasik iki ytizyil boyunca impara-
torlugun mali hedef ve politikalarina hiz-
met etti.

1792'de Osmanli-Rus harbi sona erince
askeri sahada yapilmak istenen reformia-
rin bir uzantisi olarak Ill. Selim zamanin-
da frad-1 Cedid Hazinesi miistakil bir miies-
sese halinde kuruldu. Boylece tek hazine
sistemi terkedilerek coklu hazineler dé-
nemine gegcildi. Bu hazinenin varlig! yeni
ordunun lagvedilmesine kadar strdd. Da-
ha sonra tersane ve donanma harcama-
lar1 i¢in tersane hazinesi ve defterdarhgi
olusturuldu. Kapikulu ocaklarinin kaldiril-
masiyla Hazine-i Amire énemini bilytik &l-
clde yitirdi. Asakir-i Manstre birliklerinin
finansman ihtiyacinin yeni kurulan Muka-
taat Hazinesi'nce karsilanmasi planlandi.
Mansiire Hazinesi bu devrede ortaya ¢ikti.
Bu gecis déneminde savaslardan dogan
masraflarin ve askeri reformlarin finans-
mani icin maliye teskilatinda énemli ku-
rumsal degisikliklere gidildiyse de uygula-
maya konulan tedbirler ve politikalar klasik
déneme 6zgl olmaktan 6teye gecemedi.

Geleneksel mali kurum ve politikalarda
kirilma tglinci dénem olan Tanzimat dev-
rinde gerceklesti. Blitlin devlet teskilati
yeniden organize edildi; maliye devletin
masraflarini karsilamak tzere “milli hasi-
la"dan kamuya aktarilan hisseyi ylksel-
tecek politikalara konu oldu. Maliye tes-
kilatinda defterdar tabiri terkedildi, Ma-
liye Nezéreti kuruldu. idarede merkeziles-
me politikalarinin bir uzantisi olarak bu-
tlin hazineler birlestirildi. Her cesit devlet
gelirinin merkezi devlet hazinesine trans-
fer edilmesi, yine butiin masraflarin ay-
ni hazineden karsilanmasi belki de Tanzi-
mat'in en 6nemli mali hedeflerindendi. Bu
girisimi desteklemek lizere kamu gérev-
lilerinin maags almak yerine bazi kamu ge-
lirlerini kendi hesaplarina tahsil etmeleri-
ne son verildi. Baz1 vergi muafiyetleri ve
ayni yikimlulikler, angaryalar kaldirildi.
Kurulan mal sandiklari ve daha sonralari
Bank-1 Osmani ile yapilan anlasma geregi
eyalet ve sancaklardaki gelir fazlalari mer-
kezi hazineye aktarildi. Tanzimat déne-
minde yeniden organizasyon dolayistyla or-
taya cikabilecek mali meselelerin halledil-
mesi amaciyla Meclis-i Muhasebe-i Maliy-
ye, Meclis-i Ali-i Hazain, Divan-1 Muh&se-
bét gibi pek ¢ok komisyon ve meclis olus-
turuldu. iltizam usulii kaldirildi. Tanzi-
mat'in uygulandigi butiin kaza ve san-
caklarda vergi tahsil islerinde gérevlendi-
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rilmek lzere muhassillik tegkilatt kurul-
du. Vergilerin yeniden hak ve adalet ilke-
lerine uygun bicimde belirlenmesine bas-
landi.

Gelir ve Giderler. Osmanli Devleti'nde
mali gelirler diizeninin merkez maliyesi,
timar (dirlikler), vakif olmak Uzere Ucg te-
mel birlegeni vardi. Bunlar ayni zamanda
devletin milli hésiladan aldigi pay1 temsil
eder. Merkez maliyesi merkezi hazine veya
hizane-i amire etrafinda teskilatlanmis bir
kurumdur. Merkezi hazinenin gelir ve har-
camalari, tahrir kayitlarinda havass-1 hu-
mayun veya havass-1 padisahi adi altinda
toplanan kaynaklara dayanirds; temel ama-
c1 da merkezi hiikiimetin gelir ve harca-
malarina nezaret etmekti. Timar alani ha-
silati dogrudan merkezi hazineye girme-
yen, belirli gérev ve sorumluluklar karsi-
liginda askeri ziimreye verilen dirlikleri
kapsardi. Gelirinin yiksekligine gore ti-
mar-zeamet-has olarak siniflandirilan dir-
liklerin tegkilat ve yapisinin olusumunda
tahrir geleneginden faydalanilmistir. Va-
kiflar ise tahrire ve devlet denetimine téa-
bi olmakla birlikte nisbi dzerkligi olan ku-
rumlardir. Mali gelirlerin paylasim ve kul-
laniminda géz ardi edilemeyecek pay! olan
vakiflar, nisbi 6zerkligine ragmen merkez
maliyesiyle padisah vakiflari yoluyla bir ilig-
ki icindeydi. Omer Lutfi Barkan tarafin-
dan nesredilen 933-934 (1527-1528) yili
biit¢esinde toplam mali gelirlerin s6zu edi-
len mali kesimler arasindaki paylasimi ve-
rilmektedir. Buna gore mall gelirlerin %
51'i merkezi hazineye, % 37’si dirliklere
ve % 12'si evkaf ve emléke gitmekteydi.
Bu U¢ sektérden timarlar say1 ve hacim
olarak XVII. yuzyiin baslarina, hatta muh-
temelen ortalarina kadar genislemeye de-
vam etmis ve ancak ondan sonra cok ya-
vas gorinen bir tempo ile daralmaya bag-
lamigtir. Bununla birlikte devlete ait ge-
lirlerin diger unsurlarindaki bityime biraz
daha hizli oldugu icin sektériin pay1 da
azaldi. Nitekim XVII. yizyilin sonlarinda bu
pay % 25 civarina gerilemis bulunuyor-
du. Bu oran da 1527-1528'deki oran gibi,
btitcelerde yer alan buyikliiklere gére de-
gil timarin da dahil edildigi biitiin gelirle-
re goére bulunmustur. Bltcede yer alan
meblaglara gére hesaplandiginda 1527-
1528'deki oran % 72, XVII. yizyilin sonla-
rindaki de % 33 olarak bulunur. Bu ise
150 yilda 6nemli bir daralmay ifade eder.
Ayrica yiksek ritbelilere tahsis edilmek-
te olan haslarin XVII. ylizyilin sonlarindan
itibaren timar sektoriinden ayrilarak biit-
ceye dahil edilmesiyle daralmanin daha da
hizlandigi séylenebilir. ik defa 1103 (1691-
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92) yih bltcesinde gériinen haslarin but-
ceye katkist % 6-7 civarindadir. Timar sek-
téri icinde haslarin orani % 20-25 farze-
dilirse sektorin kalan béliminin bitce-
ye orani da % 25'in altina iner. Timar sek-
toérindeki daralma XVIII. ylzyilda biraz
daha hizlanarak devam etmekle birlikte
tamamen ortadan kalkmadi, Tanzimat yil-
larina kadar varigini sirdrdu.

Barkan'in tahrir defterleri verilerine da-
yanarak hesaplayip 1527-1528 bitcesine
ekledigi rakamlara gére o tarihte deviete
ait gelirlerin % 12 kadarini ihtiva eden va-
kif sektoriniin zaman icindeki degisme-
leri hakkinda herhangi bir toplu nicel veri
olusturulamamaktadir. Padisahlarin ve
yuksek ritbeli devlet gérevlileriyle saray
mensuplarinin yaptiklari, gelirini daha zi-
yade kamusal kaynaklardan sagladid icin
literatilirde “irsadi” diye nitelenen bu va-
kiflar her padisah déneminde yeni ilave-
lerle kimiilatif olarak bllytimeye devam
etti. Ancak tahsis edilen gelir kaynaklari
icinde devlete ait vergiler yerine zamanla
0zel sektorde yer alan gelir getirici ticari
tesislerin agirlik kazanmaya bagladidi dik-
kati ceker. Uzun vadede biitgeler Uizerinde
ordu ve savas harcamalarinin baskisi art-
tikca vakiflara ayrilan kaynaklari kisitla-
ma ediliminin hakim oldugu anlagiimak-
tadir.

Osmanlt Devleti'nde mali yapiyr temsil
eden merkez maliyesinin gelir ve giderle-
rinin muhteva ve uzun vadeli degisim egi-
limi hakkinda bitce kayrtlar belirleyici ola-
bilir. Biitgeler yakindan incelendiginde mer-
kezi hazinenin gelirlerinin esas olarak ciz-
ye, avariz ve mukataadan olustugu géri-
1dr. Cizye, saglikh ve calisan gayri muislim
erkeklerden altin veya gimus olarak tah-
sil edilen ser‘? bir vergidir ve her zaman
tamamina yakin bélimu merkezi hazine-
ye intikal eder. Cizyeden belirli hizmetler
karsili§i muaf tutulma son derecede na-
dir oldugu gibi merkezi hazine diginda bas-
ka bir gruba birakilmasi da cok istisnai-
dir. Avariz ise maliyenin ihtiyacina gére
devletin halka yikleme yetkisine sahip ol-
dugu vergilerdir. Halkin servet ve gelir dii-
zeyine gére belirlenen bu vergiler sadece
merkezi hazinenin kontroliindedir ve bas-
ka bir gruba hicbir zaman birakilamaz.

Merkezi hazinenin bu iki énemli kayna-
ginin Gi¢ yuzyil boyunca merkez maliyesi
hesaplarindaki konumunda pek cok degis-
me gdzlenir. Cizyelerin diger gelirlerden
ayrilip mustakil bir kalem olarak merkezi
biitcede yer almasi 1690'dan sonradir. Ava-
riz vergileri grubu hep mistakil olmakla
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birlikte her yil toplanan duizenli bir vergi
niteligi tasimadigindan XVI. yizyil bitce-
lerinde normal digi gelir kalemi icinde yer
almisken XVII. yuzyildan itibaren diizenli
hale gelmistir. Merkezi hazineye ait bir
vergi alip yalniz para dedil cok defa mal
ve hizmet seklinde de édenebilen esnek
bir vergi kalemidir ve biitcede gériinen
miktarlar bu kaleme ait gelirlerin genel-
likle bir bélimudur. Kalan kismi ¢esitli mal
ve hizmet olarak tahsil edildigi icin butce-
lerde kaydedilen parasal karsiligt oldugun-
dan daha duistik gérundr.

Merkez hazinesinin t¢lincii gelir kalemi
olan mukataalar her tirll iktisadi faali-
yetten alinir, biiylk cesitlilik gdsterir ve
cogunlugu vasitall vergilerden meydana
gelir. Devlet bu kategoriye ait gelirlerin
tamamini merkezi hazineye inhisar ettir-
mez. Timar ve vakif sektdrlerine birakilan
gelirler de ayni kategori icindeki vergi kay-
naklarindan olusur, yani devlet mukataa
gelirlerini bu iki sektérle béltsur. Bélis-
mede devletin temel kriteri nakdi gelire
donisme kapasitesidir. Dogrudan ve ko-
laylikla nakde dénistirilebilen blylk ve
duzenli gelir getiren birimleri merkezi ha-
zineye tahsis edilirken bu niteligi daha az
olanlari séz konusu iki sektére birakma
egilimi dikkati ceker. Uzun vadede hem
ekonomide nakdi sektériin genislemesi
hem de timarlarin XVII. ylzyldan itibaren
yavas yavas daralmasi sonucu mukataalar-
dan merkezi hazineye saglanan gelirlerde
6nemli artiglar géralmustur.

Merkezi maliyenin kontrol ettigi gelirler
esas itibariyle ordu ve biirokrasinin ma-
agslarini, askeri kurumlarin giderlerini ve
saray masraflarini karsilamak tzere kul-
lanilirdi. Biitgelerde yer alan merkezi ha-
zinenin en 6nemli gider kalemi, mevéacib
baghdi altinda merkez ve kalelerdeki as-
kerlere ve devlet gérevlilerine t¢ ayda bir
yapillan maas édemeleriydi. Bunlarin ya-
ninda cesitli gérevler yapan agalar, saray
icinde ve disinda cesitli vazifeler icra eden
kapicilar, muteferrikalar, sarayda hizmet
gbren esnaf ve sanatkérlar ve matbah-1
amire, tersane-i amire, 1stabl-1 &mire gibi
kurumlarda calisan hizmetlilerin maasla-
r1 bu giderlere dahildi. Askeri gérevlilere
6denen maaglar, XVI-XVIII. yluzyillar ara-
sinda toplam butce giderlerinin % 45 ile
% 70'i arasinda degisiyordu. Ozellikle sa-
vaglar hem asker sayisinda hem bu oran-
daki artislarin en biylk sebebiydi. Mer-
kezi hazinenin ikinci énemli gider kalemi
“teslimat” bashdi altinda sarayin iasesi,
askeri kurumlarin mihimmati ve askeri
zimrenin bazi yiyecek ihtiyaci icin yapilan
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harcamalardan olusurdu. Bu giderlerin
toplam giderler icindeki payr XVI. yuzyil-
dan XVII. ylizyilin ortalarina kadar % 30’-
lardan % 15’lere gerilemistir. Osmanli biit-
ce kayrtlarinda Giciincti ana gider basligi
“ihracat™tir. Bu baglik altinda hac masraf-
lari, Mekke ve Medine'ye génderilen sur-
re, hac emirlerinin harcirahlari, tegrifat
masraflari, hazinenin kirtasiye harcama-
lari, Gst dizey idareciler icin kaftan ve
hil’at harcamalari, saray ve diger énemli
kurumlarin onarim masraflart, miri kal-
yonlar ve bunlarin personeline ayrilan éde-
nekler, giyecek tazminatlari, ulagtirmada
kullanilan menzil hayvanlarina yapilan mas-
raflar vb. yer almaktadir. XVI. yizyilin bag-
larinda toplam harcamalarda % 10’luk bir
paya sahip olan ihracat harcamalari yuz-
yilin ortalarinda % 20’ye, ardindan % 30’a
ulasmusg, yiizyilin son ¢eyreginden itibaren
% 5-15 arasinda degismistir. Bu harca-
malarin bir 6zelligi hazine gelirinin hazi-
neye giris yapmadan harcama alanina ak-
tarilmasiydi. 1700’de ihracat harcamala-
rinda ciddi azalis olmus, fakat 1704 yilin-
dan sonra yeniden dikkat cekici oranda
yikselmeye baglarmistir. 1787ye gelindi-
ginde hazine harcamalari icinde ihracatin
pay1 1748’e nisbetle iki kat artmustir. Di-
der bir gider kalemini ise has ve salyane
basligi altinda vezir, beylerbeyi, hanim sul-
tan gibi saray ve eyaletlerin en ist diizey
yoneticileriyle deniz kumandanlari, Kirim
hani ve prensleri, Cerkez beylerine vb. ay-
rilan 6denekler teskil etmekteydi. Bunun
toplam giderler icindeki payi, XVII. ytizyi-
Iin ikinci yarist ile XVIII. yuzyilin ilk yarist
arasinda % 5 ile 15 arasinda degismigtir.

Akgenin saf glimiis icerigine gore yapi-
lacak bir hesaba gore reel olarak hem ge-
lir hem harcamalarm 1500-1800 arasin-
da bir artis egilimi sergiledigi, XVI. yizyil
boyunca butce gelirlerinin harcamalara
nisbetle daha fazla artis kaydettigi, XVII.
yuzyldan itibaren ise harcamalarin gelirle-
re nisbetle daha fazla arttig1 anlagilir. XVII.
yizylla ait 1slahat 1&yihalarinda hazinede
énemli darliklarin yasancigi belirtilir. Ozel-
likle 1648-1670 yillari bu acidan éne cikar.
Bunda uzun siiren Girit savaslarinin payl
vardrr. II. Viyana Kusatmasi'ndan Karlofca
Antlasmast’na kadar olan dénemde de dar-
lik gériilir. Osmanh maliyesi XVII. ytizyilin
ortalarindan itibaren siklasan butce acik-
larini kapatmak icin yukarida deginilen ge-
lir kategorilerinden i¢ bor¢ kaynagdi olarak
degisik sekillerde faydalanmak suretiyle
tedbirler aldi. Ozellikle mukataalarin artan
pesin édeme ile iltizama verilmesi aciklari
kapamanin bir yolu olarak kullanildi. Ava-
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riz vergileri, digerlerine oranla devletin ih-
tiyaca gore miktarini belirlemede oldukca
esnek davranabildigi bir kategoriyi olus-
turdugundan artan agiklart kapatmada da-
ha buyUk bir paya sahip oldu. Ancak dev-
letin bu esnekligi halkin vergi yiikiini iti-
dal sinirlarini agsacak 6l¢tide zorlamadigi
da anlaglimaktadir. Butce aciklarini kapat-
mada devlet adamlarindan, bazi zengin
tlccarlardan alinan kisa vadeli borclar ya-
ninda i¢ hazineden imkan bulundukga ali-
nan ve bazan hi¢ geri 6denemeyen kredi-
ler de 6nemli rol oynadi. Kalan aciklar ise
gelirleri arttirarak degil giderleri kisarak
veya 6demeleri geciktirerek kapatilmaya
calisildi. Ayrica sagladigi mal veya hizmet
karsiligi alacakli olan ¢ogu askeri zimre
mensuplarina yapilan édemelerin kisiima-
st da bir baska tedbir olarak dikkati ceker.
Maas ve ullfelerin geciktiriimesi, devlet-
ten alacagdi olanlara gelecek yillarda 6den-
mek Uzere hazine tezkireleri verilmesi,
6nemli ve mecburi bir i¢ bor¢ kaynag ola-
rak bakiye kalan bu aciklarin baslica ka-
patima yéntemidir. Ayrica imdad-1 sefe-
riyye ve imdad-1 hazariyye gibi yeni vergi-
ler ihdas edildi, paradan bir finansman
araci olarak yararlanildi, evkaf cihetleri
vergilendirildi.

Bu aciklarin gértldigi donemleri takip
eden yillarda, yani XVIII. yOzyilin ilk yari-
sinda Osmanl hazine gelirleri harcamala-
ra nisbetle ciddi bir reel artis kaydetti ve
imparatorluk maliyesi rahatladi. XVIII. yiiz-
yilin ikinci yarisindan itibaren &ézellikle Rus-
lar’la yapilan savaglar maliye Uzerinde y1-
kim etkisi yapt1. Hazine aciklart gecis do-
neminde de Tanzimat déneminde de ma-
liyeyi en cok ugrastiran konu oldu. Bu de-
virde hazine aciklarinin kapatimasi icin
oncelikle i¢ borclanma yoluna gidildi; yu-
karida sézi edilen geleneksel politikalarin
bir kisminin yaninda esham ve daha sonra
kaimeden bir i¢ bor¢lanma yéntemi olarak
faydalanildi. Galata bankerleri Osmanlt ma-
liyecileri icin bu dénemde bor¢ veren énem-
li bir kesim oldu. Nihayet XIX. yuzyilin or-
talarinda dis borca miracaat edildi (bk.
DUYON-1 UMUMIYYE).

BIBLIYOGRAFYA :

Fatih Sultan Mehmed, Kananname-i Al-i Os-
man (nsr. Abdiilkadir Ozcan), istanbul 2003, s.
3-26; Tu.rsun Bey, Tarih-i Ebii’l-Feth (ngr. Mertol
Tulum), Istanbul 1977, s. 7, ayrlcaﬂbk. hazirlaya-
nin girigi, s. XVI-XVIII; Lutfi Paga, Asafname (nsr.
Miibahat S. Kiittikoglu, Pfof. Dr. Bekir Kiittikog-
lu’na Armagdan iginde), Istanbul 1991, s. 37-38,
94-95; Selaniki, Tarih (ipsirli), s. 183; Ali Musta-
fa Efendi, Kiinhii’l-Ahbar II: Fatih Sultan Meh-
med Devri: 1451-1481 (haz. M. Hiidai Sentiirk),
Ankara 2003, II, 90-93; Katib Celebi, Fezleke, I,
145-150; Tevkii Abdurrahman Pasa, Kananna-

ANSIKLOPEDISI 33. CILT

me (TOEM ilavesi), Istanbul 1331, s. 497-544;
Eyyubi Efendi Kantnnamesi (nst. Abdiilkadir
Ozcan), Istanbul 1994, s. 30-56; Hezarfen Hiise-
yin Efendi, Telhisti’l-beyan fi Kavanin-i Al-i Os-
man (haz. Sevim Ilgiirel), Ankara 1998, s. 86-88,
93-94; Defterdar Sart Mehmed Pasa, Ziibde-i Ve-
kayiat (nsr. Abdiilkadir Ozcan), Ankara 1995, s.
270, 825, 826, 827; Stileyman Sadi, Osmanl Ver-
gi Diizeni: Defter-i Muktesid (haz. Mehmet Ali
Unal), Isparta 1996, s. 45-95; Abdurrahman Ve-
fik, Tekalif Kavaidi, istanbul 1328, I, 185, 293,
295-300; a.mlf., Tarih-i Mali, Ankara 2000, s. 82-
84; A. H. Lybyer, The Government of the Otto-
man Empire in the Time of Suleiman the Mag-
nificent, Cambridge 1913, s.146-193; Uzuncar-
sil, Merkez-Bahriye, s. 319-337, 338-361, 362-
387; a.mif., Medhal, s. 229-233; a.milf., “Osman-
Ii Devleti Maliyesinin Kurulusu ve Osmanli Dev-
leti I Hazinesi”, TTK Belleten, XLII/165 (1978), s.
67-93; Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilat: Ta-
rihi (1442-1930), Ankara 1977, 1, 5-10; Ch. Mo-
rawitz, Tiirkiye Maliyesi (der. Maliye Tetkik Ku-
rulu), istanbul 1978, s. 3-4; G. Veinstein, “Trésor
public et fortunes privées dans I'empire ottoman”,
I’Argent et la circulation des capitaux dans les
pays méditerranéens XVI°¢ siécles): Actes des
Journées d’études, Bendor 3, 4 et 5 mai 1979,
Nice 1981, s. 121-130; Ahmet Tabakoglu, Ge-
rileme Dénemine Girerlkken Osmanlt Maliyesi,
istanbul 1985, s. 31-45, 71-111, 201-298; Yavuz
Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degi-
sim Donemi, istanbul 1986, s. 77-103, 151-155;
a.mif., “Osmanl Devleti'nin Merkez Mali Bii-
rokrasi Tarihine Girig: XIII. Yiizyilda Bab-1 Def-
terl”, Diinil Bugtintiyle Toplum ve Ekonomi,
sy. 4, Istanbul 1993, s. 130, 134-160; Tevfik Gi-
ran, Tanzimat Doneminde Osmanli Maliyesi:
Bilitceler ve Hazine Hesaplar: (1841-1861), An-
kara 1989, s. 5-38; a.mlf., Osmanli Mali Istatis-
tikleri: Butceler 1841-1918, Ankara 2003, s. 1-
15; Ziya Karamursal, Osmanlt Mali Tarihi Hak-
kinda Tetkikler, Ankara 1989, s. 116-152; idris
Bostan, Osmanlt Bahriye Teskilat:: XVII. Yiizyul-
da Tersane-i Amire, Ankara 1992, s. 233-234;
Halil inalcik, “The Ottoman State: Economy and
Society, 1300-1600", An Economic and Social
History of the Ottoman Empire 1300-1914 (ed.
Halil inalcik — D. Quataert), Cambridge 1994, s.
55-102; a.mlf., “XV. Asir Osmanh Maliyesine
Dair Kaynaklar”, TV, lll/16 (1955), s. 128-134;
a.mlf., “Military and Fiscal Transformation in
the Ottoman Empire, 1600-1700", Ar.Ott., sy. 6
(1980), s. 283-337; Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin
Iktisadi ve Ictimat Tarihi, istanbul 1995, s. 182-
271; L. T. Darling, Revenue-raising and Legiti-
macy: Tax Collection and Finance Administra-
tion in the Ottoman Empire, 1560-1660, Leiden
1996, s. 22-48, 49-80; Murat Cizakca, Islam Diin-
yasinda ve Bati’da Is Ortakliklan Tarihi (trc.
Sehnaz Layikel), istanbul 1999, s. 119-168; Os-
manlt Blitceleri (1909-1918), Ankara 2000, s. 1-
13; Mehmet Geng, Osmanlt Imparatorlugu’nda
Devlet ve Ekonomi, Istanbul 2000, s. 99-186;
Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanl Mali-
yesi, istanbul 2001; Erol Ozvar, Osmanl Maliye-
sinde Malikane Uygulamast, [stanbul 2003, s. 1-
19; Baki Cakir, Osmanli Mukataa Sistemi (XVI-
XVII. Yiizyil), istanbul 2003, s. 13-30, 31-66,
68-111; Sevket Pamuk, “Osmanlt Devletinin i¢
Borglanma Kurumlarnnin Eviimi 1600-1850",
Osmanli Maliyesi: Kurumlar ve Biitceler (haz.
Mehmet Geng — Erol Ozvar), istanbul 2006, I, 28-
38; Omer L. Barkan, “H. 933-934 (M. 1527-1528)



TURKIYE
DIYANET

VAKFI

Mali Yilina Ait Bir Biitge Ornegi”, IFM, XV/1-4
(1953-54), s. 251-329; a.mif., “Osmanl impa-
ratorlugu Biitcelerine Dair Notlar”, a.e., XVII/1-
4 (1955-56), s. 196; a.mlif., “1079-1080 (1669-
1670) Mali Yilina Ait Bir Osmanl Biitcesi ve Ek-
leri”, a.e., XVII/1-4 (1955-56), s. 225-303; a.mlf.,
“1070-1071 (1660-1661) Tarihli Osmanl Biitcesi
ve Bir Mukayese”, a.e., XVII/1-4 (1955-56), s.
304-347; a.mlf., “954-955 (1547-1548) Mali Yi-
lina Ait Bir Osmanl Biitcesi ve H. 974-75 (M.
1567-1568) Mali Yilina Ait Bir Osmanl Biitce-
si”, a.e., XIX/1-4 (1957-58), s. 275, 314; a.mlf.,
“XVI. Asnn ikinci Yarsinda Turkiye'de Fiyat
Hareketleri”, TTK Belleten, XXXIV/136 (1970), s.
557-607; K. Réhrborn, “Die Emanzipation der
Finanzbiirokratie im Osmanischen Reich (Ende
16. Jahrhundert)”, ZDMG, CXXII (1972), s. 118-
139; Jr. Speros Vryonis, “Laonicus Chalcoconyles
and the Ottoman Budget”, IJMES, VII/3 (1976),
s. 423-432; Halil Sahillioglu, “1683-1740 Yilla-
rinda Osmanli Imparatorlugu Hazine Gelir ve Gi-
deri", TTK Bildiriler, VIII (1981), I, 1392; a.mlf.,
“1524-1525 Osmanh Biitgesi”, [FM, XLI/1-4
(1985), s. 415-452; H. G. Majer, “Fatih Sultan
Mehmed Zamaninda Bir Osmanl Biitgesi”, TiD,
sy. 3 (1987), s. 115-140; A. Salzmann, “An Anci-
en Regime Revisited: Privatization and Political
Economy in the Eighteenth Century Ottoman
Empire”, Politics and Society, XXI/4, Los Altos
1993, s. 393-424; Feridun Emecen, “Basmuha-
sebe Kalemi”, DIA, V, 133-135; a.mlf., “Basmu-
kataa Kalemi”, a.e., V, 135; Cengiz Orhonlu, “Ha-

zine", a.e., XVII, 130-133. M B &
ROL OZVAR

E) iktisadi ve Ticari Yapr. Osmanl tari-
hini siyasi, askeri ve idarf alanlardaki de-
gismelere gore bircok déneme ayirmak
mumkuindir. Ancak iktisadi ve ticari yapi
bakimindan degismeler cok daha yavas ve
uzun vadeli oldugu icin Osmanl tarihini
kronolojik bakimdan hi¢ de simetrik gé-
rinmeyen baglica iki ana déneme ayira-
rak incelemek gercege daha uygun gori-
nur. Temel kurumlari, degerleri, hedefleri
ve dayandidi ilkelerle 6nemli sayilabilecek
bir degismeye sahne olmadigindan klasik
veya tipik olarak nitelendirilebilecek Os-
manli iktisadi yapisinin birinci ddnemi bag-
langictan XVIII. yGzyilin sonlarina kadar
cok uzun bir streyi kapsar. XIX. ylzyilin
baslarindan itibaren yavas yavas temelle-
ri atilan, fakat ylzyilin ortalarindan sonra
netlik kazanan degismelerin cerceveledigi
ve modernlesmeye yéneldigi acikca belli
olan ikinci dénem ise ytizyilldan daha kisa
bir streyi tegkil eder. Klasik veya tipik Os-
manl iktisadi ve ticari yapisi kapsadigi bu
cok uzun sire boyunca Uretilen mallarin
tird, hacmi, kullanilan teknoloji, miibade-
lenin muhtevasi, ticari rejim, ulasim arac-
lari ve érgutlenmesi, tiketim aliskanlikla-
r1, devletin ekonomideki roll ve dis tica-
retin gartlart bakimindan uluslararasi kon-
Jjonktirun de etkisiyle zamana ve bolgele-
re gore cok buyik cesitlilikler gdstermis-
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tir. Ancak bitiin bu cesitliliklere ragmen
iktisadi ve ticari yapinin temel kurumlari,
degerleri, hedefleri ve dayandidi ilkelerde
6nemli bir degismenin olmadidi, hatta in-
1t deyimiyle “degistikce ayni kaldigi” go-
raldr.

1. Osmanh iktisat Politikasimin ilkeleri:
a) Provizyonizm. Klasik dénemde Osman-
It yéneticilerinin iktisat anlayisi intiyac kav-
raminda temelleniyordu. Onlarin zihin diin-
yasinda iktisadi faaliyetin 6zl butin kat-
manlariyla toplumun ve devletin ihtiyac-
larini gidermekten ibaretti. Bu anlayisla
iktisadi hayat! diizenlerken birkac ana il-
keye gore hareket ettiler. Dikkate aldikla-
r1 birinci ilke provizyonizm idi. Buna gére
iktisadi faaliyetin amaci uilke icinde mal
ve hizmet arzinin mimkin oldugu kadar
bol, kaliteli ve ucuz olmasini saglamakti.
Mal ve hizmet uretenler énce kendi ihti-
yaclarini karsilamali, daha sonra kademe
kademe toplumun ihtiyaclarina cevap ver-
meliydiler. Verimliligin dlsik ve arttiril-
masinin son derece zor oldugdu, ulastirma
maliyetinin cok yiksek bulundugu bir ik-
tisadi muhitte provizyonizmin gereklerine
cevap verebilmek icin Uretim ve mibade-
le Uzerinde ziraattan baslayarak esnaflik
ve ticareti de icine alan kapsamli bir du-
zenlemeler dinyasi inga ettiler. Ziraatta
mumkin olan en yliksek diizeyde Uretimi
gerceklestirecegini disindikleri isletme
tipi kicuk dlcekli aile isletmeleriydi. Top-
radin verimine gore 60 ile 150 déniim ara-
sinda bir arazi ile sinirli bu aile isletmele-
rinin stirekliligini temin etmek iizere zirai
topraklarin milkiyet hakki fertlere bira-
kilmaz, beytiilmal adina devletin elinde
tutulurdu. Bu sayede isletme biriminin
miras yolu ile par¢calanmadan babadan
ogula gecmesi saglanirdi. Devlet, tretim-
de herhangi bir aksamay! énlemek icin
milkiyetini elinde bulundurdugu toprak-
larin fertler arasi transferini izne bagladi-
g1 gibi kdylilerin toprag: terkederek bag-
ka yerlere gitmelerine veya islemeden bi-
rakmalarina da muisaade etmezdi.

imparatorlugun Asya ve Avrupa’daki
topraklarinin ¢ok biyik kisminda gecerli
olan bu ideal diizenlemelerle azamilesece-
@i distintlen tretimin, ihtiyaclari denge-
lemesi arzulanan temel mekéan birimi kaza
idi. Merkezinde genel olarak 3-20.000 civa-
rinda bir nifusu barindiran kasaba veya
sehirle ona bagli, sayilart 20-30'dan 200’e
kadar degisebilen kéylerden meydana ge-
len, alan olarak 500-3000 km? buyukli-
gundeki bu dar bolge cesitli fonksiyonlari
iceren genis yetkilerle donatilmis bir ka-
dinin denetimi altinda yalniz iktisadi de-

OSMANLILAR

gil ayn1 zamanda mali ve idari bakimdan
da temel birimi meydana getiriyordu. Zi-
raattan gelen Urlnler, bu birimin merke-
zinde yer alan ve isletme boyutlar tipki
ziraattaki gibi kucuk 6lcekli esnaftan olu-
san bir grubun pazarlamasi ile ihtiyacla-
ra cevap veriyordu. Bélge icinde Uretilen
zirai veya sinal mallarin hicbiri kazanin ih-
tiyaclarini karsilamadikca bélgenin disina
cikarilamazdi. Kazanin ihtiyact karsilandik-
tan sonra kalan mal kademeli sekilde 6n-
ce ordu ve sarayin ihtiyaclarini gidermeye
tahsis edilir, kalani da cok kalabalik niifu-
su sebebiyle istanbul’a yénlendirilirdi. Bu
kademelerin ardindan imparatorlugun bag-
ka bdlgelerine génderilmesine, Ulke icinde-
ki ihtiyaclarin tamami karsilandiktan son-
ra da ihracina izin verilirdi.

Provizyonizm ilkesine dayanan Osman-
I iktisadi anlayisinda ihracat uretim faali-
yetinin hedefi degildir; asil hedef Ulke ici
ihtiyaclarin karsilanmasidir. fhracat, tilke
bakimindan iktisadi deyimiyle marjinal fay-
dasi adeta sifirlanmis mallarin satilimasi
demektir. Thrac edilen mallarin gercekten
bu nitelikte olmasi icin devlet bu alanda
elinden geldigince en siki miidahaleyi gos-
terir ve hangi maldan ne miktarda ihracat
yapilacagi 6zellikle izlenir, ayrica zamanla
arttirilabilen bir gimrik vergisine tabi tu-
tulurdu. Buna Karsilik ithalatin pek yuk-
sek olmayan bir gumrik vergisi disinda
hicbir sinirlamaya ugratiimadan serbest-
ce yapilmasina musaade edilirdi. Cliinki
ithalat tlkede ihtiyac duyulan, marjinal fay-
dasi yiiksek olan mallarin getirilmesi an-
laminda arzu edilen bir faaliyet olarak ko-
laylastirilir, hatta tesvik edilirdi. Provizyo-
nizme dayanan bu iktisadi anlayis dig ti-
carette ihracati zorlastirici ve kisttlayici, it-
halati ise Kolaylastirict ve tegvik edici nite-
ligiyle Osmanlilar'in cagdas! Avrupa’da uy-
gulanan merkantilist korumaci politika-
lara hi¢ benzemeyen bir hilviyet gdster-
mektedir. Dis ticarette yabancilara tani-
nan kapitulasyonlarin bu hiviyetten bes-
lenen kurumlardan biri olarak gérdigu
fonksiyonun énemi dolayistyladir ki Osman-
It Devleti, en guclii oldugu zamanlarda bi-
le onu sinirlandirmak séyle dursun aksine
gliclendirdi, korudu ve Klasik diye nitele-
nen dénemin sonlarina kadar muhafaza
etti.

b) Fiskalizm. Iktisadi kararlarda dikkate
alinan ikinci ilke olan fiskalizmde esas he-
def hazineye ait gelirleri miimkiin oldugu
Glcude yiiksek dizeye cikarmaktir. Hazine
gelirlerinin ylkseltilebilmesi, ekonomide
Uretim kapasitesinin ve parasal miibadele
hacminin genisleme hizina bagh idi. Verim-
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