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SIYASET-i SER‘IYYE
(E T EWINTD
Kamu otoritesinin
ozellikle kamu hukuku alaninda
dinin genel ilkelerine
ters diismeyecek diizenlemeler
ve bu cercevede

L uygulamalar yapma yetkisi.

Sézlukte “bir toplulugun basina gecmek,
onlarin iglerini yararlarina olacak bicimde
yuritmek” anlamindaki siyaset ile “dine,
seriata, hukuka uygun” anlamindaki ser'iy-
ye kelimelerinden olusan siyaset-i ser‘iy-
ye, kamu otoritesinin yénetilen toplulugun
yararina olacak ve dinin genel ilkelerine
ters diismeyecek diizenlemeler ve bu cer-
cevede uygulamalar yapma yetkisini ifade
eder. Cok defa kisaca siyaset olarak anilan
bu terimle ilgili degisik tanimlar yapilmak-
la birlikte (as.bk.), stirec icerisinde daha
belirginlesmis tanimlarda bu yetkinin ya-
sa cikarma ve diizenlemeler yapma boyu-
tu da vurgulanmustir.

isabet derecesi bir yana siyaset kelime-
sinin Tlrkee “yasa”dan alindidi iddiasi, ke-
limenin kazandigi anlam geniglemesine ve
Cengiz yasasinin siyaset ve siyaset-i ser-
‘iyye kavramlastirmasi Gizerindeki etkisi-
ne 1sik tutmasi agisindan énemlidir. ibn
Tagriberdi, Cengiz Han'1 “sahibii’l-yasak”
(yasa sahibi) diye niteledikten sonra yasak
kelimesinin Turkce'de “emirin askerleri
arasindaki buyruk ve diizeni” anlamina gel-
digini ve bu kelimenin aslinin yasa oldu-
Junu belirtir. ibn Tagriberdi’nin nakletti-
gine gore Cengiz Han askerlerine ¢ di-
zen emretmis ve islerinde U¢ temel ilkeyi

esas almigtir. Bu (¢ yasa, zaman icerisin-
de Farsca'da Ui¢ anlamina gelen “se” sz-
ciginin yasa kelimesinin 6niine getiril-
mesiyle “se yasa” seklinde anilmaya bas-
lanmig ve giderek Cengiz yasasini ifade
etmek Uzere “se yasa” / “siyasa” tabiri yer-
lesmis, bu tabirin Arap alfabesiyle yazilma-
s1 onu “siyaset”e dénustirmustur.

Siyasetin ser‘iyye sifatiyla nitelendiril-
mesi, devlet yénetimi ve yargyla ilgili di-
zenlemelerin ser‘in “insanlarin yararini
(maslahat, meséalih) gerceklestirme” ola-
rak formiile edilen temel amacinin disinda
olmadigini belirtmeye ydneliktir. Bu kulla-
nim siyasetin esas itibariyle nétr bir iceri-
ge sahip oldugunu, amag¢ ve sonuclarina
gore degisik bicimlerde nitelendirilebile-
cegini gosterir. Nitekim siyaset “adil siya-
set” ve “zalim siyaset” seklinde bir ayiri-
ma tabi tutularak incelenmistir; “siyaset-i
hasene”, “siyaset-i séliha” gibi tabirlerin de
“adil siyaset” anlaminda veya ona yakin
maéanada kullanildigi anlagiimaktadir. Ote
yandan siyasetin serf olarak nitelendiril-
mesine ihtiyac duyulmasi, siyasetin hic de-
gilse baz1 kisimlarmin fikhin bilinen genel
sistematidi icerisinde konumlandiriimasin-
da teorik zorluklar bulundugunu digtn-
diirmektedir. Nitekim ibn Niiceym'in, si-
yaset-i ser‘iyyeye tekabill ettigi belirtilen
adil siyasetin ser’ kapsaminda oldugunu
ifade ettikten sonra, “Bunu bilen bilir, bil-
meyen bilmez” gibi ilging bir ifade kullan-
masl, konunun hassasiyetine isaret yanin-
da bu hususta belli bir teorik zorluk ve
kapalillk bulundugunu ima eder. Siyaset-i
ser‘iyye konusundaki tutumlarin ona bu-
tunuyle karst cikmak, onu gerektiginden
fazla ve ser‘in sinirlarini asacak bicimde
kullanmak ve bu hususta orta yolu tut-
mak seklinde gruplandiriimasi da (ibn Kay-
yim el-Cevziyye, [‘lamii’l-muvallkiin, 1V,
373; ibn Ferh(in, 11, 132) bu teorik zorlu-
gun bagka bir ifadesi olarak degerlendiri-
lebilir.

Tarihi Siirec. Iktidari ele gegirdiginde
Muéviye b. Eba Siifyan tarafindan ulema-
ya hitaben séylenen, “Din iglerine siz ba-
kin, siyaseti bize birakin” sézlinde siyaset
kelimesinin sonraki terim anlamina temel
teskil edecek sekilde kullanildidr sdylene-
bilirse de bu kelimenin ne zaman fikih lite-
ratirine girdigini ve serfyye nitelemesiy-
le birlikte anilmaya basladigini tesbit et-
mek kolay degildir. Bu konudaki veriler, da-
ha sonralart siyaset kavrami kapsaminda
degerlendirilecek bazi uygulamalarin, ka-
mu otoritesini temsil eden yoéneticilerin
naslarda bulunmadidi gibi naslarin uygula-
ma alanini genisletmede genel kabul gér-
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mus yontemlerle de ulasilamayan zecri
tedbirler alma ihtiyacini hissetmeleriyle or-
taya ciktigini ve siyasetin kavramsal cer-
cevesinin saltanata gecisten, 6zellikle ha-
lifelerin siyast otoritelerinin zayifladigi do-
nemlerden itibaren netlesmeye basladi§i-
ni géstermektedir. Siyasetin ve daha 6zel
ifadesiyle siyaset-i ser‘iyyenin kavramlas-
ma sirecinde Cengiz yasasinin etkisi in-
kar edilemez. Kendi tanidiklar1 hukuki ya-
p1 disinda gucli ve etkili bagka bir hukuki
yapi ile tanigsmalari fukahayr derinden et-
kilemistir. Cengiz yasasinin en buyuk et-
kisi, icerikten daha énemli olmak uzere,
seriatin dogrudan dizenledigi alanlar di-
sinda devlet bagkaninin bir diizenleme yet-
kisine sahip bulunmasi fikrini fukahanin
gindemine getirmis olmasidir. Siyaset-i
ser‘iyyenin kavramsal cercevesinin ve uy-
gulama alaninin genislemesindeki bir fak-
tor de zamanin bozulmasi (fesadii'z-zaman)
olgusu ve algisidir. Bu kavram agirlikli ola-
rak, dindarligin hukuki siireclerin isleme-
sini ve sonuca baglanmasini kolaylastirdi-
g1 dénemlerin geride kaldigini ve dindar-
lik aginmast sebebiyle insanlarin adalet ve
hakkaniyetin gerceklesmesi yerine kendi-
lerinin veya yakinlarinin ¢ikarlarini tercih
etme meyillerinin arttigini ifade etmekte-
dir. Mesela ilk dénemlerde yakinlarin bir-
biri hakkinda sahitlik etmeleri kabul edi-
lirken sonralar1 kabul edilmemesi bu ge-
rekceyledir. Bu durumu ifade etmek tize-
re adaleti sebebiyle Hulefa-yi Rasidin’in
besincisi diye anilan Emevi Halifesi Omer
b. Abdiilaziz'e nisbet edilen, “insanlarin is-
ledikleri yeni kétulliiklere paralel olarak ye-
ni yargi kararlari ortaya ¢cikmistir” séziine
kaynaklarda sikca atif yapilmistir.

Siyaset kelimesine Serahsi'nin el-Meb-
stt’'u gibi orta dénem Hanefi fikih eserle-
rinde rastlanmakla birlikte bunlarda ta-
nim yer almaz. Ge¢ dénem Hanefi fakih-
lerinden Zeyniiddin {bn Niiceym'in énce-
ki Hanefi ulemaésinin eserlerinde siyasetin
tarifini gérmedigini belirtmesi, bu terimin
tarihsel siire¢ icerisinde izlenmesinde guic-
likler bulundugunu géstermektedir. Siya-
setin terimlesme ve teorik gerceveye otur-
tulma siirecinin Hanbeli fakihi Eb’l-Vefa
Ibn Akil, Safii fakihi Maverdi ve Hanbeli fa-
kihi Eb( Ya'la el-Ferré’dan sonra biiyik ol-
cude Maliki fakihi Sehabeddin el-Karafi ve
onu takiben Hanbeli fakihi ibn Teymiyye
ile dgrencisi ibn Kayyim el-Cevziyye ile ta-
mamlandigdi sdylenebilir. Bunlarin eserle-
rinde yer alan siyaset-i ser‘iyyeye dair ma-
lamat buiyiik dlgiide sonraki eserlere inti-
kal etmistir. Ozellikle Karafi gibi bazi fa-
kihlerin Hz. Peygamber’in tasarruflarinin
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gruplandirmasinin gerisinde de siyasete
yer acma disuincesinin yattigi séylenebi-
lir. Bu gruplamada “Hz. Peygamber'in dev-
let bagkan sifatiyla yaptigi tasarruflar” di-
ye bir baglik bulunmasi ve onun bu kap-
samdaki tasarruflarinin sabit ve kalici ol-
mayip sonraki devlet baskanlarinin irade-
lerine gére yeniden belirleneceginin belir-
tilmesi siyaset-i ser‘jyye disiincesinin iz-
lerini tagimaktadir. ibn Ferhtin'un Tebsi-
ratii’l-hiikkam’inda, Trablusi’nin Mu‘i-
nii'l-hiikkdm’'inda ve Osmanlh ulemasin-
dan Dede Céngi Efendi’'nin bu alanda te-
lif edilmig 6nemli risélesinde Karafi ve ibn
Kayyim el-Cevziyye'den yapilmis bolca alin-
tt vardir.

Tammlar. Fikih literatiriinde siyaset-i
ser‘iyyenin degisik yonlerini 6n plana cika-
ran tanimlar ve tanim niteliginde olmasa
da mahiyetini aciklayan anlatimlar vardir.
Siyaset-i ser‘iyye hemen bitin fikih ekol-
lerince kabul géren bir uygulama oldugu
icin degisik ekollere mensup fakihlerin ta-
mm ve anlatimlarindaki farkliliklarin 6z-
den cok sekille ilgili oldugu sdylenebilir. Ha-
nefi literattrtinde yer alan “agirlastiriimig
ser”, “ser'f hikmu bulunan bir sucun ce-
zasinl fesadi ortadan kaldirmak amaciyla
agirlastirmak” (ibn Abidin, IV, 15) gibi ta-
nimlar, siyaset-i ser‘iyyenin ézellikle bu ekol-
de daha cok ceza hukuku alanina iliskin
olarak ortaya ciktigini gésterir. Bu tanim-
da gegen “ser‘! hiikmu bulunan” ifadesi,
“naslarin dogrudan dizenledigi” anlamin-
da degil “ser‘l kurallar kapsamina giren”,
yani “mutat yéntemlerle hiikmi belirlene-
bilen” anlamindadir. Hanefi fikhinda siya-
set -zekat vb. konularla ilgili kullanimlari
da bulunmakla birlikte- daha ¢ok ceza hu-
kuku alaninda s6z konusu edilir ve ilke ola-
rak had cezalarinin disinda kalan cezalari
ifade eder. Bu kullanimiyla siyaset ta‘zire
yaklagir. Hatta siyaset ile ta‘zirin es anlam-
It oldugunu diistinen Hanefiler vardir. Bu
Ozdeglestirme, siyasetin sadece hiikimda-
ra ve valilere ait olmayip kadilar tarafin-
dan da kullanilabilecek bir yetki oldugu-
na isaret eder. Ancak fikih literatlrinde
kadilarin siyaset yetkisinin bulunup bulun-
madigina dair bir tartismanin yer almasi,
yine literattirdeki bazi kullamimlar bu 6z-
deglestirmenin isabetine gélge diisirmek-
tedir. Hanefi fakihi ibnii’l-Himam'mn, bile-
rek mahremi olan kadinla evlenip zifafa
giren kimseye siyaseten ta‘zirden daha
agir bir ceza verilecegi yéniindeki ifadesi
siyasetin ta‘zirden daha kapsaml oldugu-
nu disindirmektedir. Siyasetin had ce-
zalarina gére konumlandirilan ve had ce-
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zalarini asamayacagi kabul edilen kismi-
nin hi¢ degilse Hanefiler acisindan ta‘zir
oldugunda stiphe yoktur. Buna gére her
ta'zir siyasettir, ancak her siyaset ta‘zir
degildir. Ge¢ dénem Hanefi fakihlerinden
Zeyniiddin ibn Niiceym'’in benimsedigi,
“Hukimdarin (hkim), gérdiigli bir mas-
lahat gerekgesiyle hakkinda cliz'T bir delil
bulunmasina gerek olmaksizin bir seyi yap-
masidir” seklindeki tanim ise (el-Bahrii’r-
ré’ik, V, 118) siyaseti daha genis bir cer-
ceveye oturtur. Bu tanim ibn Akil'den nak-
ledilen tanimla buyuk 6lciide ortisir. Bu
durum, siyaset-i ser‘iyyenin anlami ve ala-
n1 konusunda ekoller arasinda ilk baglar-
da goériilen bazi farkliliklarin zaman igeri-
sinde ortadan kalktigini ve neredeyse bu
konuda genel bir géris ve séylem birligi-
nin olustugunu sdéylemeyi mimkiin kilar.
Siyasetin, “dlinyada ve ahirette kendilerini
kurtaracak yola yéneltmek suretiyle hal-
kin maslahatini istemek” seklindeki tani-
m, Ibn Abidin tarafindan Allah'in koydugu
butin hikimleri icine alacak dlgiide ge-
nel oldugu gerekgesiyle elestirilmigtir. Ni-
tekim Ebl’l-Beka bu genel siyaset tanimi
icerisine peygamberlerin siyasetinin, sul-
tanlarin ve onun emirlerinin siyasetinin ve
ulemanin siyasetinin girdigini, birincinin
“siyaset-i mutlaka”, ikincinin “siyaset-i
medeniyye”, U¢clinclinin “siyaset-i nefsiy-
ye” adini aldigini belirtmistir. Oyle gérini-
yor ki siyaset-i ser‘iyye terimi bu U¢li bo-
limlemede biiyiik 6lctide siyaset-i mede-
niyyeye ve kismen siyaset-i nefsiyyeye te-
kablil etmektedir. Maliki ve Hanbeli ekol-
lerinde ise siyaset-i ser‘iyye daha cok teh-
dit ve korkutma icerigiyle agiklanir (ibn
Ferhln, I, 144, 148).

Fikih Diisiincesindeki Yeri. Fakihlerce
sériin naslarda somutlasan iradesi dogrul-
tusunda biyuk bir titizlikle sistemlestiri-
len ser‘? hukuk dindarligin zayiflamasi ve-
ya ylzeysellesmesi, genel ahlakin bozul-
masl Ve istismarlarin artmasi karsisinda
yer yer etkisiz ve caresiz kalinca alemin be-
Kkasl ve nizami, Ummetin maslahatt i¢in dev-
let bagkanina seriatin dlizenledigi konular
disinda (6zellikle esas tegkilat, idare, ceza ve
vergi hukuku gibi kamu hukuku alanina giren
dallarda) ilave diizenleme yapma yetkisi ve-
rilmesi ihtiyaciyla karsilasiimigtir. Bu du-
rum, Kur'an ve Stinnet’te kamu hukuku
alaninda ayrintil diizenlemeler yer almayip
genel ilkelere atif yapilmasiyla ilgili oldu-
gu kadar bu alanin esneklik ve dinamizm
gerektiren yapisiyla da ilgilidir.

Siyaset-i ser‘iyye diye anilan bu tir ila-
ve diizenleme yetkisinin temelindeki anla-
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yis ser‘e ters diismeme esasi olup ona di-
namizm kazandiran ve onu igler kilan da
budur. Hanbeli fakihi ibn Akil, cagdasi bir
fakihle bu konuda yaptid! tartismada si-
yasetin, “hakkinda vahiy inmese veya Hz.
Peygamber’in bir uygulamasi olmasa bile
insanlarin salaha yakin ve fesaddan uzak
olmalarini saglayan isleri yapmak” demek
oldugunu, bunun kararliliktan ibaret bu-
lundugunu ve hicbir devlet bagkaninin bun-
dan uzak olamayacagin belirttikten son-
ra ser‘e muvafik olma diginda bir siyase-
te yer bulunmadigini savunan muhatabi-
nin bununla ser‘in dogrudan belirledikle-
rine ters dismemeyi kastetmesi halinde
dogru olacagini, fakat ser‘in dogrudan be-
lirlediklerine uygun olmayi kastetmesi ha-
linde yanlis olacagini, ayni zamanda sahéa-
beyi yanlisa diigsmekle itham etme anla-
miu icerecegini belirterek bu noktay: vur-
gulamustir. Gergekten ser‘e uygunluk de-
nildiginde ser‘in ctiz't delillerine, yani 6zel
dizenleme igeren naslara veya bunlardan
hareketle ulasilan sonuclara uygun olma
kastedilir ve ciiz' delillerden kalkarak bir
hiilkme varmanin islam &limlerinin bilyiik
cogunlugunca kabul géren tek yolu kiyas-
tir. Ser'e ters digsmeme denildiginde ise
cuz'ilerden degil kiillilerden hareket etme
sz konusudur. Basta istislah olmak lze-
re kismen istihsan ve sedd-i zerfa gibi an-
layislar killiden hareketin bilinen énemli
yollarint olusturur.

Muctehidlerin re’yi genel olarak ictihad
ve bir bakima bunun agilimi olmak tzere
kiyas, istihsan, istislah isimlerini alirken
devlet bagkaninin ve yetki verdigi bazi dev-
let gérevlilerinin re'yi siyaset adini almakta-
dir. Bu ydniyle siyaseti re’yden bagimsiz
disinmek mimkiin degildir. Hatta ada-
let, maslahat ve akilla ilgili boyutu dikka-
te alindiginda re’yin siyaset-i ser‘iyyenin
temellendirilebilecedi en uygun zemin ol-
dugu acikca gérilir. ibn Hazm'in, sahébe
re’yini baglayici ve kalict hikim koyma
amaci olmaksizin “daha adil ve ihtiyath
olanla hikim verme” seklinde tanimlar-
ken yaptigi adalet vurgusunu ibn Kayyim
el-Cevziyye, siyaset-i ser‘iyyeyi “Allah ve
resuliiniin emaére ve Karineler sayesinde
ortaya cikan adaletidir” seklinde tanimlar-
ken yapmaktadir. Yine re’yin mahiyetine
iliskin temel yaklasimlardan birine gére
re’yin “akil yoluna gére davranmak” demek
olmasi siyasetin cereyan ettigi alanin ras-
yonelligiyle értismektedir. Siyaset-i ser‘iy-
yenin daha c¢ok vahiy inmemis konulara
tahsisi, “Ben vahiy inmemis konularda ara-
nizda re’yimle hiikmediyorum” hadisiyle
baglantili gérinmektedir (bk. RE'Y). Re'y
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de tipks siyaset icin sdylendigi gibi yapi iti-
bariyle nétr ve subjektif oldugundan siya-
setin &dil, zalim kisimlarina ayrilmasi gibi
o da “memduh” ve “mezmum” diye sinif-
landiriimis, kiyas, istihsan, istislah gibi ic-
tihad tarzlari kabul edenlerce memduh
re’y kapsamina dahil edilmistir.

Hanefi fikhinda had suc ve cezalari di-
sinda yeni bir suc ve ceza ihdas etmenin
veya mevcut bir cezayr agirlastirmanin si-
yaset olarak isimlendirilmesiyle genel ilke-
den ayrilip olayin 6zelligine uygun bir so-
nuca varmanin istihsan diye adlandiriima-
s1 arasinda benzer bir mantik, hatta ice-
rik benzerliginin bulundugunu ve terim-
lerdeki farkliligin hilkmiin belirlenmesin-
de aktif rol alan kisi veya makamlarin ko-
numlarinin farkliligindan, bazan da konu-
lar arasindaki farkliliktan kaynaklandigini
sdylemek mumkundur. Diger bir ifadeyle
istihsan salt bir hukukgu faaliyeti iken si-
yaset kamu otoritesinin bir isi olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Mesela Hanefi ekoliinde,
uctnct defa hirsizlik sugunu isleyen kim-
seye hirsizlik sucu icin dngoérulen ve ilk iki
hirsizlik sucunda uygulanan serf cezanin
artik uygulanmayip bu kisinin tévbe edin-
ceye kadar hapsedilecegi yonundeki ¢o-
zUm istihsan olarak nitelendirilmis olup bu
kullanimda istihsanin siyaset-i ser‘iyye ile
ortistiginde sliphe yoktur. Bu kisiye ve-
rilecek hapis cezasinin miiddetinin belir-
lenmesinin devlet baskaninin gérisiine bi-
rakildiginin belirtilmesi iki terimin zaman
zaman Ortustigind / kesistigini teyit et-
mektedir. istihsani “maslahat ve adalete
itibar etme” seklinde tasvir eden Malikiler
acisindan ise bu értlisme / kesisme daha
belirgindir.

Siyasetin “adalet ve maslahat gibi ge-
nel ilkelerden hareket etme” seklinde ta-
nimlanmasi onun istislah ile de siki bir ilis-
ki icinde oldugunu géstermekte, hatta ba-
z1 durumlarda birbirinin yerine kullaniima-
sina aciklik getirmektedir. TGfT’'nin mas-
lahat teorisiyle siyaset-i ser‘iyyenin kav-
ramsal cercevesi arasinda ciddi benzer-
likler bulunmasi iki kavram arasindaki or-
tliisme ve kesismeleri géstermesi agisin-
dan énemlidir. imam Safit’nin istihsan ve
istislaha siddetle karsi ¢cikmasina muka-
bil bu mezhebin 6nde gelen fakihlerinden
olan Cuveyni'nin istislah teorisini kurgu-
lamasi ilkinin seriata uygunluk, ikincinin
seriata ters dismeme kriterinden hareket
ettigi varsayilarak aciklanabilir.

Siyasetin orfle iligkisini incelerken 6rfiin
iki farkli anlamini birbirinden ayirt etmek
gerekir. Siyasetin, yaygin olarak “selim ta-
biatlarca htsnikabul gérmis méakul séz

ve davranislar” anlaminda kullanilan orf-
le ilgisi, dince belirlenmis Ust ilkeye aykirt
olmamak sartiyla nerede olursa olsun bu
orfl alip icsellestirmesinin mimkin ol-
masidir. Orfle amel konusunun orta dé-
nemlerden itibaren fakihler tarafindan be-
lirgin bir sekilde glindeme getiriilmesinde
bu icsellestirme perspektifinin etkisi in-
kér edilemez. Sunu da belirtmek gerekir
ki 6rfun fikih literatiiriinde daha sik vur-
gulanmaya baslanmasiyla siyaset-i ser‘iy-
ye kavraminin gelisimi arasindaki paralel-
lik érf konusunda yapilan ¢alismalarda géz-
den kagirilmugtur. ikincisi érfiin kisaca “tavr-1
akil Uzere kanun koyma” anlaminda kul-
lanimudir. Siyasetin bu anlamdaki orfle ir-
tibatini géstermek Uzere Fatih Sultan Meh-
med dénemi tarihgisi Tursun Bey'in “tavr-1
akl Gzre” tabiri ile Karafi'nin “6rfi ictihad”
terimlestirmesini ve bu iki tabir arasinda-
ki értiismeyi hatirlamak yeterlidir. Orfiin
her iki anlamiyla da ic iceligi siyaset-i ser-
‘iyyenin yasa ve tore ile baglantili olmasi-
nin bir sonucu olarak da goérulebilir (tore-
yasa iligkisi hakkinda bk. inalcik, Osman-
Iida Devlet, s. 29). Burada isaret edilmesi
gereken bir nokta da fikihta yaygin bicim-
de kullanilan bircok genel kaidenin siya-
set-i ser‘iyyeye dayanak teskil edecek, hat-
ta siyaset-i ser‘iyyenin acilimi sayilabilecek
nitelikte olmasidir. Bunlar arasinda, “Réiy-
ye yani teb‘a Uizerinde tasarruf maslaha-
ta menuttur” (Mecelle, md. 58) kaidesinin
o6zel bir yeri vardir (diger 6rnekler icin bk.
Mecelle, md. 17, 20, 22, 26-30, 36).

Seriatin cz'1 delillerinden hareketle ya-
pilmadigi icin siyaset kapsamindaki du-
zenlemelerin seriatin dogrudan dizenle-
digi alanlardan ayri tutulmasina 6zen gds-
terilmistir. Fukaha titizli§inden kaynakla-
nan bu ayri tutma tercihi siyasetin seku-
ler / laik / din disi olarak nitelendirilmesi-
ni ve alternatif bir hukuk gibi gérilmesi-
ni hakli kilmaz. Cunku siyaset yoluyla ya-
pilan dizenlemeler teorik olarak seriatin
kulli ilkelerine aykiri olmamak, mevcut 6zel
diizenlemelerle dogrudan gelismemek zo-
rundadir. Seriat siyasete hukuki olmaktan
cok ahlaki bir zemin tegkil etmekte, ayni
zamanda onun ahlaki sinirlarini tayin et-
mektedir. Siyaset yoluyla yapilan diizen-
lemelerin, seriatin st idealleri ¢ercevesi
icinde hem kalkis noktas! hem yoéntem iti-
bariyle rasyonel olarak nitelendirilmesi da-
ha dogrudur. Nitekim Tursun Bey’in, “yani
bu tedbir ol mertebe olmazsa belki mi-
cerret tavr-1 akl Gizere nizdm-1 alem-i za-
hir icin, mesela tavr-1 Cengiz Han gibi olur-
sa sebebine izafe ederler, siyaset-i sulta-
ni ve yasag-1 padisahi derler ki orfimuz-
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ce (urefamizca) ona orf derler” szt siyase-
tin ve bu cerceveye oturan orfi hukukun
rasyonel temelini ¢cok acik bir sekilde vur-
gulamaktadir. “Tavr-1 akl” denilerek akil te-
meline oturtulan bu faaliyet esasinda bir
ictihaddir. Ancak bu, fikih usuliinde ele ali-
nan anlamiyla ser‘f ictihad dedil Karafi'-
nin terimlestirmesiyle érfi ictinaddir. Ust
diizey yoneticinin (devlet baskani, eyalet
valisi, mezalim valisi / nézir1) neyin insan-
lara zararli, neyin zararsiz oldugunu tesbit
etmek icin bu ictihada bagvurmasi kaci-
niimazdir. Bu ictihadda ictihad edilen ko-
nunun mahiyetinin neyi gerektirdiginin
bilinmesi de ayr1 bir énem arzeder. Fikhin
kendine 6zgi ydntem ve teknikleriyle ula-
samadigi bosluklari doldurmasi, ¢ézeme-
digi problemleri ¢6zmesi yonuiyle siyaset
seriatin alternatifi olarak degil belki bir
disiplin olarak fikhin yardimcisi veya ta-
mamlayicisi diye gérilmelidir. Siyaset ala-
ninda gerek &rfi ictihadin baskin olusu ge-
rekse fikhin 6zgiin yontemlerinin diginda
rasyonel baska yéntemlerin devreye giri-
yor olmasi, daha cok naslarin agilimlarini
belirleme hususunda genelde kabul gér-
mus yontemlerle ulasilan sonugclari iceren
fikih kitaplarinin disinda “el-ahkamu’s-sul-
taniyye” adiyla farkl bir telif tliriniin dog-
masini da aciklamaktadir. Tabii ki bu, fu-
ra-1 fikih literatiriyle el-ahkami’s-sulta-
niyyeler arasinda tedahil olmadigi anla-
mina gelmez.

Siyaset-i Ser‘iyye Temelinde Olusan Ku-
rumsal Yapilar: Mezilim Nezareti ve His-
be. Islam hukukgulari kamu yénetimi ve
haklarin devlet eliyle takibi konusunda bi-
ri devlet baskanligi (imamet, hilafet), digeri
yargl (kazd) olmak Uzere iki temel yetki
alanini sistemlegtirmistir. Serahsi'nin ada-
letin izhart, zulmin ortadan kaldiriimasi,
mazlumun hakkinin zalimden alinmasi,
hakkin hak sahibine ulastirilmasi ve iyili-
gin emredilip kétiiligin engellenmesi gi-
bi isleri yargi makamina bagladigi dikka-
te alinirsa mezélim nezéreti, hisbe vb. ku-
rumlarin buyuk élctide bu iki temel yetki
alaninin zaman icerisinde cesitli sebep-
lerle genislemesiyle ortaya ciktidi, siyaset
veya siyaset-i ser‘iyyenin de bu iki yetki
alaninda gerceklesen genislemenin genel
adi oldugu sdylenebilir. Fakihler bu alan ge-
nislemesinin bir realite oldugunu inkér et-
medikleri gibi bunun gerekeeleri tizerinde
durup ser‘e muhalif olmadigini gésterme-
ye calismiglardir (ibn Ferh(n, II, 153-155).

Kadinin / hékimin bakmaktan &ciz kal-
digi ve kendisinden daha yetkili kimsele-
rin baktigr davalar “mezalim”, bunlari kara-
ra baglama isi / makami genel olarak “na-
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zar fi'l-mezalim” veya “velaye fi'l-mezalim”
olarak adlandirilir. Daha cok deviet gérev-
lilerinin haksizlik etmesinin séz konusu ol-
dugu bu davalara kadilarin bakamaz ha-
le gelmeleri yéneticilerin ve halkin gitgide
bozuldugunu, ceberut yoneticiler karsisin-
da hakimlerin zaman zaman c¢aresiz kal-
diklarini géstermektedir. ibnii’l-Arabi'nin,
nazar fi'l-mezélimden bahsederken bunun
sonraki valilerin / yéneticilerin gerek yone-
timin gerekse halkin bozulmasi sebebiyle
ihdas ettikleri garip bir yetki oldugunu di-
le getirmesi bu tesbiti destekler. Makri-
Zi'nin bunun Turkler tarafindan “siyaset-i
ser‘iyye ile hilkmetme” olarak adlandiril-
mis olduguna dair tesbiti siyéset-i ser‘iy-
yenin nazar fi'l-mezalime buyiik 6lclide te-
kablll ettigini, en azindan onunla baglan-
tilh bicimde ele alinmast gerektigini gos-
termektedir.

Yerlesik yargilama usuliinde ispat vasi-
tasi olarak sadece beyyine ve ikrar kabul
edilirken adaletin yerini bulmadigi yoniin-
de kuvvetli bir kanaatin belirmesi vb. se-
beplerle bu usuliin asilmasi ihtiyaci orta-
ya ¢cikmis ve siyaset-i ser‘iyye temelinde
olugsan mezalim yargilamasinda belirtilen
amac ugruna karine ve emareler de dik-
kate alinmistir. Sorgulama sirasinda kor-
kutma ve tehdit yoluna basvurulmasi da
bdyledir. Yarginin gérev ve yetkileriyle me-
z&lim velayetinin gérev ve yetkileri muka-
yese edilip aradaki farklar degerlendiril-
diginde bu durum daha acik bir sekilde
géralir. Bazi fakihlerin, yargidan farklh ola-
rak mezalim nezaretine atfedilen gérev ve
yetkileri dogrudan yargiya atfetme egili-
minde olmalari veya mezalim nezaretinin
esasen yarginin icinde oldugunu vurgula-
malari bu tesbiti degistirmez; zira bu ba-
kis acis1 esas alindiginda da belirtilen ama-
c1 gerceklestirmek Uizere kurumlar ihdas
edildigi sdylenemese bile yarginin gérev ve
yetkilerinin genislemesinden ve ispat yol-
larinin cesitlenmesinden séz edilmesi ge-
rekir (yargi ile mezalim nezéreti arasin-
daki farklar konusunda bk. a.g.e., 11, 147;
ayrica bk. MEZALIM). ‘

Yine iyiligin emredilmesi ve kétiligin
engellenmesi sorumlulugunun kurumsal-
lasmasindan ibaret olan hisbe velayetine
ve hisbe yetkilisi demek olan muhtesibin
gorevlerine bakildiginda bu kurumla siya-
set-i ser‘iyye arasindaki bag kolayca an-
lagilir. Mesela gemilere istiap haddinden
fazla yuk yuklenmesine engel olmak, yol
glizergahlarinda insanlara zarar veren sey-
leri kaldirmakla gérevli olan muhtesip ne-
yin zararli, neyin zararsiz oldugunu belir-
lerken ictihad edecektir; fakat bu ictinad
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ser‘an degil érfen sabit olmus bir asildan
hareketle yapilacak, yani muhtesibin icti-
hadi mictehidin ictihadindan farkl ola-
caktir. Kar&fi muhtesibin ictihadini 6rff ic-
tihad olarak isimlendirmektedir. Bu icti-
had aslinda yargi disinda kalan diger yet-
ki alanlarindaki ictihadi da tamimlar.
Siyaset-i ser‘iyyenin mezalim nezareti ve
hisbe gibi kurumsal yapilarla ve adaletin
gergeklestirilmesi diistincesiyle yakin ilgi-
si dikkate alindiginda siireg icerisinde or-
taya cikan ve adaleti gerceklestirme ama-
cina yoénelik olan dari’l-adl, adaletname,
hikamet-i adl gibi kavram ve kurumlarin
siyaset-i ser‘iyye kapsaminda degerlendi-
rilmesi yerinde olacaktir. Ancak mezalim
nezaretiyle belirtilen konularda biyik 6l-
cude mutabakat iceriyor olmasi siyaset-i
ser‘iyyenin onunla 6zdegslestirilmesini ge-
rektirmez. Tanimlarina ve gelisim cizgisi-
ne bakildiginda siyaset-i ser‘iyyenin ondan
daha genis bir muhtevaya sahip oldugu
gorilmektedir. Ozellikle siyaset-i ser'iyye-
nin, “Hikdmdarm (hakim), gérdigi bir
maslahat gerekgesiyle hakkinda ciiz’1 bir
delil bulunmayan bir seyi yapmasidir” sek-
lindeki tanimi bu genisligi géstermekte-
dir. Bu tanim, Osmanlilar’daki 6rfi hukuk
tatbikatinin ve bu cercevede ortaya ¢ikan
kanunnamelerin de siyaset-i ser‘iyye kap-
saminda diistiiniilmesi gerektigi tezini te-
yit eder. Siyaset teriminin aslin olusturdu-
du ileri stirlilen yasa kelimesinin Osmanli-
lar’da yasa ve yasak seklinde (yasag-1 padi-
sahi) devam ettigi burada hatirlanmalidir.
Amaa ve Islevi. Siyaset-i seriyyenin ama-
c1 adaletin gerceklestirilmesi, haksizligin
yapanin yanina birakilmamasi, hakkin hak
sahibine ulastirimasi, kimsenin haksiziga
ugratiimamasi ve kamu yararinin saglan-
masi seklinde ézetlenebilir. ibn Abidin’in,
“Alemin bekast icin fesad unsurlarinin or-
tadan kaldirilmasi, seriatin iman kaidele-
rinden sonra en 6nemli ilkesini tegkil eder”
s6ziinde (Reddii’l-muhtar, 1V, 15) ifadesi-
ni bulan alemin bekasi fikrine fakihler ta-
rafindan atfedilen 6nem sebebiyle huku-
kun kat1 bir sekilde uygulanmasinin adale-
ti gerceklestiremedigi, ciiz'i planda huku-
kun geredi yerine gelse bile daha genis
cercevede rahatsizlik ve sikintilarin doga-
bilecegi durumlarda ara ¢éziimlere bas-
vurma veya ilave dizenlemeler yapma an-
lamina gelen siyaset-i ser‘iyyeye olumlu ba-
kilagelmistir. Daha genis gerceve tabiri,
aile ve akrabalik iliskilerinden baglamak
Uzere bitiin toplumsal iliskileri icine ala-
cak bir geniglikte anlasiimalidir. Belirtilen
amac dogrultusunda olmak Uzere siya-
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set-i ser‘iyyenin islevleri arasinda kanun
bosluklarindan yararlanarak haksizlik ya-
pilmasinin énine gegilmesi zikredilebilir.
Sucun ispatindaki zorlugun birtakim hak-
sizliklara yol acmast durumunda adaletin
siyaset-i ser‘iyye yoluyla teléfisi cihetine
gidilmesi buna bir érnek tegkil eder. Yine
sibh-i amd yoluyla adam 6ldiiren kimseye
kabul géren hukuki cerceve icerisinde ki-
sas cezasl verilemezken bunu aliskanlik ha-
line getiren kimseye kamu otoritesince si-
yaseten 6lim cezasi verilmesi mimkun
gorulir (Omer Hilmi, s. 8).

Siyaset-i ser‘iyyeye, hukukun genel ka-
bul géren kural ve yéntemleri cercevesine
dahil edilmesi zor veya imkéansiz gériinen
baz rivayetleri izah etmek veya ilk donem
uygulamalarini temellendirmek gibi bir ig-
lev de yiiklenmistir. Mesela livatayr mahi-
yet olarak zinadan farkli géren fakihler bu
suca zina icin éngérilen cezanin dedil ta'-
Zir cezasl verilmesi gerektigi kanaatinde-
dir. Ancak ta'zir cezasinin had cezasi mik-
tarina ulagsmayacagdi kuraliyla bir hadiste
livata yapanlar icin 6lim cezasinin éngé-
rilmis olmasi ve sahabenin de bu yénde
gorus bildirmesi arasindaki uyumsuziugu
gidermek Uizere bu ceza sonrakiler tara-
findan siyaseten verilmig bir hiikiim ola-
rak degerlendirilmistir. Zina eden bekar-
lara Kur'an’da éngdriilen celd cezasina Hz.
Peygamber'in ilave ettigi siirgiin cezasi da
Hanefiler tarafindan siyasete hamledilerek
aciklanmustir. Yine ilgili hadislerden hare-
ketle kadinlarin gerek savas esnasinda ge-
rekse dinden dénmeleri durumunda 6l-
dirilmeyecegini kurala baglayan Hanefi-
ler, Hz. Eb( Bekir’in bu kurala uymayan
bazi uygulamalarini ve Hz. Omer’in yalanci
sahitlik yaptig1 anlasilan bir kimseye kirk
degnek vurdurup yiiziini siyaha boyattir-
digt ve teghir ettirdigi yonindeki rivaye-
ti de “ala tariki's-siyase” diyerek siyasete
hamletmislerdir (Serahsi, XVI, 145). Ancak
bu islev kimi zaman mevcut yénetimle-
rin, hukukun genel kabul goéren kural ve
yontemleri cercevesine dahil edilmesi zor
veya imkénsiz olan uygulamalarint mesru-
lagtirma yéniinde de isletilmistir. Ote yan-
dan 6zellikle akrabalar arasindaki uyus-
mazliklarda yarg: siireci igletilerek dava-
nin kesin bir karara baglanmasinin kin ve
nefreti besleyecedi ve daha olumsuz so-
nuglara yol acacagi endisesinin kuvvetlen-
mesi durumunda yargi disinda alternatif
¢o6zim yollarinin aranmasi da siyaset-i ser-
‘iyye kapsaminda degerlendirilmigtir. Hz.
Omer'in, “Akrabalar arasindaki husumet-
leri yargi kararina baglamayin, baska bir
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yolla sulh olmalarini saglaymn” seklindeki
télimati da bu cerceveye oturmaktadir.
Ozellikleri. Siyaset-i ser‘iyyenin temel
oOzellikleri sunlardir: 1. Siyaset, genel ola-
rak ser'in dogrudan diizenlemedigi konu-
larla ilgili diizenleme ve uygulama yapma
yetkisi olup bu yetki ceza hukukuyla sinir-
It degildir. Mubah alanla ilgili birtakim ki-
sitlayici hiikiimler konmasi, (Osmanlilar’da
nikahlarin kadi iznine baglanmasi gibi) bazi hu-
kuki islemler icin sekil sartinin getirilme-
si siyaset kapsaminda degerlendirilebilir.
2. Siyaset alani seriatin kulli ilke ve amac-
lari igerisinde yer alir ve teorik olarak bu
ilkeler ve amaclarla denetlenir. Dolayisiy-
la bu alandaki diizenlemeleri, mesela Os-
manl 6rfi hukukunu ve Osmanlt kanun-
namelerini sekiiler / laik diye nitelendir-
mek dogru olmaz. Clinki siyaset alani her
ne kadar ser'in ciiz't delillerinden hareket-
le diizenlenmiyorsa da din / seriat bu tlr
dizenlemeler icin bir st ilke gérevi gor-
mekte, onun nihal sinirlarini belirlemek-
te ve onu denetlemektedir. Dinin diglan-
may1p bir Ust ilke olarak kabul edildigi bir
yapinin bilinen anlamiyla sekiiler diye nite-
lendirilmesinin yanlis olacadi gibi siyaseti
li'l-emrin ser‘l cezalari infaz yetkisine
hasretmek de eksik ve yanhstir. 3. Siya-
set akli bir temele oturur. 4. Dedisen mas-
lahatlar Gzerine bina edildigi icin siyaset
geredi verilen hiikkiimler deg@iskendir. Bu
hikiumlerin zaman ve mekan degisimleri
uyarinca yeniden diizenlenmesi bir imkan
olmanin &tesinde gerekli hallerde bir zo-
runluluktur. 5. Siyaset geregdi yapilan ce-
zal diizenlemeler zecr ve te’dib iceridi ta-
sir. Hafif bir ceza ile kaldirilabilecek bir mef-
sedet icin daha agir bir ceza diizenlemek
adaletin saglanmasi ekseninde hareket
eden siyaset-i ser‘iyyenin disina ¢cikmak
ve simirt asmak olur. Siyaseten bagvurulan
cezalar arasinda hapis cezasi ve bazi mali
cezalar saylilabilir. Ser‘in genel kurallarina
gore bir kimsenin isledigi su¢ onun malini
baskalarina mubah hale getirmez. Fakat
devlet baskaninin uygun gérmesi halinde
Islam’in ilk dénemlerinde mevcut iken son-
ra neshedilen mali ceza uygulanabilir. Sani-
g1 konusturmak icin tehdit etmek ve kor-
kutmak da bdyledir. Hapis cezasi da ser‘an
6ngorulmus asli bir ceza olmayip siyase-
ten verilmis bir cezadir. Isldm hukuk ta-
rihindeki kavramlari ve kurumlari inceler-
ken bu ayirimin géz éninde tutulmasi,
Islam hukukunun mahiyetinin ve yapisinin
dogru anlasilmasi acisindan ¢ok 6nemlidir.
6. Siyaseten bir hitkmin verilmesi icin bir
sucun vuku bulmasi beklenmez. Aksine
fesada yol agcma potansiyeli olan bir sey

dnceden yasaklanabilir. Hz. Omer’in, ya-
kisikliligi sebebiyle kadinlarin agiri ilgisine
muhatap olan Nasr b. Haccac’i tedbiren
baska bir beldeye géndermesi gibi uygu-
lamalarin ve Osmanlilar’daki kardes katli
uygulamasinin temel teorik dayanagi bu-
dur. Siyasetin bilhassa son iki dzelligi ké-
tiye kullanmalara, iskence vb. agiriliklara
kapi aralayacak bir muhtevaya sahiptir ve
bu kétlye kullanimlarin bazi érnekleri gé-
rilmistir (siydset-i seriyyenin bu agi-
dan degerlendirilmesi icin bk. Ahmet Ya-
man, Islam Hukukunun Olusum Siireci
ve Sonrasinda Siyaset-Hukul fliskisi, Is-
tanbul 1999, s. 153-181; Taner Akcam, Si-
yasi Kiltirriimiizde Zuliim ve Iskence, Is-
tanbul 1995). Ancak genelde fukahanin,
Ozelde seyhilislamlarin veya benzer ko-
numdaki muftilerin siyaset-i ser‘iyye uy-
gulamalarini denetlemede ve kdtlye Kul-
lanimlari 6nlemede teorik acidan yetkili
olduklarini séylemek gerekir.

Degerlendirme. Hakkindaki teorik agik-
lamalar ve fikih tarihindeki uygulamalari
dikkate alindiginda siyaset-i ser‘iyyenin,
naslarin yorumlanmasinda basvurulan me-
todolojik bir ilke olmaktan ziyade kanun
bosluklarinin doldurulmasinda ve kanun-
daki kétiye kullaniimast mimkiin agikla-
rin kapatiimasinda bagvurulan rasyonel bir
ilke olarak degerlendirilmesi daha dogru
olur. Siyaset-i ser‘iyyenin asil énemi, toplu-
mun / immetin yapis itibariyle diinyevi
olan ihtiyaclarinin karsilanmasi konusun-
da aklin merkeze konularak ust ilkenin din
tarafindan cizildigi genis bir hareket ka-
biliyeti vermesidir. Bu &ézelligi musliman
bilginlere devlet idaresi, adaletin ve asa-
yisin saglanmast, insanlarin refah duizeyi-
nin arttiriimasi gibi konularda bagka 6rf-
lerden ve kiltlrlerden istifade etmeleri,
baska kultirlerdeki yararli diizenlemeleri
alip icsellestirmeleri imkanini vermistir. Bu
teorik imkan, muslimanlara ana istika-
met ve eksenden sapmadan &zellikle s6-
z{l edilen alanlarda olmak Uzere dinamik
ve degisikliklere kapali olmayan bir toplum-
sal yapiy1 kurma ve koruma yolunu agmak-
tadir. Hz. Omer zamanindan baglamak tize-
re Osmanlilar'in son zamanlarina kadar dis
kiilturlerden faydalanma kapisini acan an-
layis budur. Ginimuzde iktisadi, siyasi,
adli, idari vb. alanlardaki diizenlemelerle
hak ve adaletin yerini bulmasi, toplumsal
iliskilerde siiklin ve asayisin hakim olmasi,
insanlarin refah dizeyinin yikseltilmesi,
kisaca insanlarin yararinin gerceklegtiril-
mesi yonlindeki her turlld dizenlemenin
bunlarin mahiyetleri neyi gerektiriyorsa o
sekilde yapilmasi, hatta bilimsel ve tek-

SIYASET-i SERIYYE

nolojik gelisme yolundaki faaliyetlerin si-
yaset-i ser‘iyye kapsaminda diistinilmesi
mumkindur. Bu tir dizenlemelerde akil,
mantik ve fayda diisiincesinin yer almasi,
bircok arastirmaciyr bu dizenlemelerin
laik karakterde oldugunu sdylemeye it-
mistir. Bu diizenlemelerin st ilkesinin din
tarafindan belirlenmis oldugu noktasini dik-
kate alanlar ise diizenlemelerin ser oldu-
gunu ileri sirmstir. Bunlarin her ikisi
esas itibariyle bir hakikatin farkl acilardan
yapilmis degerlendirmesidir. S6z konusu
diizenlemeler, belirleyici ilke din olarak kon-
dugunda seri olarak gérulirken belirleyi-
ci ilke akil olarak kondugu zaman laik ola-
rak nitelenmektedir.
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H. YuNuUs APAYDIN
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SIYASETNAME
( 4olizwlow )

Devlet yonetimine dair eserlerin

L ortak adi. N

Arapca siyaset (insan topluluklarini y6-
netme, devlet iglerini yiiritme sanati, po-
litika) kelimesiyle Farsca name (mektup,
yazi) kelimesinden meydana gelen siya-
set-name “devlet adamlarina siyaset sa-
nati1 hakkinda bilgi vermek, devlet yéneti-
minde dikkat edilmesi gereken hususlara
dair tavsiyelerde bulunmak amaciyla ya-
zilmis kitap veya bu kitaplarin olugturdu-
gu tir” anlaminda kullanilir. Bu eserlere
devlet bagkanlari icin yazilmigsa “nasiha-
t0'l-mulak, adabu’l-muldk, tuhfetd’l-mi-
10k, ahlaku’l-mildk, enist’l-malok”, vezir,
emir veya diger devlet adamlarina yone-
likse “nasthatil’l-viizera, tuhfetd’l-viizera,
mir'ati’'l-viizera” gibi adlar da verilmistir.

Siyasetnamelerde devlet yonetiminin te-
mel ilkeleri, devlet baskaninda bulunmasi
gereken baglica 6zellikler, yonetimde dik-
kat edilmesi veya kacinilmasi gereken hu-
suslar, devlet gorevlilerinin tayin ve dene-
timleri, beytilmal idaresi, devletler arasi
iliskilerde uyulmasi gereken kurallar, hi-
kiimdarin Allah’a ve halka karsi sorumlu-
luklari, devletin ayakta kalmasinin temel
sartlari gibi konular Gizerinde durulur. Ko-
nularin islenisinde teorik yaklasimin yani
sira pratik hayata ydnelik hususlara agir-
lik verilir. Ayetler, hadisler ve hikmetli séz-
ler, meshur hikiimdarlarmn, halife ve sul-
tanlarin sz ve davraniglarindan érnekler
kaydedilerek yoneticilere tavsiyelerde bu-
lunulur. Bu konulara genel adéb, ahlak ve
tasavvufa dair eserlerle nasihatnamelerde
de yer verildigi gérilmektedir. Adab lite-
ratird igerisinde (bk. ADAB) 6zellikle 4da-
bU’l-mulik ve adabl’l-viizera turi eserler
birer siyasetnamedir.

[slam diinyasinda hicretin ilk asirlarin-
dan itibaren devlet ydneticilerine tavsiye
ve dgutleri intiva eden siyasetnameler ka-
leme alinmistir. Kur'an-1 Kerim ve hadis-
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lerde vurgulanan devlet yénetimine dair
temel ilkeler (iilii'l-emre itaat, adalet, eh-
livet, dogruluk, halka giizel muamele, zu-
ltim ve haksizliktan kaginma vb.), Hz. Pey-
gamber ve Hulefa-yi Rasidin devri basta
olmak Uzere cesitli ddnemlerde gercekles-
tirilen uygulamalar, siyasi ve idarf mektup-
lar, s6zlU rivayetler bu eserlerin baglica
kaynaklaridir. Devlet ydnetimine dair eski
Yunan, Hint, iran ve Cin kiiltiirlerine ait ki-
taplar veya nasihatnameler de (pendnéme)
bu eserlerin kaynaklari arasinda 6nemli bir
yer tutar. Sanskritce’den Pehlevice'ye ter-
clime edilen Pang¢atantra'nin (bes distin-
diirlici makale, s6z, nasihat) Abbasiler
déneminde ibnii'l-Mukaffa’ tarafindan Ke-
lile ve Dimne adiyla yapilan Arapca ce-
virisi, yine fran kiiltiiriinde yaygin olan “an-
darzname” (pendname) adli nasihat kitap-
lari, eski Yunan filozoflarindan Eflétun ve
Aristo’'nun devlet felsefesine dair goris-
leri bunlarin basinda gelmektedir.

Hz. Ali'nin Misir valisi Mélik el-Ester en-
Nehai'ye génderdidi rivayet edilen, gérevi
sirasinda uymasi gereken kurallar! en ince
ayrintilarina kadar anlattigi hacimli mektup
(Hz. Ali: Nehcil’l-belaga, s. 304-318) Islam
tarihinde siyasetnamenin ilk érneklerin-
dendir. Emeviler déneminin sonlarina dog-
ru Hisdm b. Abdilmelik devrinde eski Yu-
nan ve Iran Kiiltiirlerine ait bazi eserler
Arapca'ya cevrilmigtir. Bu eserlerin muiter-
cimlerinden biri olan Mevla Ebi’'l-Al& S&-
lim, Horasan’da ortaya cikan karigikliklara
¢6zim bulmak amaciyla burada gérev ya-
pan valiler icin Kitdb fi's-siydseti’l-‘Gm-
miyye adiyla bir risale kaleme almistir.
Abdiilhamid el-Katib'in son Emevi hiikim-
dari II. Mervan adina oglu Abdullah’a yaz-
digi, siyasi ve askeri 6gtitler iceren ‘Ah-
dii Mervan ila Ibnihi “‘Ubeydilldh (Risa-
lettl “Abdilhamid el-Katib fi nasihati veliy-
yi'l-‘ahd) adli riséle de Arap edebiyatinda
ilk siyasetnameler arasinda yer almakta-
dir.

Ibnii’l-Mukaffa‘in Abbasi Halifesi Man-
sQr icin yazdigt Risdletii’s-sahdbe (Risa-
letii’s-siydse, Risaletii’l-Hasimiyye) siyasi,
idari, askeri, mali, adli ve ictimal aksak-
liklart ve bunlarin ¢6ziimUne dair tavsiye-
leri, sarayin i¢ sorunlarini, halifenin vezir,
vali ve emirlerin seciminde dikkat etmesi
gereken hususlari, halkin saraydan bek-
lentilerini acik bir dille ifade eden 1slahat
programi niteliginde énemli bir mektup-
tur. Ibni’l-Mukaffa’ el-Edebii’l-kebir ve
el-Edebli’s-sagir gibi eserlerinde de hi-
kiimdar, vezir ve valilerin idarf ve siyasi
davraniglarindan, yénetimde uyulmasi ge-
reken kurallardan bahsederek ahlaki 6gut-
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lere, vecize ve hikmetli s6zlere yer vermis-
tir. Ibni'l-Mukaffa‘, hemen hepsi siyaset-
néme yazarlari tarafindan kaynak goste-
rilen cok sayida terctime ve telif eseriyle
siyésetname geleneginin ilk éncllerinden
saylimaktadir.

Horasan Valisi Tahir b. Hiseyin'in Hali-
fe Me’'mn tarafindan 206 (821) yilinda el-
Cezire ile birlikte Suriye ve Misir valilijine
tayin edilen oglu Abdullah b. Tahir'e yaz-
digi mektup bir yéneticinin dikkate alma-
s1 gereken prensipleri butlnuyle ihtiva
etmesi agisindan dnemlidir. Me’'min bu
mektubu ¢ok begenip bir niishasini ken-
disi almis, ayrica ¢ogaltilarak valilere ve
diger yoneticilere gdnderilmesini emret-
mistir (Taberi, VIII, 582-591). Siyasetna-
me tliriinln karakteristik ézelliklerini ta-
styan ilk drneklerden biri de Cahiz'in et-
Téac fi ahldki’l-miiliik adll eseridir. Mu-
kaddimeden sonra dért bélimden olusan
eser Halife Mitevekkil-Alellah’in veziri Feth
b. Hakan’a ithaf edilmistir. Saray adabi,
hiikimdarmn, yakinlarmnin ve cocuklarinin
davranislari, 6zellikle nedimlerin dikkat et-
mesi gereken hususlar, elgilerin génderil-
mesi ve kabulll gibi konulari ihtiva eden
eserde sik sik Sasani hiikimdarlarindan,
Emevi ve Abbasi halifelerinden drnekler
verilmistir. Siyaset ve devlet idaresi konu-
sunu felsefi acidan ve idealist bir bakigla
ele alan Farabi, el-Medinetti'l-fazila ad-
It eserini Eflatun’un Devlet'inde anlattig
Utopik devlet dlizenine benzer bir diigiin-
ceyle yazmustir. Onun es-Siyasetii’l-Me-
deniyye'si (Mebadr ti’'l-mevctudat) el-Me-
dinetii’l-fdzila kadar sistematik olma-
makla birlikte onu tamamlar niteliktedir.
Ebl Mansar es-Seélibi’'nin Harizm’de hi-
kiim siiren Me’'muniler'den II. Me'min’a it-
haf ettigi Adabii’l-miilitk adl eserde dev-
let baskaninin 6nemi ve ona itaatin gerek-
liligi, devlet ydnetiminde uyulmasi veya
kacinilmasi gereken hususlar, vezir, vali
gibi devlet adamlarinin tayininde éiciler,
ordunun sevk ve idaresi gibi konular 6r-
neklerle ele alinmaktadir.

Bir siyaset ve ahlak teorisyeni olan Ma-
verdi'nin el-Ahkdmii’s-sultdniyye’sinde
siyaset ve devlet idaresi konusu nazari
olarak ele alinmistir. Selcuklu Devleti'nin
kurulusu sirasinda Abbési Halifesi Kaim-
Biemrillah tarafindan Tugrul Bey'e elci ola-
rak goénderilen Maverdi sultanin yaninda
uzun sire kalmis ve déntisiinde halifeye
bir rapor sunmustur. Maverdi sultanlara
siyaset sanatini 6greten eserler de kale-
me almigtir. Onun Teshilii'n-nazar ve ta‘-
cilii'z-zafer fi ahlaki'l-melik ve siydse-
ti'I-miilk adh eseri din-devlet iligkileri, ba-



