TURKIYE
DIYANET

derme yapar. Bu modern dénem cerce-
vesinde stiphesiz diger bélgesel unsurlar,
ozellikle Anadolu ve iran-Afganistan cog-
rafyalari dikkate alinmalidir. Fas'ta ve Af-
ganistan’daki carsilarin merkeziligi ve ma-
hallelerin yapisi, buralarda yasayan miis-
limanlarin dini ve kiltirel gelenekleri va-
sitasiyla sehirlerin organizasyonlarini na-
sil derinden etkilediklerini gésterir. Bu se-
hirler, érglitlenme bicimleriyle degil ancak
bu derin etki sebebiyle musliiman olarak
nitelendirilebilir.
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SEHIR KETHUDASI

Osmanlilar’da genellikle
mali alanda devletle
halk arasindaki miinasebetleri
saglamakla gorevli sehir yoneticisi. g

Osmanli Devleti'nde sehir veya kasaba
diye adlandirilan kaza merkezi konumun-
daki yerlesim birimlerinde daha ¢cok mali
konularda devletle halk arasindaki iliski-

leri saglayip vergilerin ve cesitli harcama-
larin halka tevzi, ayrica tahsil islerini gé-
ren, genelde sec¢im yoluyla is basina gel-
mis yonetici olan sehir kethtidalart arsiv
belgelerinde ve kad: sicil kayrtlarinda “se-
hir kéhyasi, kasaba kethtdasi / kahyasi, fa-
lanca sehrin / kasabanin kethiidést, vila-
yet kethiidasi, sehir vekili” olarak da gecer.
Konya'da bir dénem “sehir emini”, Urfa,
Ergani gibi sehirlerde “melik”, Misir bélge-
sinde “seyhii’l-beled”, Tunus’ta “medine ve
varos seyhleri”, Karaferye'de “varos ket-
htidast” adlariyla da anilmistir. Sehir ket-
hiidalari istanbul sehremininden mense,
tayin ve yetki acisindan farkli oldugu gibi
Bagdat, Budin, Denizli, Edirne, Halep, Ka-
hire ve Konya’'daki eminliklerden de ayri
bir kurumdur. Bununla birlikte 1728 ve
1755-1756 yillarinda Manisa 6rneginde go-
rildigu gibi ayni kisinin iki gérevi Ustlen-
digi dikkati ceker.

Sehir kethiidaligi gérevine benzer me-
muriyetler daha énceki Tirk ve islam dev-
letlerinde de mevcuttur. Anadolu Selcuk-
lulart déneminde igdisbasilar (emir-i igdi-
san) Xl ve XIIl. ylzyillarda 6zellikle blylk
sehirlerdeki maliye memurlarini nitele-
mektedir. Devlet gérevlilerinin yani sira
sehir halkini da temsil eden igdisbasilarin
vergi yazma ve toplama baglica gérevle-
ridir. Osmanlilar'da sehir kethtidaliginin ne
zamandan beri var oldugu konusunda agik
bilgiler yoktur. Osmanl Devleti’'nin kuru-
lusundan beri mevcut bulundugu bircok
arastirmac tarafindan kabul edilmekle bir-
likte sinirhi ve yetersiz olan kurulus déne-
mi kaynaklari bunu dogrulamaktan uzak-
tir. Ote yandan bazi calismalarda bu gé-
revin Kanani Sultan Sileyman dénemin-
de bagladigt ileri surtilir. Ancak 21 Rama-
zan 893 (29 Adustos 1488) tarihli Gediz Sap-
hanesi Yasaknamesi ile 906 (1501) tarihli
Ahkam Defteri'nde gecmesi bunun dog-
ru olmadigini gésterir. Osmanl Devleti'-
nin kurulus yillarinda ahi teskilatinin se-
hirlerde tretim, muhafaza ve yénetim gi-
bi birgok alanda séz sahibi oldugu dikkate
alinirsa sehir kethiidalarinin XIV. ylzyilda
Ahiligin zayiflayip etkinligini kaybetmesiy-
le birlikte zamanla tegkilatlandigi ve glic-
lendigi s6ylenebilir.

Sehir kethiidélar esraf ve dyan deni-
len, devletle redya arasinda hem ahalinin
temsilcisi, hem de padisah emirlerinin rea-
yaya ulasmasinda ve uygulanmasinda res-
mi gorevlilerin yardimcisi konumunda olan
grup icerisinde yer almistir. Sehrin ileri
gelenleri diye tauimlanan bu grup arala-
rindan birini sehir kethlidasi secer. Ehl-i
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orf zimresi icinde bulunan sehir kethudé-
larinin aga, celebi, efendi, haci, hoca, mol-
la, bese, seyyid, héfiz, seyh gibi lakap ve
unvanlar aldiklarina bakilirsa her meslek
grubundan ve toplumun farkl kesimleri-
ne mensup kisilerin sehir kethtidaligi yap-
g1 ileri surilebilir. Fakat daha ¢ok ada,
celebi gibi tlccar kékenlilerinin bu gére-
ve getirildigi gérilur. Bunlar, sehir ve ka-
sabalarda halk ile devlet arasinda araci
hizmeti gérdiiklerinden bir bakima halkin
vekili diye nitelendirilmislerdir. Nitekim bir-
cok berat kaydinda sehir halkinin ilgili ki-
siyi kendilerine vekil kildigi belirtilmigtir.
Secimle is basina geldikleri icin bugUnki
belediye baskanlarina benzetildikleri gibi
sehir yoneticilerine yerellik kattiklari da
iddia edilmistir.

Sehir kithtdalarinin tayini icin nasil bir
secim yapildigi bilinmemekle beraber da-
ha ¢ok sehir ileri gelenlerinin ve halkin is-
tedi 6n plandadir. Bu sekilde belirlenen
kisinin resmen tayini kadinin ve bazan
sancak beyinin arzi Uzerine merkezden be-
rat alindiktan sonra gergeklesirdi. Nadiren
hassa har¢ emini ya da voyvoda arzi ile de
tayin edilirdi. Kethudalik icin 6zel bir sar-
tin aranmadigi anlagilmaktadir. Sehir ile-
ri gelenleriyle halkin onu istemesi ve on-
dan memnun olmasi yeterlidir. Bircok ta-
yin beratinda sehir kethiidésinin “ehl-i vu-
kaf ve mustakim ve dindar ve kethtidalik
uhdesinden gelir kimesne” olduguna, hal-
kin kendisinden “hosnut ve razi ve suk-
ranhidi’na ya da kisaca kethiidaliga layik
olduguna vurgu yapilmugtir. iki Kisinin se-
hir kethtidaligina basvurmasi halinde eger
ortada yolsuzluk gibi bir su¢ yoksa daha
onceki sehir kethiidasinin yerinde kalma-
s, sebepsiz yere degisiklige gidiimemesi
6ngoéralmustar. Ancak bunun uygulanma-
s her zaman kolay olmamustir. iki kisi ara-
sindaki ¢cekisme sehrin yénetici kesimini
ve halkini ikiye bélip sik sik yapilan sika-
yetler sebebiyle biri dijeri lehine gérevi
birakmak zorunda kalmistir. Fakat sakin
gecen mucadelede sehir halkinin tercihi
her zaman merkezce kabul gérmustur.
Sehir kethtidélarmin gérev sureleri konu-
sunda herhangi bir sinirlama yoktur. Hiz-
metlerinde ihmalin gérilmesi, is yapama-
yacak derecede yaslanmalari, sehir ayan
ve halkinin istememesi, en 6nemlisi de
yolsuzluga karismalari, sehir halki ve ileri
gelenlerinin talepleri dogrultusunda goé-
revden alinmalarina yol acabilir. Sehir ket-
hiidalarinin yaghliklari ya da 6ltimleri ha-
linde goérevlerinin ¢ok defa ogullarina inti-
kal ettigi, feragat halinde kardeglerine de
gectigi belirtilir.
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Sehir kethtdalari aslen vergi yukimlu-
sl halktan (redya) olmakla birlikte resmi
gorevli haline geldikleri icin hizmetlerin-
den dolay1 kanunnémelerde doganci, der-
bend, koprucu, celtikei, tuzcu ve ortakei-
lar gibi askeri ziimreden sayilir. Genellikle
bu zmreler gibi avariz vergisinden muaf
tutulmusglar, gérevden ayriimalart duru-
munda yeniden avariz yakimlusi olmus-
lardir. XV ve XVI. yuzyillarda sehir kethu-
dasi tayinlerinde kethiidalarin hizmetleri
karsihdinda hicbir Gicret almamalart gerek-
tigi belirtilmistir. Ancak daha sonraki dé-
nemlerde bunlara aylik, alti aylik ve yillik
Ucret 6dendigi ve bunun tevzi defterlerine
islendigi gérulur. Bu tcret sehirlere gére
degismektedir.

Her ne kadar sehir kethtdalarinin bi-
tin sehirlerde var oldugu genel kabul gor-
miugse de bu yargiyi kesinlestirecek tu-
tarlt kaynaklar bulunmaz. Ancak ticari hac-
mi gelismig, vergilendirilebilir ntfusu art-
mis, buna bagl olarak mukellefler ara-
sinda karisikligin cilkmasi muhtemel kaza
merkezlerinde sehir kethiidalarinin mev-
cut bulundugu ileri sirtilebilir. Bunun ya-
ninda te’dib seferleri ve teftigler dolayi-
siyla devlet gorevlilerinin sikca ugradidt, el-
cilerin gectigi kaza merkezlerinde de se-
hir kethiidalarinin var oldugu gérulir. XVII.
yuzyll ortalarina ait 6nemli bilgiler aktaran
Evliya Celebi ugradigi sehir ve kasabalar-
daki dizdar, subasi, muhtesib, voyvoda,
bécdar ve hara¢ emini gibi gérevlileri sa-
yarken bircok defa sehir kethlidéasini da
belirtmistir. incelenen cok sayidaki arsiv
belgesi ve ser‘iyye sicilinde kaza merkez-
lerinde sehir kethtidési olarak bir kisinin
gorev yaptigi gérilmektedir. Atina, Kay-
seri ve Mardin gibi bazi sehirlerde “kefere
kethuidas!” diye adlandirilan ve sehir ket-
hiidasi gibi gérev yapan ikinci bir kethiida-
ya daha rastlanmaktadir. iki kethiildanin
bulundugu sehirlerdeki masraf defterle-
rinde giderler nifusa taksim edilip 6de-
me yapilirken sehrin musliman ve hiristi-
yan hissesi seklinde iki esit dilime bélln-
mus, bunlarin tcretleri ayri ayri hesapla-
nip édenmistir. Sehir kethiidalarinin bili-
nen yardimcilart yoktur. Kendileri, benzer
gorevleri mahallelerde yerine getiren ve
yine secimle belirlenen mahalle kethidéa-
larinin bagi konumunda olduklarindan bir-
cok defa onlarla ve mahalle imamlariyla
birlikte calisirlardi. Bilhassa resmi gérev-
lilerin ve konuklarin agirlanmasinda pa-
zarcibaginin ¢ok yardimi olurdu. Bunlarin
yani sira nadir de olsa sehir kethiidalari-
na bagli olarak kolcularin varligr dikkati ce-
ker.
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Sehir kethtidalarinin gérev alanlarina
gelince, XV ve XVI. yuzyll arsiv kayitlarin-
dan kethudalarin gérev alanlarinin sehir ve
kasabalarla sinirli oldugu, nahiye ve kdy-
lere karismayacaklari anlasiimaktadir. Se-
hir kethtidalarinin ilk dénemden itibaren
temel gorevleri 6rfi vergilerin tahsilinde
halk ile devlet arasinda aracilik oldugun-
dan hikimetin toptan istedigi vergi se-
hir halkinin servetlerine ve statllerine g6-
re dagrtilip toplanirdi. Sehir kethtidalar: bu
gobrevi kadi ve esnaf temsilcilerinden olu-
san bir heyetle veya daha genis katilim-
larla yaptiklari gibi vergilerin esnafa ve
mahallelere dagitimini bizzat kendileri ya-
par, kimlerin vergiden muaf tutulacagini
belirlerdi. Devlet tarafindan talep edilen
yukiumlultklerin sehirliye adaletli sekilde
dagrtiminin yani sira islerin siraya konma-
s1, bu yukumliltkKlerle ilgili halkin dilekle-
rinin merkeze iletilmesi, sehirde darlk ve
sikinti cekilmemesi gibi gérevler de sehir
kethiidasina ait gérinmektedir.

Ozellikle XVII. yiizyildan itibaren ve agir-
likh olarak XVIII. yizyilda sehir kethlidala-
rinin vergi tevzi ve tahsilinin yaninda bas-
lica gérevleri ulak ve miibasir gibi sehre
ugrayan kamu goérevleriyle sefere cikan,
egkiya takibi yapan askeri birliklerin, gore-
ve gidip gelen vali, mutasarnf, mitesel-
lim ve bunlarin kethtidélarinin barinma
ve beslenmelerini saglamak, menzil veya
ulak beygiri tedarik etmek olmugtur. Se-
hirde mutesellimin ikamet ettigi sarayin
bakim ve onarimi, mutesellimin ¢esitli ih-
tiyaclarinin karsilanmasi ile sehirden ge-
cen elcilerin agirlanmasi da sehir kethu-
dasinin vazifesiydi. Kethtdalar agirladik-
lart gérevlilere yapacaklari harcamalari ya
kendi keselerinden hemen &der ve daha
sonra bu meblad: taksitle halktan alirlar
ya da bakkal ve kasap gibi esnafa borcla-
nirlardi. Kethiidalarin masraflarin defte-
rini tutup bunlari kad sicillerine kaydet-
tirmeleri gerekirdi. Alti aylik sancak gider-
leri belirlenirken kadi 6ntinde sehir ket-
hidasinin karsiladigi masraflar yeniden
g6zden gecirilerek vergi dagitim defter-
lerine eklenirdi.

Sehir kethiidélari asil gérevleri disinda
bagka isler de yaparlardi. 21 Ramazan 893
(29 Agustos 1488) tarihli Gediz Saphanesi
Yasaknamesi'nde kadi nezéretinde Bursa
sehir kethidasinin muhtesible birlikte Bur-
sa'ya gelen Gediz ve Karahisar sapinin sa-
tis yasagini denetledigi gorulir. Bu yasak-
name, ser‘iyye siciline yazildiktan sonra
onunla muamele etmesi icin sehir kethi-
dasinin elinde birakilmustir. XVI. ylizyilin
ortalarinda Antalya Iskelesi emininin An-
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talya sehir kethiidasi oldugu ve kendisi-
ne iskele gelirlerini bir katiple defterlere
kaydettirip toplanan paralari génderme
gorevi verildigi dikkati ceker. Devlet iltiza-
ma veremedigi iskele mukataasini emin
olarak sehir kethiidasi marifetiyle islet-
mektedir. Sehir kethtidalari, zoruniu du-
rumlarda sehir halkint ilgilendiren mese-
leleri merkeze bildirdikleri gibi asayisin sag-
lanmasinda da gérev Ustlenmislerdir. Bun-
larin yani sira daha erken dénemden iti-
baren esnafla ilgili gérevlerinin oldugu an-
lagiimaktadir. Ayrica sehirdeki tretim ve ti-
caret mallarinin fiyatlandiriimasinda séz
sahibiydiler. Yilda iki defa yapilan, Grun ve
mal fiyatlarinin belirlendigi, kadi huzurun-
da esnaf kethudalari, muhtesib ve dyan-
la sehrin ileri gelenlerinin hazir bulundu-
gu toplantilara katilir, narhin belirlenme-
sinde yardimci olurlardi.

Kaza merkezlerinde kadi, mutesellim,
esnaf temsilcileri ve ileri gelenlerin topla-
narak sehrin sorunlarini gérigup karar-
lar aldiklart meclislerde sehir kethudalari
da bulunur ve aktif gérev alirlardi. Mahke-
melerde sik sik sehir kethtdalarinin bil-
gisine ve sahitligine bagvurulurdu. Diger
ayan ve egrafla birlikte sehir kethiidalari-
nin isimlerine ger'iyye sicillerindeki tuta-
naklarin altinda, “sih0di’l-hal” kisminda
sikca yer verilmigtir. XVII. ytzyil Ankara’-
sina ait U¢ ser‘iyye sicili tizerinde sehir go-
revlilerinin belgelerde yer alma sikligiyla
ilgili yapilan bir arastirmada sehir kethi-
dési 124 kayitla subasgi, dizdar, muhtesib,
kethtida yeri, voyvoda ve cesitli mukataa
miultezimleri arasinda birinci sirada yer
almustir. Sehir kethudalarinin ayan sifatiy-
la vazife yaptiklart 1785-1790 yillari arasin-
da en énemli gérevleri topladiklart asker-
lerle sefere katilip kale savunmalarinda bu-
lunmakti. Techiz etmek zorunda olduklari
asker sayisi 250 ile 500 arasinda degisi-
yordu. Kethiidalar beldenin taninmis var-
likli ailelerinden olduklart icin sehirdeki eko-
nomik faaliyetlerden de uzak kalmamis-
lardir. -

Sehir kethtidalari, XVII. yizyil sonlarin-
dan itibaren ayanlarin hizl bir sekilde giic
kazanmasina paralel sekilde etkinliklerini
kaybetmislerdir. XVIII. ytzyil boyunca ba-
z1 sehirlerde resmi ayanlarin nifuzu alti-
na girmigler ve onlar tarafindan secilir ol-
muglardir. Halki &yanlarin baskisindan kur-
tarmak isteyen [. Abdilhamid gucu iyice
azalan sehir kethtdéalarini dyan olarak gé-
revlendirmeye calismustir. 1786’da yayim-
lanan fermanla, dyanlik lafzin: kaldirip vi-
layet islerinin gérulmesiyle vergi tevzii ve
tahsilinde halk tarafindan secilecek sehir
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kethuidalarinin gérevlendirilecegi, secile-
cek kethudalarin herhangi bir belgeye ih-
tiyac duymadiklari, kendileri icin halktan
hicbir ticret almamalart gerektigi bildiril-
mistir. Bdylece ayanlarin yaptid isler se-
hir kethiidalarina havale edilmistir. Ancak
sehir kethuidélari halk Gizerinde hukimle-
rini icra edebilecek giice sahip olmadiklari
ve ayanlar hala varliklarini strdirdiikleri
icin bundan bir sonu¢ ¢cikmamis, 1790'da
isler yerine getirilemediginden tekrar eski
diizene gecilmistir. Bazi kethtdalar, Geli-
bolu ve Petric gibi kaza merkezlerinde ol-
dugu gibi bu degisikligi kabullenmeyip as-
ker toplamis ve isyan etmislerdir. Fakat
genel olarak hem ayan hem sehir kethi-
dalar1 bu tarihten sonra da sehir ve kasa-
balarda birlikte gérev yapmay: sirdtiirmuis-
lerdir.

Bu gbrevin ne zaman ortadan kalktigi
konusunda kesin bilgi yoktur. XIX. yizyil
ortalarina kadar az da olsa sehir kethtidé-
larina rastlanmaktadir. 1813-1822, 1824,
1828, 1833, 1840, 1844, 1846, 1852, 1854
yillarinda imparatorlugun degisik yerlerin-
de bircok sehir kethlidasinin hala gérev
yaptigi kaynaklardan tesbit edilmektedir.
Bulunan en gec tarihli kayitlar 1859 ve
1866 yillarina aittir. Esasen XIX. yuzyil or-
talarina gelindiginde sehir kethiidalarinin
gérevlerinin 6nemli bir kismi ellerinden
alinmigti. 1826’da ihtisap nazirliklarinin,
1836'da Evkaf Nezéreti'nin kurulmasiyla
kaza merkezlerinde bir¢ok yeni idareci or-
taya ¢ikmus, vergilerin toplanmasi dogru-
dan kaza miidirliiklerine birakilmustir. Is-
tanbul disinda Batili anlamda belediye
tegkilatinin kurulmasina 1870'ten sonra
baglanmistir. Sehir kethiidélari, Tanzimat
6ncesinde baglayan ve 1870’lere gelen bu
sureg icerisinde fonksiyonlarini asamali ola-
rak kaybetmistir.
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istanbul'la ilgili
sanat ve etnografya miizesi.

Al

Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'ne bagli
olup Yildiz Saray1 kompleksine dahil ma-
rangozhane, resimhane ve kutlphane
gibi birimlerin icinde yer aldigi giizel sa-
natlar binasinda faaliyet géstermekte-
dir. EkKim 1988’de ziyarete acilan mize,
1945 yilinda Gazanfer Aga Medresesi'nde
kurulan ve cesitli bagislarla zenginlesen
Belediye Mtizesi'nin devarmidir. Binanin alt
ve Ust katlarinda iki uzun salondan olusan
miizeye bir holden girilir. Ust kat cikisi ile
bir biironun yer aldigi bu holde zaman za-
man miuze koleksiyonlarindan derlenen
eserler sergilenmektedir. Buradan geci-
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len salonun ¢ boélumlid tavani, dekoratif
cercevelerin ayirdidt kartuslar icine yerles-
tirilmis manzara ve cicek desenleri iceren
bir bezemeye sahiptir.

Girisin sagindaki duvara cagdas Turk
ressamlari ile yabanci ressamlara ait tab-
lolar asilmistir; sanatgilar ve eserleri si-
rasiyla sunlardir: Mustafa Kullari (Kara-
kéy Koprusii), Anonim (Yandan Carkli Va-
pur), Civanyan (Firtinada Vapur), Henri Mal-
la (Otakgllar'da Evler), Prieur Bardin (Halic'-
te Kayiklar), Mesrur izzet (Kanlica'da Bir Kis,
Kafesli Evler), Serif Ferit (Tagkasap Camii), Sev-
ket Dag (Kizlar Adasl, Basaklar Arasinda Kus-
lar, Topkapi Altiyol), Halil Pasa (Gél ve Hurma
Agaclari), Sami Boyar (Ayasofya, Yenikapi), Zi-
ya Keseroglu (Takalar), Vecihi Bereketog-
lu (Peyzaj), Ibrahim Calli (Bebek Koyu), Hik-
met Onat (Salacak iskelesi, Kabatas), Feyha-
man Duran (Peyzaj, Biyiikada'dan Heybeli'ye
Bakis), Kemal Zeren (Sokak Saticist), Zeki
Kocamemi (Fatih'in Ttrbesi), Elif Naci (Su-
leymaniye), Ferruh Basaga (Fiskiyeli Havuz),
Hamit Goérele (Semsiyeli Kadinlar, Peyzaj),
Hakki Anli (Peyzaj), Sefik Bursall (Topkapi
Saray! Orta Kapidan Gorinds, Stleyman Cele-
bi Tiirbesi), Bedri Rahmi Eyiboglu (Kariye).
Girisin solundaki duvarda ise XIX. yizyilda
Yildiz Porselen Fabrikasi'nda utretilmis tez-
hip, manzara ve meyve desenleri iceren
porselen tabaklar, “eser-i Istanbul” dam-
gali cini soba parcalar ve insan, kus, as-
lan seklinde istif edilmis “yazi resimler” yer
almaktadir. Girisin saginda iki vitrinde XIX.
ylzylla ait ayna, tarak, stirmedan, tepelik,
muskalik, yikstklik, sigara agizig ve ta-
bakasi gibi gimis esya ile fildisi kutular,
taraklar; soldaki birinci vitrinde yine XIX.
ylzyila ait tatl kabi, gilabdan, baston ve
cubuk gibi Beykoz camlart; ikinci vitrinde
ayn1 ylizylla ait eser-i [stanbul damgali diiz
beyaz renkte porselen tabaklar ve kapakli
kaplar; ortadaki on sekiz adet Kicuk vit-
rinde yine Beykoz isi renkli cam ve opalin
glilabdanlar, vazolar, karliklar, sus askila-
r1, bilezikler, cesm-i biilbiil siirahi ve kése-
ler, eser-i istanbul damgall porselen siira-
hi, asurelik ve kapakli kaplar, Yildiz Porse-
len Fabrikas! yapimi ¢icek desenli ve tez-
hipli vazolar; son bélimde bulunan buyik
vitrinlerden sagdaki iictinde 6Ici aletleri,
dirhem ve agirliklar, altin élcek ve terazi-
leri, sarraf takimlari, tesbihler ve tesbih
yapiminda kullanilan aletler, piring legen-
ibrik ve buhurdanliklar; soldaki G¢tinde
XVII-XIX. yuzyillara ait Tophane isi tas,
fincan ve gesitli boylarda Itleler; XVI. ytiz-
yila ait renkli sir tekniginde yapilmis bir
cami kandili, cam nargileler, marpuclar ve
masalar sergilenmektedir.
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