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1868’de
idarî yargý ve danýþma organý

olarak kurulan meclis.
˜ ™

1838’de Meclis-i Vâlâ’nýn oluþturulma-
sýyla baþlayan sürecin bir neticesi olarak
ortaya çýkmýþtýr. 1854’te Meclis-i Âlî-i Tan-
zîmât’ýn teþkili üzerine iki reform meclisi-
nin ayný anda mevcudiyeti yetki karmaþa-
sýna sebep olduðundan bu iki meclis 1861’-
de Meclis-i Ahkâm-ý Adliyye adýyla birleþ-
tirildi. 1864 Vilâyet Nizamnâmesi’yle vilâ-
yetlerde vali, sancaklarda mutasarrýf ve
kazalarda kaymakamlarýn baþkanlýðýnda
teþkil edilen meclislerde idarecilerin yanýn-
da yöre halkýnýn seçimle belirlenen müs-
lüman ve gayri müslim temsilcilerinin de
bulunmasý ve ayný þekilde karma mahke-
melerin kurulmasý kararlaþtýrýldý. Bu uy-
gulama, Midhat Paþa tarafýndan Tuna ve
Cevdet Paþa tarafýndan Halep vilâyetlerin-
de baþlatýldý. Böylece taþradaki yeni ya-
pýyla meclisler ve mahkemeler aracýlýðý ile
idarî ve adlî iþler birbirinden ayrýlmýþ oldu.
Þûrâ-yý Devlet’in kurulmasý, taþrada baþ-

layan bu geliþmelerin merkez teþkilâtýn-
daki bir uzantýsý þeklinde gündeme geldi.
Nitekim Meclis-i Ahkâm-ý Adliyye 7 Eylül
1867 tarihli raporunda böyle bir meclisin
teþkilinin gerekliliðine iþaret etmektedir.
5 Mart 1868’de çýkan bir iradeyle Meclis-i
Ahkâm-ý Adliyye’nin Þûrâ-yý Devlet ve Dî-
vân-ý Ahkâm-ý Adliyye adýyla ikiye ayrýlma-
sý kararlaþtýrýldý. Þûrâ-yý Devlet’in baþkan-
lýðýna Midhat Paþa, Dîvân-ý Ahkâm-ý Ad-
liyye’nin baþkanlýðýna Ahmed Cevdet Pa-
þa getirildi. Fransa’daki Conseil d’Etat isim-
li yüksek meclis esas alýnarak oluþturulan
Þûrâ-yý Devlet’in kuruluþunda baþta Sad-
razam Âlî Paþa olmak üzere Fuad Paþa,
Midhat Paþa ile Fransa’nýn Ýstanbul bü-
yükelçisi Nicholas-Prosper Bourée etkili
oldu. Ýç tüzüðü 1 Nisan 1868’de yürürlü-
ðe giren Þûrâ-yý Devlet’in resmî açýlýþý 10
Mayýs 1868 tarihinde Sadrazam Âlî Paþa’-
nýn Bâbýâli’de padiþahýn nutkunu okudu-
ðu bir merasimle yapýldý. Meclis, 8 Aðus-
tos 1869’da Bâbýâli binasýnýn orta kýsmý-
nýn üzerine atýlan kattaki dairesine taþýndý.

Meclisin görevleri kanun ve nizamnâme
tasarýlarýný hazýrlamak, mülkî iþleri ince-
lemek, mahkeme veya meclislerin verdiði
kararlarýn temyizinde adliye ve idare me-
murlarý arasýnda çýkan ihtilâflarý çözmek,
hükümetle kiþiler arasýndaki davalara bak-
mak, kanun metinlerini yorumlamak, dev-
let memurlarýnýn durumlarýný inceleyip ge-
rektiðinde onlarý yargýlamak, 1864 Vilâyet
Nizamnâmesi’ne göre her vilâyette sene-
de bir defa toplanýp vilâyetin sorunlarýný
görüþecek olan umumi meclislerin düzen-
lediði mazbatalarý meclis üyeleriyle müza-
kere ederek karara baðlamaktý. Bu iþler
sadâret tarafýndan meclise havale edilir
ve meclis görüþtüðü konularýn mazbata-
sýný sadârete sunardý. Meclisin hazýrladýðý
tasarýlar hükümetin ve padiþahýn onayýn-
dan sonra kanunlaþýrdý. Þûrâ-yý Devlet’in
kurulmasýndaki asýl amaç yargý, yasama

Bu yarýþmayla ana dilinin korunmasý ve
Arapça, Farsça dahil dilin yabancý kelime-
lerden kurtarýlmasý amaçlanmýþtý. Rýzâed-
din Fahreddin mezar taþlarýnýn bile sade bir
Türkçe ile yazýlmasýný istiyordu. Dergi say-
falarýna akseden tartýþmalardan biri “Ta-
tar mý, Türk mü?” konusudur. Kendileri-
ne Türk denilmesine taraftar olan Rýzâed-
din Fahreddin bu düþüncesinden dolayý aðýr
eleþtirilere uðramýþtýr. Þûrâ’da yayýmla-
nan bazý yazýlar daha sonra kitap olarak
da basýlmýþtýr. Dergiye gönderildiði halde
neþredilemeyen þiirler 1910 yýlýnda Basýl-
mayan Þiir Mecmuasý adýyla yayýmlan-
mýþ, devrinde büyük yanký uyandýran Mû-
sâ Cârullah’ýn “Rahmet-i Ýlâhiyye Bürhan-
larý” ve “Ýnsanlarýn Akýde-i Ýlâhiyyelerine Bir
Nazar” adlý dizi yazýlarý 1911’de kitap hali-
ne getirilmiþtir.

Ýstanbul, Kahire, Beyrut, Medine, Paris,
Viyana, Petersburg, Moskova gibi þehir-
lerden gönderilen mektuplar derginin çok
geniþ bir coðrafyada okunduðunu göster-
mektedir. Dergide ayrýca Rusça, Türkçe,
Arapça, Farsça ve Batý dillerinde yayýmla-
nan gazete ve dergilerden yapýlan alýntýla-
ra yer verilmiþtir. Þûrâ 1917 yýlýna kadar
neþredilen Tatar süreli yayýnlarýnca olum-
lu deðerlendirilmiþ, Rusya Bilimler Akade-
misi’nin çýkardýðý Mir Ýslâma dergisi on-
dan uzun iktibaslar yapmýþ, Türk Yurdu
dergiden övücü ifadelerle söz etmiþtir.
Sovyet döneminde ise bütün süreli yayýn-
lar gibi milliyetçi, burjuvazi taraftarý, pa-
nislâmist, pantürkist gibi ithamlara mâ-
ruz kalmýþtýr. 1917 Ekim Ýhtilâli’nin getir-
diði özgürlükler sebebiyle iþçi haklarýnýn
artmasý ve grevler neticesinde sýkýntýya dü-
þen Vakit Matbaasý 26 Ocak 1918’de Oren-
burg Müslüman Savaþ Komitesi tarafýn-
dan kapatýlýnca derginin yayýmý da sona
ermiþtir.
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birbirinden ayrýlmasý ilkesi ihlâl edilmiþ
oluyordu. Zira bu durumda Þûrâ-yý Dev-
let, Dîvân-ý Ahkâm-ý Adliyye’nin yargý gö-
revine ortak olmuþtu. Muhâkemât Daire-
si, 6 Eylül 1871 tarihinde Muhâkemât-ý
Cezâiyye ve Muhâkemât-ý Hukukýyye adýy-
la ikiye ayrýldý.

Kurucularý ve hâmileri olan Fuad Paþa
ile Âlî Paþa’nýn ardarda ölümleri ve Mah-
mud Nedim Paþa’nýn sadârete getirilme-
siyle Þûrâ-yý Devlet’in ilk üç yýllýk faal dö-
nemi sekteye uðradýðý gibi II. Abdülha-
mid’in tahta çýkmasýna kadar geçen sü-
reçte rakip sadrazamlarýn mücadele ala-
ný haline geldi. Mahmud Nedim Paþa’nýn
10 Þubat 1872’de tasarruf tedbirlerini ba-
hane ederek yaptýðý bir düzenlemeyle da-
ire sayýsý Tanzimat, Dahiliye ve Muhâke-
mât olmak üzere üçe indirildi; ayrýca üye
sayýsý azaltýldý. Kanunlarý ve yabancý þir-
ketlerle yapýlacak sözleþme metinlerini ha-
zýrlama görevi yeni kurulan Tanzimat Da-
iresi’ne verildi. Deðiþiklik bununla sýnýrlý
kalmadý. Zira Mahmud Nedim Paþa’ya gö-
re hükümetin her iþi meclise havale et-
mesi meclisin iþ yükünü arttýrmakta ve
burada görüþülen konularýn Meclis-i Vü-
kelâ’da tekrar ele alýnmasý vakit kaybýna
sebep olmaktadýr. Onun teklifi üzerine çý-
kan 12 Haziran 1872 tarihli bir irade ile,
ikiye bölünmüþ olan Muhâkemât Dairesi’-
nin Dîvân-ý Ahkâm-ý Adliyye Nezâreti’ne ak-
tarýlmasýna ve Dahiliye Dairesi’nin Þûrâ-yý
Devlet’ten ayrýlýp Bâbýâli’deki Islahat Ko-
misyonu’na dönüþtürülmesine karar ve-
rildi. Böylece meclis bünyesinde sadece,
görevi kanun ve tüzük tasarýlarý hazýrla-
mak ve vali dýþýndaki üst düzey memurla-
rýn tayinini onaylamak olan Tanzimat Da-
iresi býrakýldý. Hukuk iþleri tekrar Dîvân-ý
Ahkâm-ý Adliyye Nezâreti’ne verildi.

Midhat Paþa’nýn sadârete geçmesiyle
birlikte Islahat Komisyonu kaldýrýlarak Da-

hiliye Dairesi yeniden kuruldu ve eski gö-
revlerini üstlendi (10 Aðustos 1872). Ar-
dýndan Tedkýk-i Muhâsebât-ý Umûmiyye
Dairesi’nin oluþturulmasý kararlaþtýrýldý, fa-
kat muhtemelen alýnan bu karar uygulana-
madý. Meclis daha sonraki dönemde geli-
þimini sürdürdü ve yasama iþlerinin mer-
kezi oldu. Ancak Hüseyin Avni Paþa’nýn (15
Þubat 1874) ve Mahmud Nedim Paþa’nýn
(26 Aðustos 1875) sadâretleriyle beraber
yetkileri ve üye sayýsý tekrar azaltýldý; ayrý-
ca yapýlan siyasî tayinlerle itibarý yok edil-
di. Bu dönemde yeniden kurulan Islahat
Komisyonu ön plana çýkarýldý. Meclis Mü-
tercim Mehmed Rüþdü Paþa’nýn sadâre-
tinde yapýlan bir düzenlemeyle Tanzimat,
Dahiliye ve Muhâkemât adlarýyla üç dai-
reye bölünerek eski haline dönüþtürüldü
(11 Aðustos 1876). Þûrâ-yý Devlet 1876 Ka-
nûn-ý Esâsîsi’nin hazýrlanmasýnda etkin bir
rol üstlendi. Hatta burada görüþülen ta-
sarý üzerinde Meclis-i Vükelâ tarafýndan
bazý deðiþiklikler yapýlmýþ olmasýna rað-
men Sadrazam Midhat Paþa’nýn iradesini
çýkartarak ilân ettiði metin Þûrâ-yý Dev-
let’in kabul ettiði metindir. Kanûn-ý Esâ-
sî’ye göre yeni kanunlarýn tanzim edilme-
si veya mevcutlarýn deðiþtirilmesini teklif
etme yetkisi hükümete aitti. Ancak Mec-
lis-i Meb‘ûsan ve Meclis-i A‘yân kendi yet-
kileri dahilinde olan konularda önerilerde
bulunabilirdi. Ýlgili daireden alýnacak bilgi-
ler doðrultusunda Þûrâ-yý Devlet’te hazýr-
lanan kanun lâyihalarý önce Meclis-i Meb-
‘ûsan’da, ardýndan Meclis-i A‘yân’da kabul
edildikten sonra irade için padiþaha su-
nulabilirdi. Ayrýca Kanûn-ý Esâsî ile mülkî
iþlere dair olan kanunlarý yorumlama yet-
kisi de Þûrâ-yý Devlet’e verildi.

26 Mart 1877’de bütçe kanunuyla ma-
liye ve vakýflarýn gelir ve giderlerini görüþ-
mekle görevli olarak Maliye Dairesi tekrar
kuruldu. Ancak meclis üç yýl sonra yapýlan

ve yürütmenin birbirinden ayrýlmasýdýr. Þû-
râ-yý Devlet beþ daire olarak teþkilâtlandý-
rýldý. Mülkiye Dairesi harbiye, güvenlik ve
mülkiyeye dair alt birimler tarafýndan gö-
rüþülüp havale edilen konularý, Maliye ve
Evkaf Dairesi devlet gelirlerinin tahsil ve
muhafazasýyla vakýflarýn idaresine dair ka-
nun ve nizamlarý müzakere etmekle gö-
revliydi. Adliye Dairesi olaðan adlî iþler ve
bu iþlerle uðraþan mahkemelerin nizam
ve kanunlarýyla uðraþmak, bunlarýn temyi-
zi konusunda ortaya çýkacak ihtilâflarý çöz-
mek; Nâfia, Ticaret ve Ziraat Dairesi ba-
yýndýrlýk hizmetlerinin tanzimiyle ticaret
ve tarýmýn geliþmesi için verilen imtiyaz-
larý ve bunlara ait sözleþmeleri; Maarif Da-
iresi genel eðitimin yaygýnlaþtýrýlmasýyla
mektep ve medreselere ait konularý ince-
lemekle yükümlüydü.

Þûra-yý Devlet hazýrladýðý yasa ve tüzük-
lerin icrasýna karýþamaz, ancak uygulamada
gördüðü aksaklýklarý bildirebilirdi. Önem-
li kanun ve tüzükler ilgili dairenin dýþýnda
bütün dairelerin katýlýmýyla oluþan genel
kurulda da görüþülürdü. Her dairenin ba-
þýnda reîs-i sânî denilen bir baþkan bulu-
nurdu; dairelerin üyeleri beþ ile on kiþi ara-
sýndaydý. Dolayýsýyla genel kurul en fazla
elli kiþi olabilirdi. Genel kurul Þûrâ-yý Dev-
let baþkanýnýn veya ikinci baþkanlardan bi-
rinin riyasetinde toplanýrdý. Meclisin yazý
iþlerini yürütmekle görevli bir evrak kale-
miyle mazbata odasý mevcuttu. Baþkâtip
ayný zamanda meclisin, Þûrâ-yý Devlet baþ-
kaný da Meclis-i Vükelâ’nýn üyesiydi. Dev-
letin yýllýk bütçesinin görüþüleceði toplan-
týya dairelerin birer üyesiyle baþkanlarýnýn
katýlmasý iç tüzük gereðiydi. Önceki me-
muriyetlerinde hangi rütbede olurlarsa ol-
sunlar üyelerin meclisteki statüleri aynýy-
dý. Gayri müslimler de meclis üyeliðine ta-
yin edilebiliyordu. Nitekim ilk meclisin kýrk
bir üyesinden on dördü gayri müslimdi.

Þûrâ-yý Devlet’in görevleri ve etki alaný
zaman içerisinde siyasî geliþmelere ve çe-
kiþmelere paralel olarak geniþledi veya da-
raldý. 7 Mayýs 1869 tarihli iç tüzükle mec-
lisin yapýsýnda önemli deðiþiklikler yapýl-
dý. Maarif ve Mülkiye daireleri Dahiliye ve
Maarif adý altýnda birleþtirildi; ayrýca bir
baþkan ve altý üyeden oluþan Muhâke-
mât Dairesi kuruldu ve bir üst idare mah-
kemesi olarak görevlendirildi. Memurla-
rýn yargýlanmasý, devlet daireleriyle kiþi-
ler arasýnda ortaya çýkan davalar, adlî ve
idarî memurlar arasýndaki ihtilâflarla vi-
lâyet meclislerinin gördüðü idarî davala-
ra temyizen bakmak bu dairenin göreviy-
di. Bu deðiþiklikle birlikte baþlangýçta he-
deflenen yasama, yargý ve yürütmenin
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larý görüþmekle vazifeli olan Mülkiye Dai-
resi’ne dönüþtürüldü. Böylece bu daire bir
bakýma diðer ikisinin denetleyicisi konu-
muna yükseltildi. Kýsa bir süre sonra ya-
yýmlanan Me’mûrîn-i Mülkiyye Komisyo-
nu Nizamnâmesi’nin komisyonla Mülkiye
Dairesi arasýnda yetki sorunlarýna sebep
olmasý yüzünden 26 Haziran 1897’de ya-
pýlan bir düzenlemeyle mülkiye memurla-
rýnýn tahkikatý, azli veya muhakemesi gö-
revi Mülkiye Dairesi’ne verildi.

Þûrâ-yý Devlet, II. Meþrutiyet’ten sonra
12 Aðustos 1908’de Mülkiye, Maliye, Tan-
zimat ve Maarif ile Nâfia olmak üzere dört
daireye bölündü. Meclis kuruluþundan iti-
baren çalýþmalarýný genellikle daireleri va-
sýtasýyla sürdürdü. Zira genel kurul iç tü-
züðünde yazýlý olan çalýþmalarý yapamadý.
Bu deðiþiklikle genel kurula iþlerlik kazan-
dýrýlmasý ve dairelerde görüþülen iþlerin
bir defa daha burada ele alýnmasý amaç-
landý. 11 Kasým 1909’da Þûrâ-yý Devlet içe-
risinde, Temyiz Mahkemesi’nin bozup alt
mahkemelere geri gönderdiði ve daha son-
ra mahkemelerin yeniden görüþüp tekrar
temyiz edilen kararlarýný müzakere etmek
üzere Hey’et-i Umûmiyye-i Temyîziyye oluþ-
turuldu. Þûrâ-yý Devlet ayný yýl tensîkata
tâbi tutuldu ve Adliye Nezâreti’ne baðla-
narak baþkanýnýn hükümet üyesi olma vas-
fý sona erdirildi; ayrýca Maliye Dairesi, Nâ-
fia ve Maarif Dairesi ile birleþtirildi.

22 Ekim 1912’de eðitim iþleri Mülkiye
Dairesi’ne aktarýlýp Mülkiye ve Maarif Da-
iresi oluþturuldu; diðerinin adý ise Maliye
ve Nâfia Dairesi oldu. Tanzimat Dairesi’-
nin durumu deðiþmedi. Ayný yýl içerisinde
Adliye Nezâreti’nin iþlerinin yoðunluðu ge-
rekçe gösterilerek Þûrâ-yý Devlet buradan
ayrýlýp tekrar müstakil hale getirildi ve Þû-
râ-yý Devlet baþkaný da yeniden hükümet
üyesi oldu. 17 Þubat 1914 tarihinde çýka-
rýlan Me’mûrîn Muhâkemâtý Hakkýnda Ka-
nûn-ý Muvakkat’le, memurlarýn görevle-
riyle ilgili açýlacak davalar adlî mahkeme-
lere býrakýldýðý için Þûrâ-yý Devlet çatýsý al-
týnda görev yapan Bidâyet, Ýstînaf ve Tem-
yiz mahkemeleri ilga edildi. Böylece adlî
mahkemelerle dîvânýharpler arasýndaki ih-
tilâflarý çözmekle görevli olan Ýhtilâf-ý Mer-
ci Encümeni’nin dýþýnda meclisin adlî iþ-
lerle herhangi bir iliþiði kalmadý. Þûrâ-yý
Devlet’in hazýrladýðý, teþkilât ve görevleri-
ni geniþ biçimde ele alýp düzenleyen 20
Þubat 1918 tarihli kanun tasarýsý 2 Mart
1918’de sadâret tarafýndan Meclis-i Meb-
‘ûsan’a gönderildiyse de kanunlaþamadý.

Türkiye Büyük Millet Meclisi, 4 Tem-
muz 1921 tarihinde çýkardýðý bir kanun-

la Þûrâ-yý Devlet’in memurlarý yargýlama
görevini kendi üyeleri arasýndan seçilecek
dokuz kiþiden oluþan Me’mûrîn Muhâke-
mât Encümeni’ne, Þûrâ-yý Devlet genel
kuruluna verilmiþ olan memur yargýlama
vazifesini de yine meclis üyeleri arasýndan
seçilecek on beþ kiþilik Me’mûrîn Muhâke-
me Heyeti’ne aktardý. Encümen ve heye-
tin aldýðý kararlarýn Türkiye Büyük Millet
Meclisi’nin onayýna sunulmasý gerekmi-
yordu. Neticede bir süre bu þekilde ida-
re edildikten sonra 669 sayýlý ve 23 Kasým
1925 tarihli Þûrâ-yý Devlet Kanunu ile mec-
lis Tanzimat, Mülkiye, Deâvî ile Maliye ve
Nâfia olmak üzere dört daireye bölüne-
rek yeni dönemde de idarî teþkilât içeri-
sindeki yerini aldý. Teþkilâtlanmasý ve fii-
len göreve baþlamasý 6 Temmuz 1927 ta-
rihini bulan Þûrâ-yý Devlet’in ismi, 1938’-
de çýkarýlan 3546 sayýlý kanunla önce Dev-
let Þûrasý’na ve 1940’lý yýllarýn baþlarýndan
itibaren Danýþtay’a dönüþtürüldü.

Þûrâ-yý Devlet Dairesi 23 Mayýs 1878 ta-
rihinde meclis dairesinin üst katýnda yer
alan nüfus odasýnda çýkan bir yangýnla ta-
mamen yandý ve 1881 yýlýna kadar Maa-
rif Nezâreti’nin üst katýndaki eski Hazî-
ne-i Hâssa Dairesi’nde hizmet verdi. 6 Þu-
bat 1911’de Bâbýâli’nin Þûrâ-yý Devlet kýs-
mýndaki telgraf odasýnda çýkan bir yan-
gýnda Þûrâ-yý Devlet’in yer aldýðý orta ký-
sým tamamen, sadâret ve Dahiliye Nezâ-
reti bölümleri kýsmen yandý. Bunun üze-
rine meclisin daireleri Bâbýâli’nin karþýsýn-
daki Tomruk Dairesi’ne, mahkemeleri ise
Telgraf Nezâreti’ne taþýndý. Þûrâ-yý Dev-
let Dairesi imparatorluðun sonuna kadar
bir daha inþa edilemedi. Her iki yangýnda
dairede iþlem gören pek çok evrak kül ol-
muþtur.
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baþka bir düzenlemeyle Tanzimat, Dahili-
ye ve Muhâkemât olmak üzere üç daire-
ye bölündü; iç tüzüðü yeniden düzenlen-
di. 19 Eylül 1886 tarihinde daire yapýlarý
korunmakla birlikte Muhâkemât Daire-
si’nin görev alaný tekrar belirlendi ve me-
murlarla ilgili davalara bidâyeten bakmak-
la görevlendirildi. Öte yandan vilâyet ve
sancak meclislerinden gönderilen davala-
ra istînafen ve temyîzen bakma görevini
sürdürdü. Memurlarýn yargýlanmasý sýra-
sýnda daireler arasýnda ortaya çýkabilecek
ihtilâflar üçü Þûrâ-yý Devlet, üçü de Mah-
keme-i Temyîz üyelerinden seçilen, meclis
baþkanýnýn riyâsetinde toplanan Encü-
men-i Ýhtilâf’a havale edildi. 1888’de en-
cümenin görev alaný geniþletildi. Meclisin
bidâyeten baktýðý davalar Muhâkemât Da-
iresi’ne baðlý olan Bidâyet Mahkemesi’ne
aktarýldý. Muhâkemât Dairesi 5 Þubat
1894’te Bidâyet, Ýstînaf ve Temyiz mah-
kemeleri þeklinde alt birimlere bölündü.
1891’de kurulan Bâbýâli Ýstatistik Encüme-
ni de Þûrâ-yý Devlet’e baðlandý. Þûrâ-yý Dev-
let’e baðlý destek dairelerinden biri de mec-
lis ve Temyiz Mahkemesi üyelerinden se-
çilen kiþilerden oluþan ve görevi mahke-
melerle Þûrâ-yý Devlet’in idarî mahkeme-
leri arasýndaki anlaþmazlýklarý çözmek olan
Ýhtilâf-ý Merci Encümeni’ydi.

15 Ocak 1897 tarihli irade ile meclis ye-
niden düzenlenerek Muhâkemât Dairesi
ve ona baðlý Bidâyet Mahkemesi müsta-
kil hale getirildi. Oluþturulan bidâyet, istî-
naf ve temyiz heyetleri Adliye Nezâreti’-
nin idaresi ve Þûrâ-yý Devlet baþkanýnýn ri-
yâseti altýndaydý. Daha önce Dahiliye Dai-
resi’ne aktarýlmýþ olan malî iþler için Mali-
ye Dairesi tekrar kuruldu; görevi imtiyaz-
lar, sözleþme metinleri ve vergi düzenleme-
leriyle uðraþmaktý. Dahiliye Dairesi, Tan-
zimat ve Maliye dairelerinin aldýðý karar-

1911’de yanan Þûrâ-yý Devlet mahkemeler kýsmýndan bir

görünüþ
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yük mükâfatlara kavuþturulacaðý, sadece
fâni hayatýn refahý peþinde koþanlara da
ondan bir pay verileceði, fakat bunlarýn
âhirette hiçbir nasiplerinin olmayacaðý ha-
ber verilmekte, inançsýzlarla iman ve sâlih
amel sahibi kiþilerin âhiret hayatlarý hak-
kýnda kýsa tasvirler yapýlmaktadýr. Peygam-
ber’in -müþriklerin iddialarýnýn aksine- vah-
yedilmeyen þeyleri hiçbir þekilde Allah’a
nisbet edemeyeceði, Allah’ýn zaten buna
izin vermeyeceði belirtilmekte, insanlarýn
maddî ve mânevî ihtiyaçlarýnýn O’nun ta-
rafýndan hikmete baðlý þekilde karþýlandý-
ðý bildirilmektedir (âyet: 17-27). 23. âyet-
te Kur’an ve Ýslâm mesajýnýn sevgi ve ya-
kýnlýktan baþka herhangi bir ilkeye ve ama-
ca dayanmadýðýnýn ilân edilmesi, bunun
davet ve irþad görevi yapacak kimseler ta-
rafýndan da dile getirilmesinin istenmesi
dikkat çekmektedir.

Sûrenin bundan sonraki âyetlerinde tek-
rar Allah’ýn varlýðý ve birliði konusuna de-
ðinilerek tabiatýn kuruluþ ve iþleyiþinden
örnekler verilmekte, bunlarýn müþahede
edilmesi suretiyle gerçeðe ulaþýlmasý isten-
mektedir (âyet: 28-35). Ardýndan dünya
metâýnýn geçiciliði hatýrlatýlarak Allah rý-
zasýna yönelik davranýþlarýn deðeri ve ka-
lýcýlýðý vurgulanmaktadýr. Ebedî mutlulu-
ðu simgeleyen bu sonuçun iman etmenin
yanýnda þu erdemlere de sahip bulunan-
larýn hakký olduðu belirtilmektedir: Allah’a
tevekkül, büyük günahlardan ve hayâsýz-
lýktan sakýnma, öfkesine hâkim olma, na-
maza devam edme, Allah rýzasý için har-
cama yapma, önemli iþleri danýþma yön-
temiyle yürütme, haksýzlýða karþý dayanýþ-
ma içinde bulunma, affedici ve barýþçý ol-
ma, güçlüklere göðüs gerip sabýr göster-
me (âyet: 36-43). Tekrar âhiret hayatýna
temas edilerek kendilerine ve baþkalarý-
na zulmedenlerin o günkü acýnacak hal-
lerinden söz edildikten sonra (âyet: 44-
46) Resûlullah’ýn döneminde yaþayan ve
sonra gelecek olan inançsýzlardan ölüm
gelmeden önce ilâhî davete icabet etme-
leri istenmekte, yüz çevirdikleri takdirde
Hz. Peygamber’in ve ardýndan gelecek da-
vetçilerin tebliðden baþka yapacaklarý bir
þeyin bulunmadýðý bildirilmekte, insanla-
ra evlât lutfetme dahil kâinatta her þeyin
Allah’ýn tasarrufunda olduðu bir defa da-
ha hatýrlatýlmaktadýr (âyet: 47-50). Þûrâ
sûresinin son üç âyeti de vahiyle ilgilidir.
Bunlarýn ilkinde Allah’ýn insanla konuþma-
sý þekilleri olan doðrudan psikolojik muh-
tevaya intikal ettirme, perde arkasýndan
duyurma ve bir elçi (Cebrâil) vasýtasýyla bil-
dirme hususuna temas edilmekte, diðer
iki âyette Hz. Peygamber’in önceden her-

hangi bir hazýrlýk ve birikime sahip olma-
dýðý halde ilâhî vahye mazhar kýlýndýðý ve
Allah’a götüren doðru yola kýlavuzluk et-
tiði ifade edilmektedir. Sûre tevhid ilkesi-
ni vurgulayan bir cümle ile sona ermek-
tedir.

Vahyin gelmeye baþlamasýnýn üzerinden
on yýla yakýn bir zaman geçtiði halde Re-
sûlullah’ýn muhataplarý çoðunlukla vahye
karþý direnmeye ve tutumlarýný sertleþtir-
meye devam ediyordu. Nüzûl sýrasýna gö-
re altmýþ ikinci sûre olan Þûrâ sûresinde
de dinin üç temel ilkesini oluþturan ulû-
hiyyet, nübüvvet ve âhiret konusunda uya-
rýlar yapýlmakta ve defalarca tekrarlanan
davet bir defa daha dile getirilmektedir.
Bu sûredeki uyarý ve davetlerde þefkat,
dostluk, sevgi ve yakýnlýk öne çýkarýlmak-
ta, direnmeye devam edenlere karþý mü-
eyyide olarak hayatýn acý tatlý tasvirleri ya-
pýlmaktadýr. Mekkî sûrelerde dikkat çeken
bu yöntem bazý kiþilerin kalbini yumuþat-
mýþ ve onlarýn müslüman olmasýný saðla-
mýþtýr. Buradan hareketle, Medine döne-
minde nâzil olan bazý âyet ve sûrelerde
görülen ve savaþa kadar varan sert ifade-
lerin karþý taraftan baþlatýlan saldýrýlarý ön-
leme amacýna yönelik olduðunu söylemek
mümkündür.

Þûrâ sûresinin de içinde yer aldýðý otuz
kadar sûrenin (mesânî) Hz. Peygamber’e
Ýncil yerine verildiðini ifade eden hadisin
sahih olduðu kabul edilmiþtir (Müsned, IV,
107; Ýbrâhim Ali es-Seyyid Ali Îsâ, s. 224-
227, 301). Bazý tefsir kitaplarýnda yer alan
(Zemahþerî, IV, 235; Beyzâvî, IV, 98), “Hâ-
mîm-ayn-sîn-kaf sûresini okuyan kimse
meleklerin, üzerine rahmet okuyup baðýþ-
lanmasýný ve kendisine merhamet edilme-
sini talep ettiði gruba dahil olur” meâlin-
deki hadisin mevzû olduðu kaydedilmiþ-
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Mekke döneminde Fussýlet sûresinden
sonra nâzil olmuþtur. Ýbn Abbas’tan gelen
rivayetlerin birinde 23. âyetten itibaren
dört âyetin Medine’de nâzil olduðu kayde-
diliyorsa da bu görüþ isabetli bulunma-
mýþtýr (Ebü’l-Fidâ Ýbn Kesîr, IV, 197-199;
Þevkânî, IV, 521-523). Adýný 38. âyette ge-
çen “þûrâ” kelimesinden almýþtýr. Hâ-mîm
harfleriyle baþlayan (havâmîm) sûrelerden
olmasý dolayýsýyla Hâ-mîm-ayn-sîn-kaf ve-
ya sadece Ayn-sîn-kaf diye de anýlmýþtýr
(Elmalýlý, V, 4218; DMT, IX, 374). Elli üç
âyet olup fâsýlasý “� ،� ،� ،� ،� ،
 ،� ،�”
harfleridir. Mekke döneminin ikinci yarý-
sýnda nâzil olduðu tahmin edilen Þûrâ sû-
resinin içeriðini Allah’ýn varlýðý ve birliðiy-
le âhiret hayatý olmak üzere iki bölüm ha-
linde incelemek mümkündür. Sûrede ay-
rýca nübüvvet konusuna temas edilmek-
tedir. Ancak bu konular telkin ve etkile-
me hedefine yönelik biçimde zaman za-
man iç içe bulunmakta ve tekrarlanmak-
tadýr.

Ýlk iki âyetini hâ-mîm-ayn-sîn-kaf harfle-
rinin oluþturduðu sûrenin 3. âyeti hurûf-i
mukattaa ile baþlayan diðer sûrelerin ço-
ðunda olduðu gibi vahye temas etmek-
tedir. Ardýndan göklerin ve yerin egemen-
lik ve yönetiminin Allah’a ait olduðu, O’nun
benzerinin bulunmadýðý, bu arada Hz. Pey-
gamber’e indirilen Arapça Kur’an’ýn vahiy
ürünü olduðu vurgulanmaktadýr (âyet: 4-
12). Yine Allah’ýn birliði ve dinin diðer te-
mel ilkelerinde ayrýlýða düþmeme çizgi-
sinde Hz. Nûh, Ýbrâhim, Mûsâ, Îsâ ve son
peygambere ayný þey tavsiye edildiði, fa-
kat nefsânî arzularýnýn baskýsýyla büyük
çoðunluðun buna uymadýðý belirtilmekte
ve Resûl-i Ekrem’e tevhid inancýna çaðrý
yapmasý, þahsen de ona riayet etmesi em-
redilmekte, nihaî hükmün Allah’a ait oldu-
ðu bildirilmektedir (âyet: 13-16).

Ýkinci bölüm kýyametin kopmasýný ve
âhiret hayatýný konu edinmektedir. Bura-
da ebedî hayatýn vukuunu müminlerin cid-
diye aldýðý, buna karþýlýk inançsýzlarýn bu-
nu önemsemediði ifade edilmekte, âhiret
hayatýnda mutluluðu amaç edinenlerin bü-
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