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Osmanli maliyesinde

devletin talep ettigi vergi

ve harclarin genel ad.
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Sozlukte “yukimlilik” anlamina gelen
teklif kelimesinin ¢cogulu olan tekalif dev-
letin talebini ifade etmek icin belgeler-
de tekalif-i emiriyye seklinde de gecer.
Toprak, hayvan mahsulleriyle arazi, bina
vb.nden alinan vergi ve resimler tekalif-i
emiriyyeden sayilrr. islam devletlerinde ver-
giler “tekalif-i ser‘iyye” ve “tekalif-i fevka-
lade” diye ikiye ayrilabilir. Ser? hikiimle-
re dayanan ve ayrintilari fikih kitaplarin-
da yazili bulunan tekalife tekalif-i ser‘iy-
ye, bunlarin disinda kalan ve devlet tara-
findan halka yiiklenen vergilere tekalif-i
fevkalade denir. Fevkalade vergiler de “te-
Kkalif-i orfiyye” ve “tekalif-i sékka” olarak iki
kisimdir. Tekalif-i 6rfiyye, aslinda seriatin
kaynaklarindan biri olan érfe dayanan ve
genellikle savas gibi ihtiyaclarda tahsil edi-
len vergilerdir. Osmanlilar’da avariz tiru
vergiler boyledir. Bu tur vergilere “tekalif-i
adiye (mu‘tdde)” adi da verilir. Tekalif-i or-
fiyyeye seriatin cevaz verdigi genellikle ka-
bul edilmistir. Cinku bu tir vergilerde hak-
kaniyet ve adalet oldugu var sayilir. Teka-
[if-i sakka ise agir vergiler olup haklarinda
ser‘l cevaz bulunmayan ve genellikle hak-
siz kabul edilen yukamlulUklerdir.

Hulefa-yi Rasidin dénemine kadar da-
ha cok tekalif-i ser‘iyye 6n planda tutul-
mus, ardindan gelen islam devletlerinde
ihtiyaclar cogaldigindan tekalif-i orfiyye-
ye basvurulmustur. Bununla beraber sa-
vas ganimetlerinden begste birin alinma-
st kurall hari¢ diger vergilerin hicbiri icin
Kur’an’da bir oran belirlenmemis, zekat-
la ilgili oranlar Hz. Peygamber’in sézlerin-
den ve uygulamasindan cikarilmigtir. Bir-
cok vergi orani sonradan tesbit edilmis ve
zamana, mekana, ginin ihtiya¢ ve sart-
larina gore degismistir. Kur'an’'da bir ora-
nin belirlenmemesi vergi nisbetlerinin ayar-
lanmasinin devlete birakilmis oldugu sek-
linde yorumlanabilir. Devlet giderlerini si-
nirlandiran Kur’an’'da gelir kaynaklariyla
ilgili bir huikme yer verilmemistir. Béyle-
ce vergi oranlarini diizenlemede oldugu
gibi yeni gelir kaynaklari arastirma husu-
sunda da devlete bir serbestlik taninmig-
tir. Esasen Hz. Peygamber servet ve ge-
lirlerde zekattan baska topluma ayrilmig
haklarin da oldugunu séylemistir. Bu du-
rumda tesbit edilen oranlarin asgari 6l¢U-
lerde oldugu anlasilir. Ote yandan Islam,
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dénemlere ve bolgelere gore degismek
Uzere toplumun 6zel ihtiyaclarini kargi-
layan ve “nevaib” denilen diger vergilerin
konmas! hususunda yetki verir. ihtiyac du-
yuldugunda maslahata, 6rf ve adete go-
re yeni vergiler konmustur.

Tekalif-i Ser‘iyye. Tekalif-i ser‘iyyenin
esaslari dorttur: Zekat, dsir (cogulu asér),
harag ve cizye. Osmanlilar’da alani genis-
letilen ve tekalif-i ser‘iyye arasinda gos-
terilen vergi tirleri ise sunlardir: Cizye,
6sur, dimos, salariyye, basma akgesi, bo-
yunduruk, agalik, kulluk haklari, cift akce-
si, timar sisteminin uygulanmadigi yerle-
rin eyalat-1 mimtaze véridati, imaretler
mal-1 maktlu, giimrikler, madenler, em-
lak-i emiriyye, emlak-i mazbuta, hasilat-1
mutenevvia, mukataat ve iltizémat bede-
lat1, selamet akcesi, toprak basti para-
s1, ¢it parasi, agnam, kasaphane, salhane,
serhane, kellehane, pacahane baclariyla
kelle, ayak, ciger parasi gibi vergiler ve
adet-i agnam, ondalik agnam, gegcit, ot-
lak, yaylak, kislak, agil, dem, balta, sercin,
dercin, zebhiyye, murde béaci, deve, ca-
mus, 6kiz, inek, at, ester, merkep, cana-
var, dénim, zemin, ¢ift, ciftbozan, tapu,
asiyab, bahge, bostan, bag, fevakih, kuva-
re, kovan, penbe, harir, sira, mucerred, ra-
iyyet, bennak, bad-1 heva, caba akgesi, ards,
ispenc, cirm U cinayet, ihtisap, yava ve
kackun, beytilmal resimleri gibi resim ve
harclar. Bunlar diizenli bicimde tahsil edil-
diginden zekat, ésur, harag ve cizye te-
mel kavramlari cercevesine alinmis veya
béyle yorumlanmistir. Ebussuld Efendi’-
nin, Osmanli timar sisteminin ve hazine
gelirlerinin temelini olusturan bu vergile-
ri ser' prosedire uygun sekilde acikladigi
dikkati cekmektedir. XVII. yuzyilda bu tur
vergilerin ser‘ kategoriden ¢ikarildigi ve
“bid‘at” oldugu gerekgesiyle yasaklandigt
da vakidir.

Tekalif-i Orfiyye. Ozellikle savas yillarin-
da ihtiyaca gére daha ¢ok héne, aile, ¢ift,
ocak gibi bir esasa dayall olarak tarhedi-
len vergi, resim ve harglari ifade eder. Os-
manlilar’da Il. Bayezid zamanindan itiba-
ren avariz vergisinin allnmaya baslandigi
rivayet edilirse de bu, Lutfi Pasa’nin Asaf-
name’sinde gecen ifadenin yanls anlagil-
masindan kaynaklanmustir. Clnku avariz
muafiyetlerinin daha eskiye gittigi ve Ana-
dolu beylikleri déneminde de bulundugu
bilinmektedir. Baglangici ne olursa olsun
avariz vergileri Osmanl bitcelerinde di-
zenli olmayan gelirlerin baglicalarini tegs-
kil etmekteydi. Bu vergiler, XVII. ylzyil-
dan itibaren 6zellikle pespese yapilan sa-
vaglar yuziunden duzenli vergiler arasinda

yer almis ve imdéad-1 seferiyye (imdadiyye)
vergisinin toplanmasinin ardindan pay1
dismustur. Tanzimat déneminde pek ¢ok
taru ve tahsis sekli olan bu vergiler kaldiri-
larak tek bir vergi getirilmek istenmigtir.
Mahalle ve kdy dizeyinde belirlenen ver-
gi yukinun adil dagrtiimasi icin éncelikle
hanelerin gelir ve servetlerinin bilinmesi
gerekliydi. Bu amacla Tanzimat'in ilk yil-
larinda yaygin bir gelir ve servet sayimi
yapilimaya girisilmis, fakat bu uygulama-
da basari saglanamamamugstir. 1844 yilin-
da daha sistemli sekilde baglanan ve Ul-
kenin bliylik bir kesiminde tamamlanan
temettuéat sayimlariyla bunun gercekles-
tirilmesine calisiimistir. Ancak Tanzimat'-
tan sonraki yirmi yil icinde bu verginin de
tekalif-i 6rfiyyede oldugu gibi hane, ocak,
cift esasina gére dagitimina devam edil-
migtir. Yeni bir tesebbis, 1858'den itiba-
ren daha cok tapu ve kadastro tahriri sa-
yilabilecek bir sayim faaliyetine girisilme-
sidir. Bunlarin neticesinde temettu’ ver-
gisi denen yeni bir servet vergisi ortaya
cikmistir. Yirmi yila yakin bir stre uygula-
nan bu vergiyle de énemli bir gelir elde edi-
lememistir. 1880’de yapilan yeni bir du-
zenleme ile bu vergi son dénemlere ka-
dar varhgint surdurmustur.

Tekalif-i orfiyye ile avéariz-1 divaniyye bir-
likte anilmaktaydi; bu sebeple avariz-1 di-
vaniyyeye tekalif-i divaniyye adi da veril-
mekteydi. Sayisi doksan yediye kadar ¢I-
kan ve giderek olagan hale gelen tekalif-i
orfiyye genel tanimlamasi altinda avériz
akgesi ve avariz turu vergiler, ntzil, sir-
sat, istird, asakir-i bahriyye, gabyar, ken-
dir, kereste, komur, gihercile, menzil,
mubasiriyye, stuturbanan, tayinat, kirek-
¢i bedelleriyle kalyoncu ve tersane bedeliy-
yeleri gibi tirler yer aliyordu. imdadiyye
(imdad-1 seferiyye ve hazariyye) vergileri ise
XVII. yuzyilin sonlarinda II. Viyana Kusat-
mast sartlari altinda énce kredi biciminde
konan, ardindan vergiye dénusturulen ve
XVIII. yGzyilin ilk yarisinda Prut Savasi es-
nasinda savasg ve baris sartlarina gére fark-
lilastirilip olagan hale getirilen yukimlu-
lUKlerdi. XIX. yuzyilin baglarinda 6zellikle
vezirler ve tasra zenginlerinden toplanma-
ya baslanan iane-i cihadiyye dogrudan dog-
ruya merkeze génderildigi icin imdadiy-
yeden ayriliyordu. Bdylece kelime anlami
“olagan dis1” olan avariz tira vergiler son-
ralari olagan hale gelmistir. Yine tekalif-i
orfiyye aslinda gecici vergiler iken savas-
larin ve i¢ meselelerin sona ermemesi yU-
zinden hemen hepsi stirekli yukimlilik
seklini almig, iclerinden bazilari Kurallara
aykiri olarak konuldugu icin tekalif-i sak-



kaya benzemistir. Bu vergiler istanbul'-
da, o zamanlar farkl sekilde yonetilen Su-
riye, Halep, Bagdat, Basra, Musul, Trab-
lusgarp, Bingazi, Yemen vilayetlerinden
(eyalat-1 miimtaze) baska Anadolu, Rume-
li ve Arabistan vilayetlerinde uygulanma-
ya baslanmistir.

Tekalif-i 6rfiyye tird vergiler avariz ha-
nesi esasina gore belirlenirdi. Her yil vali,
mutesellim, voyvodalar, memleketin ileri
gelenleri ve kadilar tarafindan “raz-1 Hi-
zir” ve “rlz-1 kasim” itibariyle iki taksitte
alinmak Uzere tevzi defterleri dizenlenir
ve bu defterler ser‘iyye sicillerine yazilir-
di. Tevzi defterlerinde sarraf, muamele-
ci, murabahaci ve faizcilerden alinan kre-
dilerin faizleri kaydedilip bunlar sarrafiy-
ye, akge basgl, guzeste, senelik nema adi
altinda halktan toplanirdi. Sekban, kale
topculari ve humbaracilari icin tayinat ve
giyim egyasi ile gulle imal ve nakil harca-
malari, sefine-kayik harcamalari, eskiya
ve kacakglilari takip eden gorevlilerin ihti-
yaclari ve ulGfeleri de tevzi defterine ya-
zilirdi. Yangin, sel ve depremden zarar go-
renlere yapilacak yardimlarla valilerin ko-
naklarina gelen fakirlere, dervislere, sey-
yahlara, meczuplara verilen sadaka ve bah-
sisler, memurlardan toplanan yardimlar
yine tevzi defterlerine gecirilirdi. Bazi me-
mur, katip ve hademenin Ucretleri, ulas-
tirmada kullanilan develer icin yapilan har-
camalar, emlak mal katiplerinin maasla-
r1, devlet binalarinin tamirati ve tefrisati
bedelleri halktan tahsil edilirdi. Beklen-
medik masraflar icin konan aralik tevzile-
ri de ahaliden istenirdi. Kisas karsiligi olan
diyetten bile dértte birle onda bir arasin-
da vergi alinirdi. Tayyarat gibi gelirler de
tekalif-i 6rfiyyeye dahil bulunuyordu. Yi-
ne avaid-i hademe ve avaid-i mu‘tade; bac,
yasak, yol, meks, derbend ve tirtil resim-
leri; cevaiz, hediye, katik, kumanya, nan,
uldfe, zahire, nevéle, peksimet, cizme ba-
halari; ahz-i vekalet, bab, baha, defter,
evamir, ferman, hademe, i‘lam, kaydiye,
kitéabet, reddiyye, mahkeme harclari; ya-
zic1, ceyb-i himayun, mukabele akgeleri;
daire, sefine, kayik, konak, képrict, der-
bendci, suyolcu, beldaran, sekbanlar, top-
cular, humbaracilar, beygir, devir, murQr ve
ubdr masraflari; ayrica murariyye, Bab-1
Al tamirati, devair tefrisati, glizeste, han
ve cayir kirasi, huddamiyye, kethtdaiyye,
iane-i hiikkamiyye, ihzariyye, izn-i sefine,
kalemiyye, katib-i emlak tahsisati, kati-
biyye, kudimiyye, maés-1 maliyye, muh-
ziriyye, Osr-i diyet, reddiyye-i temessuk,
ruba-nuvas, sarrafiyye, selametlik, sene-
lik nema, taahhUt temessikati, tadmiy-
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ye, tahsildariyye, tebrikiyye, tebsiriyye, tev-
ziat, idnat ve semerat adi altinda gesitli yU-
kumlUlikler tekalif-i 6rfiyyeden sayilirdi.

Bu yUkiumluluKlerin bir kismi kara ve
deniz askerlerinin cesitli ihtiyaclarini kar-
silamaya yonelikti (mukabele akcesi, ava-
riz akgesi, menzil bedeli, konak masrafi,
han ve cayir kirasi, bedel-i ntiziil, peksi-
met-baha, zahire-baha, ultife-baha, kuman-
ya-bahé4, tayinat bedeli, ndn-bahé, katik-
bahé, tadmiyye, nevale-bahé, kiirek¢i be-
deli, tersane bedeliyyesi, kalyoncu bede-
liyyesi, gabyér bedeli, bedel-i asakir-i bah-
riyye, kiirek¢iyan-1 avariz). Harc-1 ferman,
harc-1 evamir, tebsiriyye, harc-1 baha, ku-
dimiyye, cevaiz, hediyye-baha, kaftan-ba-
ha, ruba-niivas yukiumlulUkKleri ise vezir-
ler, musgirler, valiler, hakimler ve mutasar-
riflar gibi yiksek memurlarla ilgili ferman-
lardan ve emirlerden alinan harglarla bi-
yuk memurlarin ise bagladiklarinda verdik-
leri bahsislerdi. iane-i hilkkdmiyye, bedel-i
mubasgiriyye, huddamiyye, kethtudaiyye, ka-
lemiyye, katibiyye, avaid-i hademe, harc-1
bab, harc-1 defter, ihzériyye, muhziriyye,
harc-1 hademe, harc-1 mahkeme, harc-i
kitabet, yazici akgesi, kaydiyye harci, ildam
harci, ahz-i vekalet harci ve tahsildariyye
teKlifleri, kadi ve naiblerin sicil kayrtlariy-
la memur, katip, tahsildar, mibésir, muh-
zir ve hademe gibi hizmetlilerin maaslari
karsiliginda 6édenen harglardi. Daire, bey-
gir, marar ve ubdr, devir masraflar bi-
yuk memurlarin ve maiyetlerinin masraf-
larindan halka dusen paylardi. Taahhut
temessukati, reddiyye-i temessik, harc-1
reddiyye miiteahhit ve muiltezimlerden ali-
niyordu. Derbend resmi, selametlik, bac,
yasak, yol resmi, murariyye, tirtil resmi ve
resm-i meks tliccardan derbend, gecit ve
koprulerden gectiklerinde tahsil edilen be-
dellerdi. izn-i sefine harglari gemilerden
alinirdi. Bu resimler her devletin gemisi-
ne gore degisirdi. Ote yandan tekalif-i ér-
fiyye bircok muafiyete konu olmustur. Me-
sela baruthanelerle tophane, tersane ve
diger fabrikalar icin gerekli olan guhergci-
le, kdbmir, kereste, kendir gibi ham mad-
deler tedarikiyle gérevli olan halk tekalif-i
orfiyyeden muafti. Yine askeri ve ticari
yollarin bakimi ve gecis guvenlidi, su yol-
larinin yapim ve tamiri gibi islerle gérev-
lendirilen halk képricu, beldar, derbend-
ci, suyolcu resimleri gibi tekalif-i 6rfiyye-
den affedilmigtir. Bitlin bu uygulamalar
bir¢ok yolsuzlugu da beraberinde getir-
mistir. Devlet zaman zaman bunlarla ilgili
yasaknameler yayimlamigsa da bunlarin
pek etkili olmadigi anlagiimaktadir. Tan-
zimat’tan sonra bu yukumluliklerden co-
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gu kaldiriimigtir. Yine Tanzimat'tan sonra
emlék ve arazisi bulunmayanlarin avariz
hanesine baglh tekaliften muaf tutulmasi
istenmigtir.

Tekalif-i Sakka. “GUc yetirilemeyecek
kadar agir vergiler” demektir ve genellik-
le memurlarin halktan aldiklart izinsiz ver-
giler icin kullanilmistir. Haklarinda ser‘i
cevaz olmadigi gibi ¢ikarilan ferman ve
adaletnamelerle yasaklanan bu vergilerin
teftis akcesi, devir, harc-1 bab, mesarif-i
sancak, saray tamiri, esb-baha, hil‘at-ba-
ha, kaftan-bah4, na‘l-baha, zahire-baha,
Osr-i diyet gibi isimler tasidigi belgeler-
den anlasiilmaktadir. Bir bakima tekalif-i
sakka tekalif-i 6rfiyye icinde mutalaa edil-
mis, cesitlenerek birbirinden ayrilmaz ha-
le gelmistir. Hangi tur vergilerin tekalif-i
orfiyye, hangilerinin tekalif-i sdkka oldu-
gu konusundaki teredditler belgelere de
yansimig, cogunlukla bu ikisi birbirinin eg
anlamlisi gibi Kullaniimistir. Nitekim im-
dadiyyelerle ilgili belgelerde bu vergilerin
tekalif-i sdkkanin yerini tutmak Uzere ih-
das edildigi vurgulanir.
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Canlilarin olusumunu
ve gelisimini evrimlesme siireciyle
aciklamaya calisan
ve varatilisa kars: cikan
L felsefi goriis, evrim teorisi. N

Sézlukte “tamamlanmak, mikemmel-
lesmek” anlamindaki kemal kékiinden ti-
reyen tekamiil, ginimdz bilim ve felsefe
dilinde Bati dillerindeki “évolution” karsili-

337



