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VERCELANI, Eb0 Zekeriyya

li kismini teskil eden ilk bolimunud, Emile
Masqueray, hatali ve eksik bir yazmaya
istinaden Fransizca'ya kétl bir gevirisini
yapmistir (Chronique d’Abou Zakaria, Al-
giers 1878). R. Le Tourneau ve H. Roger
Idris eserin daha iyi bir tercimesini yap-
mustir (Revue Africaine, sy. 104 [1960], s.
99-176, 322-390; sy. 105 [1961],s. 117-176,
323-374). Kitap, Ismail el-Arabi (Cezayir
1399/1979, 1984; Beyrut 1402/1982) ve Ab-
durrahman EyyQb (Tunus 1405/1985) ta-
rafindan tahkik edilerek yayimlanmigtir.
2. el-Izah fi'l-ahkam. ibazi fikhina dair
olan eseri Muhammed Mahmad Kamil
tahkik ederek dort cilt halinde nesretmis-
tir (Kahire 1404/1984).
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Gunumuzde vergi, devletin kamu gi-
derlerini karsilamak uizere Kisilerden ceb-
ren ve karsiliksiz olarak topladigi ekono-
mik degeri ifade eder. Belli bir kamu hiz-
metine Karsilik olmadan alinmasi vergiyi
harg ve resim gibi diger kamusal mali yu-
kumluluklerden ayirir. Vergi, devletin mali
glcinu meydana getiren temel kaynak
Kisilerin de temel vatandaglik gérevi oldu-
gundan modern hukuk, iktisat ve mali-
yenin yani sira siyaset ve kamu ydnetimi-
nin de ana konularindan birini tegkil et-
mis; vergilendirme sureci, vergi yetkisi ve
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bu yetkinin dagilimi, vergi mukellefi, ver-
ginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsili aci-
sindan ge¢cmise oranla daha kapsamli ve
sistemli asamaya gelinmigtir. Onceleri bi-
reylerin ortak harcamalara gonulll ve yar-
dim niteliginde katiimu ile baslayan ve dev-
let teskilatinin olusmasiyla genel nitelik-
te ve zorunlu bir yikumlilige dénusen,
bu sebeple toplumlarin tarihi kadar eski
bir gecmisi bulunan verginin islami 6g-
reti ve uygulamadaki yerinin kavranabil-
mesi i¢in bu konuda gelistirilen termino-
lojinin, fakihlerin gelistirdigi teorilerin ve
baslangictan zamanimiza kadar ¢ok sayi-
da islam devletindeki uygulamalarin ele
alinmasi gerekKir. Belli bir déneme ve uy-
gulamaya gére yapilan degerlendirmele-
rin kurumsal gelismeleri buttnutyle yan-
sitmasi miimkiin olmadigj! gibi sadece is-
lamiyet’in ortaya ciktigi dénemi incele-
mek de yeterli olmayacaktir. Vergiyle ilgi-
li terminolgji ve doktrinle uygulama ara-
sindaki etkilesim ve éncelik-sonralik ilis-
kisi, her bir vergi turinin megruiyet se-
bebi ve ser‘iligi, ibadet niteligi tastyip ta-
simadigi hususlari da yapilacak degerlen-
dirmelerde son derece énemlidir.

A) Terimler. Kur’an'da cesitli vergi tir-
lerini belirten kelimeler (zekat, cizye, fey’,
harag) bulunmakla birlikte bir bitin ha-
linde vergiyi ifade eden bir kelime yoktur.
Hadislerde bu terimlerin yaninda 6zellik-
le Cahiliye déneminin haksiz uygulamala-
rint yansitan “gimrik ve pazar yeri vergi-
si” anlaminda meks terimi yer alir (Mtis-
ned, IV, 109, 143). Uygulamada ilk fetihler
déneminde vergi vb. yukumlulikleri be-
lirtmek uzere Kullanilan tabir ve terimler
arasinda bir yeknesaklik yoktur. Ayni ver-
gi degisik bolgelerde farkli isimler alirken
farkl vergiler bazan ayni adla anilmakta-
dir. Ancak rivayetler Araplar'in Suriye, Irak
ve Misir'da baglangi¢tan itibaren lafizdaki
benzerlige ragmen bas vergisiyle toprak
vergisini ayirdiklarina isaret etmektedir.
Harag kelimesi bir taraftan vergiyi veya
devlet gelirlerini ifade etmesi bakimindan
genel, diger taraftan arazilerden alinan
nakdi veya ayni toprak vergisini ifade et-
mesi acisindan 6zel bir anlama sahiptir.
Harg ve harac kelimeleri “vergi, pazar res-
mi, bas vergisi” gibi anlamlar tagir.

[slam cografyasinin genislemesine ve
uygulamanin cesitlenmesine paralel ola-
rak vergi konusunda da zengin bir termi-
noloji ortaya cikmugtir. Klasik kaynaklarda
nasla belirlenenler disindaki vergiler i¢in
meks, daribe, vazife, naibe (daha cok Ha-
neff kaynaklarinda), kiilef sultaniyye (da-
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ha ¢ok Hanbeli kaynaklarinda, Osmanlilar'-
da ise tekalif), resm (riisim), avariz, bac
terimlerine rastlanir. Vergi koymayi belirt-
mek Uzere “tavzif, farz, darb”, vergi topla-
ma icin “cibayet”, vergi vermek icin “ih-
rac, i'ta, ita” gibi terimler kullanilmigstir.
Gunimuz Arapc¢a’sinda vergi daha ¢ok da-
ribe kelimesiyle ifade edilir ve terimin ge-
nelde naslarin belirledigi seri-mali yikiim-
laliklerin yani sira mukds, risim, mukar-
rerat, cevall, mevrist’l-hasriyye, remy gi-
bi 6rfi nitelikteki vergi tirlerini de kapsa-
digi kabul edilir. Genis anlamiyla “hesap /
kesenek, vergi / resim” anlaminda meks
dar anlamda ticaret mallarindan alinan
duhdliye (i¢ ve dis giimrik) resimlerini ifa-
de eder. Ancak kelimenin anlami zaman-
la genislemis, ticaret mallarindan alinan
gayri mesrQ agir vergilerin genel adi ol-
mustur. Bu vergiler icin daha yaygin bigim-
de “ugar” tabiri kullanilmigtir. Cesitli bol-
gelerde bac, damga (tamga) ve gimrik te-
rimleri de meks ile es anlamlidir. Darb ké-
kiinden gelen daribe gegmiste de kullanil-
makla birlikte (mesela bk. ibni’l-Esir, V,
349) buginki kadar genis anlamli ve yay-
gin degildi. Bir tanima gére daribe, ser‘an
farz kilinanlar disinda devletin Kigiler ve-
ya mallar Gzerine yukledigi mukellefiyet-
tir. Ancak ekseriyet bu terimin hem ser‘
hem gayri ser‘i vergileri kapsadigt géru-
suindedir. Ge¢miste dsur icin “daribetd’l-
6sr”, harac icin “daribetl’l-harac” tabir-
leri kullaniimistir. Memlukler dénemin-
de “resmi’l-ganem, resmu’l-camds, ru-
samu’l-vilayet” terkiplerine rastlandigi gi-
bi resim Osmanlilar’da da vergiyi géster-
mek Uzere yaygin bicimde geger (bk. RE-
SiM). Arapg¢a’da “faraza” tabiri “vergi tar-
hetmek” méanasindadir.

islam devletlerinde biirokratik kurum-
lar divan kelimesiyle ifade edilmis, bu ger-
cevede bazi divanlar vergi toplama igini
tstlenmistir. ilk divan Hz. Omer zamanin-
da fey gelirlerinin dagitimi amaciyla ku-
rulmustur. Bunun yani sira ilk dénemler-
de mali igleri yonetmek Uzere eyalet mer-
kezlerinde Sasaniler ve Bizans devrinden
kalan eski tegkilat ve memurlar korun-
mus, gerek buradaki divanlarin yazi dili-
nin Arapcalastiriimasi, gerekse memurla-
rin artik cogunlukla mislimanlardan ta-
yin edilmesine baslanmasi Emeviler dé-
neminin ortalarini bulmustur. Abbasiler,
Emevi divan sistemini gelistirip yayginlas-
tirmiglardir. Bu dénemde haracin ve bir
kisim zekat gelirlerinin toplanmasiyla Di-
vanu’l-haréc, diger bazi zekat gelirlerinin
toplanmasiyla Divani’'s-sadaka ilgileniyor-
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du; merkezi divanlarin yani sira her eya-
let merkezinde de mahalli divanlar var-
di. Mahalli divanlarin kayrtlarinin kopyalari
merkezdeki DivanU’l-harac’da toplantyor-
du. Daha sonraki islam devletlerinde de
cesitli divanlar kurulmustur (bk. DIVAN;
ayrica bk. Abdurrahman Vefik, Tekalif Ka-
vaidi, s. 137-153).

Hz. Peygamber devrinden itibaren islam
devletlerinde vergi memurlart icin kullani-
lan genel terim amil olmakla birlikte fark-
It dénemlerde farkli isimler de kullanilmis-
tir. Vali, arif, asir, cabi, emin, hazini, sai,
miutevelli, muhassil, beytilmal emini, mu-
saddik kelimeleri bunlardandir. Resl-i Ek-
rem'’in Medine’ye hicretinin ardindan giim-
rik memurlarina “husgsar” adi verilmistir.
Gumrik resminin toplanmasi igin gorev-
lendirilen Kisilere mekkas, asir, amil, bac-
dar, damgaci, gimrik emini, gimrikeu
denilmistir. Sméaniler déneminde dihkan-
lar devlet adina vergi topluyor, bu vergi-
leri amil ve emirlere teslim ediyordu. Gaz-
neliler devrinde harag amillerine “bindar”
adi veriliyordu. Amiller tarafindan topla-
nan zekat ve vergileri alip getirme gorevi
de mistevfilere birakilmistir. iran’da yay-
gin bicimde gérilen bu terim mali iglerle
Divan-1 istifa’da calisan memurlar ve di-
vanin reisi icin kullanilmustir. ilhanlilar’da
tahsil isi “bitikci” denilen gérevliler tara-
findan yerine getiriliyordu. Ayni terimle-
rin benimsendigi Gazan Han devrine ka-
dar mustevfi yerine “defterdar-1 mema-
lik”, Divan-1 istifa yerine “defterhane” ad-
larina yer verilmistir. XII ve XIII. yuzyillar-
da Anadolu Selcuklulart devrinde sehirler-
deki vergi memurlarina “igdis” deniliyor-
du. Cabi kelimesi de Osmanlh éncesi islam
ve Turk devletlerinde vergi toplayan go-
revliler i¢in kullanilmistir. Ayrica bac ver-
gisini toplayanlara bacban (bajban), bac-
héh (bajhah), bacdar adi verilmekteydi. Os-
manlilar’da cizyeyi tahsil etmekle gérevli
memurlara énceleri haraci veya haraggi,
daha sonra cizyedar denilmigtir. Yine Os-
manlilar’da filori vergisi filorici adi verilen
bir gérevli tarafindan toplanip hazineye
goénderiliyordu. Anadolu Selcuklulart ve Os-
manlilar'da devlete ait vergi ve resimleri
toplayan gérevlilere muhassil adi da veri-
lirdi. Mitesellim ise Osmanl Devleti'nde
Tanzimat’tan énce vali ve mutasarriflar
adina vergi toplamakla gorevli memuru
ifade ederdi.

B) Doktrin. Islam iktisadi ve mali esas-
larina iligkin eserler II. (VII1.) yizyildan son-
ra kaleme alinmaya baglanmistir. Genel-
likle “Kitabl’'l-Emval” ve “Kitabi’'l-Harac”

adi verilen bu eserlerde vergi konusu, oran-
lari, vergilendirme surecine iliskin agikla-
malar, vergi cesitleri, vergi memurlarinin
nitelikleri, devlet gelir ve giderleri, gelir-
lerin nerelere harcanacagi gibi hususlara
yer verilmistir. Klasik fikih literattrintn
zekat, cizye, harac, fey gibi konu baslikla-
r1 altinda verilen ve belli 6lctide uygulama-
y1 da yansitan bilgilerin yani sira vergilen-
dirme ilkeleri ve teorileri konularini da is-
leyen Kklasik dénemin en énemli eserleri
arasinda EbQ YGsuf’'un Kitabii’l-Hardc',
Méaverdi'nin el-Ahkamdii’s-sultdniyye’si,
Civeyni'nin el-Giydasi'si ve ibn Teymiyye'-
nin cesitli eserleri zikredilebilir (ayrintili
bir liste icin bk. Kallek, s. 14-28; el-Cami*
li-nususi’l-iktisadi’l-Islami, bk. bibl.).
Klasik kaynaklardaki bilgilerden hare-
ketle vergi, dayandigi ser‘i delil bakimin-
dan naslara dayanan ve Uld’l-emrin tak-
dirine birakilan vergi olmak tzere iki ki-
simda ele alinabilir. Naslarla diizenlenen
sabit vergiler arasinda muslimanlardan
alinan, muislumanlar arasi gelir dagilimini
diizenleme fonksiyonu géren zekatin mu-
kellefleri, oranlari ve sarf yeri naslarla be-
lirlenmis olup devletin buradaki roli yal-
niz uygulamadan ibarettir. Diger ibadet-
lerde oldugu gibi bunlarda degisiklik yap-
ma veya farkli harcama kalemlerinde sar-
fetme yetkisi yoktur. Genis anlamda ze-
kat deniz Urunleri, madenler ve zirai Grln-
ler dahil muslimanlara ait, ticarete konu
olabilen veya nema kabiliyetine sahip ser-
vetten alinan vergileri de igerir. Zekat,
devletin toplama ve cebir kullanma yetki-
sinin bulunmasi yénuyle diger vergilerden
farkli olmamakla birlikte ibadet mahiyeti
tasimasi, devlet tarafindan affedilememe-
si, toplanmadigi zaman mukelleften dus-
memesi gibi acilardan diger vergilerden
ayrilir. Dayanagini naslarda bulan bir diger
vergi grubu, fey adi altinda toplanan ve
yapilan antlagsmalar sonucu gayri muslim-
lerden alinan vergilerden olusur. Kisi ba-
sina (cizye), toprak yahut trtinden (harag)
ve ticaret mallarindan alinan bu vergile-
rin miktari degisiklik gésterebilir. Harcan-
ma yerleri muslimanlarin ihtiyacina uy-
gun sekilde uli'l-emr tarafindan takdir edi-
lir; belirli esaslar ¢cercevesinde kamu hiz-
metlerini ve kamu giderlerini karsilamak
uzere kullanilabilir. Bu iki grup vergiyle da-
ha cok mutekabiliyet esasina dayal gim-
ruk vergisi fikih eserlerinde mustakil bo-
lumlerde ayrintili bicimde islenir. Bu ver-
gilerin ve diger hazine gelirlerinin kamu
harcamalart i¢in yeterli olmadigr durum-
larda veya olagan Ustl hallerde vergi ali-
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nip alinamayacadi ve hangi esaslar gerce-
vesinde alinabilecedi konulari tarih boyun-
ca fakihlerin tartistiklart 6nemli konular-
dan birini teskil etmistir (bk. NEVAIB). Geg-
miste ziraata dayall bir ekonominin ve ha-
fif teknolagjilerin hdkim olmasi, savunma,
sulama ve ulasim disinda kamu yatirimi-
ni gerektirecek bir kamu hizmet alaninin
bulunmamasi, egitim ve saglik gibi bir-
¢ok alanla ilgili hizmetlerin mahalli duzey-
de (kdy, mahalle ve cesitli sehir teskilatlari eliy-
le) vakiflarla ve génullulik esasina gore
yurutulmesi gibi sebeplerle bu tir vergi-
lerle ilgili tartismalar umumiyetle cihad zo-
runlulugu gercevesinde gindeme gelmis,
bunun yani sira képru yapilmasi, sel fela-
ketine karsi tedbir alinmasi gibi kamu-
nun ihtiyaclarinin kargilanmasi da vergi
toplanmasinin gerekgeleri arasinda s6z ko-
nusu edilmistir. Genelde farz-1 kifaye ka-
bilinden hizmetlerin yiritilmesi bu tur
vergilerin mesruiyetinin temelini olugtu-
rur. Ulir'l-emrin takdirine birakilan ve dé-
nemden déneme, Ulkeden Ulkeye farklilik
gbsterebilen bu vergiler klasik fikih lite-
ratirinde nevaib, avariz veya orfi vergi-
ler gibi adlarla ifade edilmistir.

Vergide adalet ilkesi Islam &limlerinin
Uizerinde 1srarla durdugu en énemli konu-
lardan biridir. Bunun i¢in vergi miktarinin
belirlenmesinde topragin verimliligi, sula-
nabilirligi, tiketim merkezlerine veya pa-
zarlara olan yakinligi, irGintin cinsi gibi un-
surlarin dikkate alinmasi, vergilendirme-
de mukellefin édeme guciinin géz 6nin-
de tutulmasi, tahsildarlarin keyfi uygula-
malarina izin verilmemesi, vergi toplama
masraflarinin mukellefe ytkletilmemesi,
muikelleflere zulmedilmemesi, vergi me-
murlarinin ahl&kl Kisiler arasindan segil-
mesi gibi uygulama ilkeleri benimsenmis-
tir (Kallek, s. 239-240, ayrica bk. tiir.yer,;
Muvaffak Muhammed Abduh, s. 102-119).
Verginin Kisiye, sermayeye, gelir ve tike-
time yonelik seklindeki dért tirlinden fi-
kihta esas olarak, gelir ve Urunlere yone-
lik vergilerin s6z konusu edildigi, tiketim
vergilerinin yer almadigi, diger iki tirin
de bazi érneklerinin bulundugu séylene-
bilir. Mesela zekat her tirll sermayeden
degil para, menkul mallar ve ticaret mal-
larindan alinir; nema kabiliyeti bulunma-
yan mallardan veya Uretim i¢in kullanilan
sabit mallardan alinmaz. Kisi esasina da-
yali vergi turu olarak fitir sadakasi zikre-
dilse de bu turin en énemli kalemi gayri
muslimlerden alinan cizyedir.

Zekat digindaki vergilerde verginin tak-
diri kural olarak yénetime birakilmigstir.
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Uygulamada vergi oranlarinin dogrudan
devlet tarafindan belirlenmesi yahut ha-
rac-1 muvazzaf usulinde gorildigi gibi
belirli bir bélgeye toptan bir vergi konul-
masi mimkun olmakla birlikte fikihta top-
tan vergi konulmasi uygulamasinin zul-
me yol agma ihtimali géz 6nune alinarak
hos Kkarsilanmadigi ve bazi kayitlar getiril-
digi bilinmektedir. Genis anlamiyla zekat-
ta umumi géras zirai Grlnler ve maden-
ler dahil bttin mallarda nisab miktarinin
bulundugu yolundadir; ancak farklt géris-
ler de vardir. Zekata tabi mallardaki nisab
oranlari U¢ grupta toplanabilir. Para ve ti-
cari mallar gibi Uzerinden bir yil gecmesi
sart olan mallar kirkta bir (% 2,5) oranin-
da vergiye tabidir. Hayvanlarin zekat: da
bu grupta kabul edilebilir. Y1l sarti bulun-
mayan zirai Urtinlerde ise % 10 orani be-
lirlenmekle beraber Uretim icin yapilan
harcamaya bagli olarak bu oran % 5’e du-
sebilir. Uclinci grup ise orani tartisilan
madenler ve deniz Urunleridir. Bunlarin
diger mallar gibi kirkta bir oranina tébi
oldugunu sdyleyenlerin yaninda ister ka-
radan ister denizden c¢ikarilsin madenle-
rin beste bir oraninda (% 20) vergilendiri-
lecegi gorustinii ileri stirenler de vardir (bk.
MADEN; ZEKAT). Harag ve cizyenin mikta-
r1 yapilan antlagsmaya ve bolgeye gore de-
gismekKle birlikte nufus yapisi, gelir diizeyi
ve topragin verimliligi gibi hususlara dik-
kat edilir. Gamruk vergisinde musliman-
larin ticari mallari zekat kapsaminda de-
gerlendirilirken zimmilere ve diger gayri
muslimlere konulacak vergi miktari, mus-
lumanlarin umumi maslahatina uygun bi-
cimde belirlenmek Uzere y6netimin tak-
dirine birakilmistir; mitekabiliyet gibi dis
siyaset esaslarina ve ticaret dengesi, ulke
icinde mal kithgini énleme, ihracati arttir-
ma gibi ekonomi siyaseti esaslarina bagl
olarak belirlenir.

Fikihta batini mallarin zekati disinda di-
ger vergilerin tahsil yetkisi immete ve-
kéleten amme islerini yirttmekle gorev-
li Gli’l-emre aittir. Ginimuzde de batini
mallarin ilk dénemlerdeki gibi devlet ta-
rafindan toplanabilecegdi géruginde olan-
lar vardir. Zekéat devletin tayin ettigi go-
revliler (dmiller) eliyle dogrudan tahsil edi-
lir. Zekat toplanmasa bile bizzat mukelle-
fin bunu hak sahiplerine ulastirmasi veya
ulastirabilecek kimselere vekalet vererek
teslim etmesi gerekir. Diger vergilerde de
fakihlerin tercih ettigi yol dogrudan tah-
sil edilmesidir. Bununla birlikte tarihte il-
tizam / mukataa usull de kullanilmigtir.
lltizam usuliinde cogunlukla zulmiin séz
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konusu olmasi dolayisiyla alimler bunu
gayri mesr( gérmusgler, bazilari ise zulim
ve suistimalin 6énlenmesi ve mukelleflerin
rizasi sartlariyla cevaz verilebilecegini séy-
lemislerdir.

Zekat-Vergi Iliskisi. Zekat-vergi iligkisin-
de ozellikle ginimuzde tartigilan temel
konular zekatin bir vergi olup olmadigi,
malda zekat disinda bir hakkin bulunup
bulunmadigi ve buna bagli olarak zekatin
yani sira bir vergi konulmasinin cevazi,
vergi vermenin zekat yerine gecip ge¢-
meyecedi meseleleridir. Vergi kelimesinin
orfi manasi bir tarafa birakilip umumi
manasi dikkate alindidinda “bir cihete tah-
sis edilmis bir hakkin edasi ile ilzam” an-
lami tasidigi, bu sebeple zekéata bir nevi
vergi denebilecedi, bu anlamda “daraib
ilahiyye” seklinde bir tabirin kullanilabile-
cedi ve bunlarin ilkinin de zekat oldugu
ifade edilmekle birlikte (Ahmed es-Sere-
basi, XXXIV/4 [1962], s. 477-484) glinU-
miiz islam alimleri teknik anlamiyla ver-
giyi zekattan ayr1 tutmaya 6zen gésterir-
ler. Zekatla vergi arasindaki fark konu-
sunda ise zekatin bir ibadet olmasi sebe-
biyle mislimanlarin onu dini bir fariza
seklinde yerine getirdigi, asil amacin Al-
lah’in rizasi oldugu, verginin ise devletin
veya yoneticinin ikame ettigi bir yukiim-
lGlUK niteligi tasidigl, zekatin oraninin sa-
bit, verginin miktarinin ise degisken oldu-
du, zekatin ayette belirtilen yerler, vergi-
nin ise umumi igler icin sarfedilecegi, ze-
katta surekKliligin esas oldugu, vergide ise
ihtiya¢c bulunmadigi takdirde alinmayabi-
lecedi, zekatin sadece muslimandan, ver-
ginin ise herkesten alinmasi gibi noktala-
ra isaret edilir (a.g.e., XXXIV/8 [1963], s.
976-982). ikinci konuyla ilgili olarak genel
egilim zekatin buttn farz-1 kifayelerle il-
gili harcamalar icin yeterli gelmeyecedi,
zekat disinda da mal Uzerinde haklarin
bulundugu, dolayisiyla diger hazine gelir-
lerinin yetersiz kalmasi durumunda mus-
limanlardan zekatin yani sira ilave ver-
gi alinmasinin céiz gérildugu seklindedir.
Ozellikle giiniimiizde kamu hizmetlerinin
ve askeri harcamalarin boyutlart géz 6niin-
de bulunduruldugunda ilave vergilerin zo-
runlulugundan, hatta farz-1 kifaye kabi-
linden olan bu harcamalarin bir devletin
yoklugunda dahi muslimanlar tarafindan
yerine getirilmesi mecburiyetinden hare-
ketle geregine uygun bicimde harcanmak
sartiyla bu tur vergilerin vacip hikmun-
de oldugu belirtilir (Y@suf el-Kardavi, s.
716-736). Verginin zekata mahsup edil-
mesi konusu gecmiste zorla alinan mek-
sin zekat sayilip sayilmayacagi cerceve-
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sinde, giinimuzde ise kamu otoritesince
toplanan vergilerle ilgili olarak glindeme
gelmistir. Zekati bir tir vergi kabul eden
alimler dahil buylk ¢ogunluk diger vergi-
lerin zekata mahsup edilmesini caiz gor-
memistir. Bunun en énemli sebebi, zeka-
tin farz-1 ayin mahiyetinde bir ibadet ve
harcanacag yerlerin naslarla belirlenmis
olmasidir; dolayisiyla zekat disi vergi ge-
lirleriyle muhta¢ kimselerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi zekat yukimluligiuna disur-
meyecedi gibi mukellefin genel kamu har-
camalarinda kullanilmak Gzere verdigi ver-
giler de zekattan dusllemez (a.g.e., s. 738-
747).

C) Tarihsel Siirec. a) Hz. Peygamber
Donemi. Merkezi bir otoritenin bulunma-
digi Islamiyet éncesi Arap yarimadasinda
kabileler arasi mahalli nitelikte birtakim
vergi turlerine rastlanmaktadir. Mekke'-
de degisik ulkelerden getirilen ticari mal-
lardan onda bir oraninda vergi alindigi, ay-
rica hacilara yemek ikram etmek Uzere
bélge halkindan “rifade” adiyla bir vergi
toplandigi bilinmektedir. Hicretin ardin-
dan Medine déneminde ilk islam devleti-
nin kurulusu stirecinde Resil-i Ekrem'in
ilk yaptid1 islerden biri yahudilerin kontro-
linde olan ve vergi alinan pazar yerinden
baska bir pazar yeri belirleyip bu vergiyi
kaldirmasidir. Ayrica bu dénemde zekat
uygulamasinin yayginlasmaya basladigi gé-
rulmektedir. Baslangicta sadaka, hayrat
ve diger yardimlarla karsilanan mali ihti-
yaclar zekatin 2 (624) yilinda farz kiinma-
siyla kurumsal nitelik kazanmaya, beytuil-
mal veya devlet hazinesi tarafindan kar-
sillanmaya baslanmistir. Zekat 8 (630),
cizye 9 (631) yilindan itibaren Medine’'de
vergi niteligini almig, merkezi idare tara-
findan tayin edilen memurlarca toplan-
mis, zekati ddemeyenlere bazi mieyyide-
ler uygulanmustir (Erkal, s. 45-55). Kur'an’-
da zekat, ganimet ve sadakayla ilgili ayet-
lerde gériuldugu uzere vergi vb. mali yu-
kimlUltklere isaret eden ayetler genel hii-
kimleri ortaya koyar; ganimet disinda ver-
gi oranlarina iligkin bir hiilkme rastlanmaz.
Vergi oranlart Restlullah’in emir ve uygu-
lamalariyla yerlesmistir. Kur’an’'da zeka-
tin gayesi ve cebren alinabilecegi (et-Tev-
be 9/103), zekat gelirlerinin harcanacagi
yerler (et-Tevbe 9/60), zekatin nelerden ve-
rilecedi (el-Bakara 2/267) belirtilmistir. Ze-
katla ilgili oranlarin ve tahsil dénemleri-
nin belirlenmesiyle vergi teskilatinin da
gelismeye basladigr gériulmektedir (Hz.
Peygamber doneminde vergi tiirlerinin ge-
lisimi icin bk. a.g.e., s. 55-74).
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b) Hulefa-vi Rasidin Donemi. Bu dénem-
de vergi konusunda fetihlere bagl olarak
meydana gelen énemli gelismelerden bi-
ri zekat vermeyi reddeden kabilelerle sa-
vasilmas! ve merkezi otoritenin siyasi ve
mali yetkilerinin acik¢a ortaya konulmus
olmasidir. Bir baska gelisme, Hz. Omer
déneminde harag arazisi uygulamasinin
yayginlasmasina bagli olarak harag gelir-
lerinin énemli bir gelir kalemi tegkil et-
meye baglamasi ve mali isleri ydnetmek
Uzere divan teskilatinin kurulmasidir. Ay-
rica Hz. EbQ Bekir ve Omer devrinde ze-
kat devlet memurlari tarafindan tahsil
edilirken Hz. Osman devrinde ikili bir ayi-
rima gidilmis, ancak mukellefin beyani ile
bilinebilecek mallarin (batint mallar) ze-
katinin mukellefler tarafindan mustahak
olanlara verilmesi, zahiri mallara ait zeka-
tin ise devlet memurlar tarafindan tah-
sili esasi kabul edilmig, bu prensip sonra-
ki uygulamalari da etkilemistir. Hz. Pey-
gamber’in vefatinin ardindan beyttlmale
gelen mallar fey, ganimet ve zekat olmak
Uzere U¢ kisma ayrilmistir. Fey zimmiler-
den baris antlasmasi geregi toplanan ciz-
ye, harag, ticaret mallarindan alinan ver-
gilerle harbi veya miiste’menlerin Islam
memleketlerine getirdikleri ticaret mal-
larindan tahsil edilen vergilerden ibaret-
tir (Fayda, XXV [1981], s. 169-170). Feyin
ganimetten farki elde edilme tarziyla il-
gilidir. Ganimet, savas yoluyla gayri mus-
limlerden alinan mallar olup vergi tanimi
icinde yer almaz; fey ise gayri muslimler-
den baris yoluyla alinan menkul mallar
olup bunlarin ¢ogu vergi kapsamindadir.
Bu dénemde bazi uygulamalarda farkli
bir terminoloji kullaniimigsa da tahsil edi-
len verginin niteliginde degisiklik s6z ko-
nusu degildir. Mesela Hz. Omer zamanin-
da Beni Taglib kabilesinden sadaka adiy-
la alinan vergi esasen cizyedir ve sirf bu
kabilenin cizye ismine itirazindan dolayi
sadaka adiyla ve iki kat olarak alinmistir.
Bu durum Osmanli Devleti’'nde cizyenin
kaldirilip yerine bedel-i askeri adiyla ayni
verginin konulmasi ile de mukayese edi-
lebilir. Res(l-i Ekrem ve Hulefa-yi Rasidin
dénemi mali siyaseti devletin gelir kay-
naklarmnin smnirl tutulmasi, harcamalarin
adil bir sekilde ve biitlin toplumu icine ala-
cak bicimde yapilmasi, vergi tahsilatinda
kolayliklar saglanmasi gibi 6zellikler tasir.

c) Emeviler ve Abbasiler. Emeviler, Hu-
lefa-yi Rasidin dénemindeki uygulamala-
r1 genel hatlariyla devam ettirmekle bir-
likte vergi kaynaklarinin korunmasinda ve
vergi tahsilinde gésterilen titizlik bu dé-

neme damgasini vurur. Bu devirde eya-
letlerdeki divanlarda kayitlarin ve yazi di-
linin Arapcalastiriimasi 6nemli gelismeler-
den biridir. Emeviler ilave vergi kaynakla-
r1 da ihdas etmiglerdir. Bir¢ok yerde vergi
toplayicisi haline gelen kumandanlar, mai-
yetlerindeki askerlerin masraflarina kar-
silik olarak vergilerini tahsil ettikleri top-
raklarda ikta sahibi haline gelmislerdir.
Emeviler déneminde mevalinin agir bigim-
de vergilendirildigi gérulur. Bu vergi poli-
tikasi Abbasiler tarafindan iyi degerlendi-
rilmis ve agir vergilerden kurtarma vaadi
Horasanlilar'in Emeviler’e karsi isyan et-
mesinde rol oynamugtir.

Abbasiler’de de temel gelirler 6nceki
dénemlerde géruldigu gibi zekat, harac,
osur, cizye, ganimet, fey ve bazi 6rfi vergi-
lerden ibarettir. Bu dénemde bir ara meks
uygulamasi yayginlasmissa da halki agir
vergilerden Kurtarmak amaciyla daha son-
ra iptal edilmistir. Abbasiler, Sevad arazi-
sinde baglangicta harac-1 muvazzaf usuli-
nl uygulamig, EbQ Ca‘fer el-Mansar dé-
neminde harac-1 mukaseme usulline ge-
cilmistir. Araziler Abbasi dénemi boyunca
birka¢ defa tahrir edilmistir. Abbasi mu-
hasebe kayitlarinda harag¢ kelimesinin bir
bélgenin toplam vergilerini ifade etmek
Uzere kullanildigi gériulmektedir. Sasani
dénemi mali sistemi Emeviler dénemin-
de ve Abbési déneminin baglarinda kulla-
niliyordu. EKili arazi miktarina gére vergi
belirleniyor, vergiler taksitler halinde 6de-
niyordu. Haracin tahsilinde amil tayini ve-
ya takbil (iltizam) sistemi uygulaniyordu.
Bu uygulama Emeviler ile baglamis ve Ab-
basiler déneminde devam etmistir. iltizam
sistemi Abbasi hakimiyeti sirasinda genis
bicimde uygulanmugtir.

d) Diger islam Devletleri. Abbasi siste-
mi sonraki uygulamalarin temelinde yer
almakla birlikte iran ve Orta Asya, Hin-
distan, Misir, Kuzey Afrika gibi farkli bél-
gelerde ve farkli dénemlerde vergi uygu-
lamalarinin énemli déntsimler gecirdigi
sdylenebilir. Sanayi toplumu éncesi bitin
islam devletlerinin gelirleri ziraf iiretime
dayalidir. Kural olarak bu devletlerde ser‘f
vergiler uygulanmig, bunun yani sira fark-
It bélgelerde farkli uygulamalar giindeme
gelmistir. iran’da ilk defa Biiveyhiler dé-
neminde uygulamaya konulan ikta siste-
mi Selcuklular'da yayginlasmis ve bu uy-
gulama XX. yuzyila kadar surmustur. Uzun
Hasan'in vergi rejimi bir stre varligint ko-
rumus, ardindan Sah Tahmasb dénemin-
deki “dustard’l-amel” ile degistirilmistir.
Safeviler déneminde Ulke topraklari biri
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dogrudan hikimdara (hassa), digeri as-
keri emirlere (memalik) bagl iki gruba
ayriliyordu ve tek tip toprak vergisi uygu-
lamasi yoktu. Safeviler déneminde daha
cok mesaha ve mukasemenin bir karisi-
mi1 uygulanmig, Kacarlar déneminde ge-
nelde yer sathinin élcimine dayanan me-
saha sistemi kullaniimigtir. Ticcarlarin 6de-
digi esas vergilerden biri yol vergisi (rah-
darf), digeri de gimruk vergileriydi. Bu dé-
nemde ayrica olagan Ustl vergilere rast-
lanmaktadir. “iz&fe” veya “fer” diye adlan-
dirilan bu vergiler sabit gelirin belirli bir
yuzdesi alinmak suretiyle uygulantyordu.
“Sadirat, suyursat” adli olagan Ustl ver-
giler kdyluler icin agir yukler olusturuyor-
du. Erigkin musliiman erkekler héne ver-
gisi 6dllyordu. Bu vergi Mogollar’dan 6g-
renilmisti ve genel olarak “sarana, sarsu-
mar, hanesimar” adiyla aniliyordu. Kaf-
kaslar'da buna “bagmal, bagpulu” adi ve-
riliyordu. Kacarlar déneminde madenler
duzenli vergi kaynaklariydi. Kacarlar'da
kabile liderleri vergi toplama ve vergi af-
findan sorumluydu. XVIII. yizyilin sonuna
kadar bir idari birim Uzerine tarhedilen
vergi yUku asil ve izafe diye iki kisma ay-
rilmis, aslin da mal U cihat (toprak vergisi)
ve vucah (lcretler) seklinde ikiye ayrildig
kabul edilmistir. Bunun disinda ya hikmi
(bir fermana dayall) veya gayri hikmi (6rff)
olan sayisiz ek ucret ve gimruk vergileri
bulunmaktaydi. Kacarlar déneminde top-
rak vergisinden baska sadirat denilen ola-
gan Ustu vergiler, ayrica orani zamana ve
yere gore degisiklik gbsteren vergiler (ri-
sim, avariz, zevaid) alinirdi. Bunlara “tefa-
viit-i amel” deniliyordu.

Delhi Sultanligi'nda mustevfi-i mema-
lik eyalet vergilerini &mil, muhassil ve mu-
tasarriflar araciigiyla tahsil ederdi. Bu gé-
revliler her yilin sonunda sorumluluklari
altindaki yerlerin vergileriyle ilgili hesap-
lar1 Divan-1 Vezaret'e teslim ederdi. Ulke-
deki butin “mukta”lar ve vergi memurla-
r1 harcamalarin ayrintili hesaplarini ve ge-
lirlerin toplamini Divan-1 Istifa’ya ve Di-
van-1 Israf'a bildirmek zorundaydi. Eyalet-
lerde halktan usulsiiz vergi toplayanlar Di-
van-1 Israf tarafindan agir cezalara carp-
tirilirdl. Devlet hazinesine giren vergi ge-
lirleri ve harcamalar musrif-i memalikin
ve nazir adli memurun kontrolQ altinday-
d1. Sultanhgin en énemli gelir kaynagi ha-
ract; mali idare, misliman idareciler ve
hukukgcularin gelistirdigi emsal uygulama-
larin Hindu gelenegiyle karisimindan olu-
suyordu. Bébdirlller zamaninda bu yapi-
da énemli bir degisiklik olmamugstir. Ba-
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burllu topraklarini isgal ederek Baburlu-
ler’e siirgin hayati yasatan Sariler’den Sir
Sah (1540-1545) bélgede ozellikle araziyle
ilgili vergilendirmeyi akli (6rfi) temellere
oturtan ilk yoneticidir.

e) Osmanllar. Osmanlilar’da vergiyle il-
gili yakimluluklere isaret eden cok sayi-
da terim vardir. Kaynaklarda daha cok
“virgu” olarak gecen kelime, XIX. yuzyilin
ikinci yarisindan itibaren (1855'ten son-
ra) bugunki sekli ve kapsamiyla kullanil-
maya baglanmustir. Klasik dénemde vergi
vb. yukumlultkKleri ifade etmek icin kulla-
nilan en yaygin terim teklif / tekalif kav-
ramudir. Tekalif vergi, resim gibi nakdi, ay-
ni ve bedeni yukumlulUKleri icerecek bi-
cimde genis kapsamlidir ve tekalif-i ser‘iy-
ye, tekalif-i érfiyye diye ikiye ayrilir. Teka-
lif-i ser‘iyye zekat, 6sur, harag ve cizye-
den ibarettir (Abdurrahman Vefik, Tekalif
Kavaidi, s. 4-8, ayrica bk. tiiryer.). Tekalif-i
orfiyye ise tekalif-i adiyye ve tekalif-i sak-
ka olarak iki gesittir (Stileyman Sadi, s.
24). Tekalifle ilgili bir bagka taksimde ise
tekalif-i ser‘iyye-tekalif-i fevkaladde ayiri-
mi yapilmig ve “devletin olagan ustu ihti-
yaclari icin hikimdarin emriyle vazolunan
teklif” seklinde tanimlanan tekalif-i fev-
kalade de tekalif-i orfiyye ve tekalif-i sak-
ka kisimlarina ayrilmistir. Tekalif-i orfiyye
savas dolayisiyla hazinede yeterli gelirin
bulunmamasina dayali olarak “tekalif-i adi-
ye kavaidine tevfikan tarh ve tahsiline me-
sag-1 ser‘i bulunan tekKlifler”, tekalif-i sak-
ka ise “bdyle bir ihtiyaca mustenid ve te-
Kalif kavaidine muvafik olmayan ve bina-
enaleyh vaz' ve tahmiline cevaz-1 seri bu-
lunmayan teklifler”dir.

Osmanli vergi literaturinde resim ve
avariz gibi genel terimlerin yaninda bir
kisim vergilere igaret eden bac, bad-1 he-
va, hasllat, bedel, caize, iane gibi terim-
ler de kullaniimistir. Bac Osmanlilar déne-
minde genel olarak vergi, 6zel olarak ise
sehir pazarlarinda tahsil edilen resimler
veya ticaret mallarindan alinan vergileri
ifade etmektedir. Bad-1 heva, ne zaman
tahakkuk edip tahsil edilecegi belli olma-
yan zuhurata bagl bazi resimleri belirt-
mekK icin kullanilmigtir. Hasilat, hem ser
hikimler hem kanunlar geregince alinan
her tirlt gelir ve risimudur. Bedel ver-
ginin veya mukellefiyetin cinsini gésteren
kelime ile birlikte kullanilir ve onlarin karsi-
11§t anlamini tagsir (bedel-i askerf gibi). Ca-
ize adiyla yapilan édemeler 6nceleri (XVI.
ylzyil sonlarindan itibaren) tasraya ve mer-
kez idari birimlerine yapilan tayinler icin
s6z konusu iken zamanla bu 6deme di-
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zenli bir gelir vergisine déniismus, ancak
1830’da kaldiriimistir. XIX. yizyilda bazi
olagan Ustu giderler icin i&ne adi altinda
halktan maddi yardimlar toplanmistir.

Bu dénemde fethedilen araziler miri
arazi sekline sokulup zekat, ésur, harag
ve cizye gibi ser vergiler karsiliginda ayni
veya nakdi bir¢ok resim belirlenip tahsil
edilmistir. Her boélgenin tahririnden son-
ra o bélgeye has vergiler yine o bélgeye
ait kanunnamelerle tesbit edilirdi. Kanun-
namelerde gecen bircok vergi esasen dslr
ve hara¢ karsiligi alinan resimlerdir ve isim-
leri mahalli kullanimlara gére farklilasmis-
tir; zekat, dsur, hara¢ ve cizye mukabili
tarh ve tahsil edilen seksen adet resim
mevcuttu (Abdurrahman Vefik, Tarth-i Ma-
[t HI, s. 118-123). Osmanl Devleti'nde ilk
vergi olarak Osman Gazi zamaninda uy-
gulanan “béac-1 pazar resmi” gosterilir; an-
cak bu bilginin sthhati siiphelidir. Mali tes-
kilatin Orhan Bey zamaninda gelismeye
basladigi kabul edilmektedir. Halil inalcik’a
gbre Osmanl Devleti'nde temel vergi ve
toprak sistemi cift resmi, ciftlik vergisi ve-
ya cifthane sistemi tabirleriyle ifade edi-
lebilir. Cifthé&ne sistemi bunu tesbite yo-
nelik arazi, vergi ve hane sayimlariyla be-
lirlenir. Burada vergiye esas birim hane-
dir. Hane ayrica fevkaléde hallerde alinan
tekalif tird (avariz) vergiler icin de bir ma-
I birim niteligi tasiyordu. Osmanlilar 6rfi
vergi ve yikimluluklerin cogunu cift res-
miyle iliskili héne esasina gére risiim, te-
kalif-i 6rfiyye ve avariz-1 divaniyye sistemi
adi altinda surdurtyordu (inalcik, Dogu
Batl, s. 96).

Osmanl vergi sisteminin temel ayirici
vasfi kanunilik ilkesini &nemli élciide ger-
ceklestirmis olmasidir. Avariz tipi olagan
Ustu vergiler ve 6rfi vergilerin bircogu fer-
man, berat ve kanunnamelerle konulur-
du. Osmanli hukukunda tekalif-i 6rfiyye-
nin baslangici olarak 915te (1509) yurur-
lige konulan avériz vergisi uygulamasi gos-
terilirse de bunun daha eskiye dayandigi
muhakkaktir. Burada kastedilen yeni bir
tir avariz vergisinin ihdasiyla ilgilidir. Ar-
dindan seferlere destek icin yapilan teka-
life “imdadiyye-i seferiyye” denilmistir. NU-
zUl gibi bir kisim tekalif-i érfiyye baslan-
gicta bedeli hazineden 6denerek halktan
temin edilmekte iken daha sonra tekalif-i
orfiyye olarak yerlesmistir. Tekalif-i 6rfiy-
yenin zamanla ahali Gzerine adir bir yik
yukledigi, yolsuzluk ve kuralsizlik netice-
sinde halkin ezildigi Osmanl mali litera-
tlriinde ifade edilir. Ozellikle mahalli ida-
recilerin cesitli adlarla halktan topladiklari
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gayri kanuni vergiler (tekalif-i sakka) dev-
letin her zaman énlemeye calistigi baslica
meseleyi olusturmustur. Tekalif kavrami
icerisinde yer alan yukumlultklerden biri
de cesitli muamelelerden alinan harglar-
dir. Bu harclar arasinda en bilineni mah-
keme harci olup ilk defa I. Bayezid zama-
ninda uygulanmistir. Tanzimat 6ncesinde
“harc-1 i'lam, mubasiriyye, tahsildariyye,
kalemniyye” gibi 6rfi vergiler yaninda gser‘{
mahkemelerde kadilarin verdikleri bel-
gelerden degisik isimlerde alinan harclar
mevcuttu.

Tanzimat dénemiyle birlikte vergi zih-
niyetinde, sisteminde ve uygulamasinda
6nemli degisiklikler meydana gelmistir.
Tanzimat baslangicta kismi bir alanda uy-
gulanmis olsa da orfi vergilere, iltizam
usulline, angarya ve ayni yukimliluklere
son verme cabalari, maliyede merkeziles-
me, vergi tasnif bicimlerinde degisim, ye-
ni vergi konulari ve tahsil sekilleri olustur-
ma dénemin karakteristik vasfi olarak ken-
dini gésterir. Bu dénemde genis yetkili
tahsildarlar gérevlendirilerek herkesten ka-
zang ve emlakine gore vergi alinmasi he-
deflenmistir. Vergiyle ilgili yukuimlultkle-
rin kanuna uygun bicimde yerine getiril-
mesi icin birtakim hukuki dizenlemeler
yapilmustir. Tanzimat'la birlikte tekalif fark-
It bir tasnife tabi tutulmus, vasital ve va-
sitasiz vergi ayirimi ortaya ¢ikmustir. Vasi-
tasiz vergiler emlak, arazi, patent, temet-
tQ ve eshas vergileriyle bedel-i askeridir.
Vasitali vergiler ise resim adiyla anilan mez-
rQat, hayvanat, gimrik, damga, muiskirat
ve saydiye resimleridir. Tanzimat'in 6nem-
li bir bagka yeniligi de 1840 yilinda top-
lam vergi miktarinin yerel meclislerce hal-
kin malf durumuna gére héane basina tev-
zii seklinde (an-cemaatin) bir uygulama-
ya gecilmesidir. 1856 Islahat Fermani'ni
takiben yeni reformlar yapilmis ve 1275
(1858-59) yilinda “an-cemaatin” vergi uy-
gulamasi kaldirilarak yerine nisbi nitelikli
emlak, arazi ve temettQ vergileri getiril-
migtir. Devletin sona ermesine kadar var-
Iigint koruyan é&sérla ilgili yapilan tek de-
gisiklik asar oraninin devletin her tarafin-
da sabitlenmesidir. Ayrica asarin tahsilin-
de kullanilan usuller degisiklige ugramis-
tir. Tanzimat'ta asar vergisi emanet usu-
14, makthan ihale, acik arttirma usuliyle
iltizam veya bu usullerin farkli bélgelerde
birlikte uygulanmasi yoluyla tahsil edil-
meye calisiimigtir.

Osmanl vergileri icerisinde énem tagi-
yan bir diger vergi gimruk resimleridir.
Hazine adina hususi memurlar vasitasiyla
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toplanan bu vergiler, Tanzimat éncesi hem
yurt disina ihrag edilen hem de oradan it-
hal edilen mallar yaninda imparatorluk si-
nirlari icerisinde deniz ve kara yoluyla bir
yerden bir yere nakledilen mallardan da
alinlyordu. Tanzimat’la birlikte bu konu-
da da 6nemli gelismeler olmus, 1838 tica-
ret anlasmalariyla yabanci tliccarlar da-
hili gmrik resimleri kapsamindan ¢ika-
rilmistir. Mahalli érfe ve mal cesitlerine go-
re farkliik gésteren gimrik vergisi oran-
lar1 1859 yilinda her mal icin % 12 olarak
uygulanmaya baglanmistir. 1874’te (ilke-
deki butiin kara gimrukleri Kaldiriimis, is-
kelelerde alinan dahili gimruik resimleri
devam etmistir. iskelelerdeki giimriik res-
mi de 1909-1910 yilina ait butce kanunuy-
la kaldirilmistir (Sener, s. 145-149). Tanzi-
mat'ta nitelik farki gésteren bir uygulama
da damga resmiyle ilgili olup énceden ma-
mul mallar, kumas, altin, gimus ve bakir
kaplar, at nallar ve 6lci-tart aletlerine
damga vurularak bu vergi tahsil edilirdi;
bir kisim hukuki islem ve mukavelelerde
devletge basilan kagitlarin kullanilmasi ve-
ya pul yapistiriimasi yoluyla damga resmi
alinmasina 1845'te baslanmugtir.

Vergi uygulamasi agisindan igaret edil-
mesi gereken hususlardan biri de huku-
ken mali islerinde 6zerk olan bélgelerdir.
Osmanli Devleti buralarda tahsil edilen
vergilere karismaz, ancak bu idareler mer-
kezi devlet hazinesine yillik makt bir tu-
tar dderlerdi. Misir bu uygulamanin en iyi
ornegidir. Merkezi idareye bagl olmakla
birlikte Tanzimat reformlarinin uygulan-
madidl, eski vergi diizenlerini koruyan mus-
tesna bdlgeler vardi. Reformlarin uygulan-
digi yerlerde yurirlige konulan pek ¢ok
vergi buralarda tahsil edilmezdi. Hicaz ve
[stanbul gibi vergi ayricaligi taninan bélge
ve sehirler de vardi. Klasik ddnemde vergi-
lerden muaf olan istanbul’dan Tanzimat
devrinde de “an-cemaatin” vergi, emlak
ve temetta vergileri, asér ve agnadm resim-
leri gibi vergiler alinmiyordu. Ancak Ka-
nln-1 Esasi’nin yurarlige girmesinin ar-
dindan esitlik ilkesi geregi bu konuda de-
gisiklikler yapilmistir. Bu tir uygulamalar,
Klasik dénemde sehir ve kéylerde yasayan-
larin toprak sahibi olarak yaptiklari Ure-
tim sekillerine dayaniyordu. Sehirli stati-
siinde olanlarin farki topraklari eken kéy-
1G-¢iftci gibi sahsi vergileri 6dememele-
riydi. Fakat yetistirdikleri urunlerin vergi-
lerini timar sistemi icinde verirlerdi.

Modern vergi hukuku terminolojisiyle
ifade edilmese bile Osmanli hukukunda
vergiyle ilgili tarif, taksim ve esaslar belli

usullere ve siniflamalara dayanmaktadir.
Osmanl hukukunda vergilendirme stireci-
nin basamaklari olarak matrah, kaide, tev-
zi ve tahsil agsamalar1 gosterilmistir. Mat-
rah verginin tarhedildigi sahis veya mal-
dan ibaret olan mahaldir. Matrahi sahis
olursa, kisinin serveti veya yillik geliri na-
zara alinarak 6denecek miktar tesbit edi-
lir ve vasitasiz sekilde mukelleften tahsil
edilirse buna “tekalif-i bila vasita” denilir.
Matrah mal olursa bu durumda vergiyi
6deyecek sahsin sermayesi dikkate alin-
maylp maldan pesin olarak alinan vergiye
“tekalif-i bi'l-vasita” adi verilir. Verginin ka-
idesi, verginin tarhedildigi esya ve mal-
larin Kiymetinin tayin ve tahmininde uy-
gulanan esasi (mikyasi) gosterir. Tevzi ise
umumi servetten alinacak vergi hissesi-
nin mukelleflere taksimi demektir. Vergi-
nin tevzii ya bir toplulugun (mahalle ve-
ya koy) ya da bir sahsin serveti Gzerine
olur. Bir topluluk Uzerine tevzi edilen ver-
giye kasame, kdyce tahsili mukarrer ver-
gi, urbén ve asdyir mal-1 maktau gibi ad-
lar verilir. Verginin tahsili de niteligine go-
re degisir. Esas itibariyle tahsil tarh olunan
vergi hissesinin vakti geldiginde mukellef-
ten alinmasidir. Tanzimat dénemindeki
dizenlemelere goére tekalif vergi kismin-
dan her sahsin vergi borcu on iki takside
bélunerek tahsil edilirdi. Tekalif risimat
kKismindan ise vergi aynen veya bedelen
hemen alinirdi. Resimlerin takside bag-
lanmamasinin sebebi ristimatin daima ge-
lip gecici mal Uzerinden alinan tekaliften
olmasidir.

Osmanli kanunlarinda bircok verginin
tahsil zamanlari belirtilmistir. Mesela im-
dadiyyeler icin r0z-i hizir ve rz-i kasimda
iki taksitte édeme imkani getirilmistir. Tak-
sitlerin bu iki aya yayilmasi Osmanli vergi
uygulamasinda yerlesmis bir uygulamay-
di. Bag resminin alinma zamani hemen
hemen imparatorlugun her tarafinda bag
bozumudur. Bahge ve bostan resimlerinin
alinma zamani da her mahsulin kemale
eristigi ve toplandigi mevsimdir. Bennak,
boyunduruk, cift ve duhan (titin) resim-
lerinin alinma zamani ise mart bagidir.

Tanzimat éncesinde Osmanli Devleti'n-
de uygulanan vergiler miktarlari itibariyle
¢ok sayida idi; ayrica tarh ve tahsil usul-
leri tek tip olmadigindan Tanzimat fer-
maniyla bunlar kaldirilmig ve tek bir adla
vergi konulmustur. Bu dénemde yapilan
dizenlemelere gore devletce toplanacak
verginin matrahi ikiye ayrilmis, bunun biri
arazi ve musakkafat (ev, hane) Uzerine, di-
geri sahislar Uzerine tarhedilmistir. Mat-
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rahi arazi ve musakkafat olan vergiye em-
18K vergisi, matrahi sahislar olan vergi de
ikiye ayrilarak biri temetta vergisi, dige-
ri bedelat-1 askeriyye adini almistir. Tan-
zimat déneminde kabul edilen prensiple-
re gore verginin usulline uygun bicimde
gerceklesmesi icin 6ncelikle Kisinin serve-
ti ve 6deme gucuyle orantili olmast, ver-
ginin miktarinin ve 6deme zamaninin 6n-
ceden belirlenmesi, verginin mukellefi si-
kintlya sokmayacak bir sekilde tahsil edil-
mesi, vergi toplamak icin yapilacak mas-
raflarin en aza indirilmesi ve mukellefe
vergi borcunu 6demekten kacinma im-
kaninin verilmemesi gerekir. Sonu¢ olarak
Tanzimat déneminde yapilan reformlarla
Osmanli-Turk vergi sistemi modern vergi
sistemine dogru 6nemli asamalar kaydet-
mistir.
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II. (VIIL.) yiizyilda
hatasiz olarak mushaflari,
ayrica cesitli konularda
telif edilmis eserleri
iicret karsihginda istinsah eden
katiplere verilen bir ad
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Eba Bekr Muhammed b. Omer
b. Fazl el-Verrak
el-Hakim et-Tirmizl
(6. 280/893)

ik stfi miielliflerden.
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Aslen Tirmizli olup daha ¢ok Belh'te ika-
met etmistir. Bir dénem hadis rivayetin-
de bulunmus, fakat daha sonra muridlige
engel teskil ettigi gerekeesiyle hadis riva-
yetini birakmustir (Kuseyri, s. 347). llk dé-
nem kaynaklarinda yer almayan bir bilgiye
gére inlti muhaddis Ebd {sa et-Tirmiz'-
nin dayisidir (Lamif, s. 174). Devrin énemli
sGfilerinden Ahmed b. Hadraveyh ve 6zel-
likle Hakim et-Tirmizi'nin sohbetlerinden
istifade etti. EbQ Ali el-Czcani ve EbQ
Said el-Harréaz kendileriyle gérustugu bili-
nen diger sufilerdir. Maturidiyye mezhebi-
nin baglangi¢ dénemine ait es-Sevadii’'l-
a‘zam'in muellifi Hakim es-Semerkandi
onun yetistirdigi talebeler arasinda yer
alir. “Mueddibi’l-evliya” unvaniyla anilan
Verrék Tirmiz'de vefat etti.

VerraK'in fikirlerinin sekillenmesinde ve-
layet konusundaki gérusleriyle taninan Ha-
Kim et-Tirmizi'nin énemli etkisinin bulun-
dugu anlagilmaktadir. Onun, seyhi gibi “Ha-
Kim” sifatiyla séhret kazanmasinin sebe-
bi de bu olmalidir. ilk dénem kaynaklarin-
da Hakim et-Tirmizi'ye dair hemen bitin
menkibeler ondan nakledilmistir. Verrak
halki alimler, fakirler (stfiler) ve emirler
seklinde U¢ gruba ayirir. Bunlardan her
birinin kendi sorumluluk alanlarina gére
davranmasini toplumun saglikli bicimde
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varligini strdirmesinin temel sarti kabul
eder. Ona gére alimlerin sorumlulugu iba-
detle, sifilerinki ahlakla, idarecilerinki ge-
cimle alakalidir. Alimlerin bozulmasi seri-
ata bagliigin gevsemesine, stfilerin bo-
zulmasi halkin ahlékinin zayiflamasina,
idarecilerin bozulmasi ge¢im sikintisina se-
bebiyet verir. Her kesim kendisiyle ilgili
hususlara 6zen géstermeli ve birbirleriy-
le minasebetlerine dikkat etmelidir. Aksi
takdirde toplumun ¢ézulip dagiimasi ka-
cinilmazdir. Verrak devlet adamlarinin alim-
lerden uzak durduklari siirece bozulacak-
larini, alimlerin devlet adamlaruyla icli digh
oldukKlari suirece fesada ugrayacaklarini,
derviglerin hirmet ve itibar talep ettikce
durumlarinin kétulesecegdini sdyler. Ahlak-
la tasavvuf erbabi arasinda kurdugu ilis-
ki cercevesinde sifilere énemli bir gérev
yukleyen Verrak onlarin sorumluluk alani-
na giren ahlakin bozulmasi durumunda fa-
siklarin sélihlere, zalimlerin adillere, kéfir-
lerin muslimanlara galip gelecedini éne
surer. Eb( Bekir el-Verrak, sifiler arasinda
yaygin olan bir yénteme basvurmak sure-
tiyle ziihd kelimesini onu tegkil eden harf-
lere dayanarak tanimlamaya calisir. Buna
gore zihd (s » ;) ziyneti, hevay: ve din-
yay1 terketmekten ibarettir. Zihdun iman
ve amel yénine dikkat ¢eken Verrak zih-
di ve fikhi bir yana biraKip ilim namina
kelamla ugrasan kimsenin zindik, fikihla
kelamu bir kenara atip zihd ile iktifa ede-
nin bid‘atgi, ziihd ve kelami terkederek
fikihla yetinmeye kalkisan kimsenin fasik
olacagini sdyler. Kurtulus bunlarin her bi-
rinden nasibini almakla mimkundur.

Tasavvufi terbiyenin temel yéntemle-
rinden kabul edilen seyahati muridlerine
yasaklayan Verrak bu noktada diger safi-
lerden ayrilir. Ona gére mirid icin Ug afet
s6z konusudur. Bunlardan birincisi sefer,
ikincisi evlenmek, Uclinctst hadis yazmak-
tir. Verrak muhtemelen bu anlayisi sebe-
biyle halvete 6nem vermis, etrafindakile-
re de halveti tavsiye etmistir. Onun bu ha-
yati tercih etmesinde yalnizliktan hosla-
nan tabiatinin da énemli payi vardir. Nite-
kim émur boyu Hizir'la karsilasma arzusu
tasidigi ve hemen her giin yalniz basina
kabristana gitmeyi adet edindigi nakledil-
mektedir. Halvete ragbet etmesinin asil
sebebi ise insanlardan gelecek eziyetten
kacmak degil onlara sikinti vermekten sa-
Kinmaktir.

Eb( Bekir el-Verrak'in velayet konusun-
daki gérusleri ana hatlaryla Hakim et-Tir-
mizi'nin yorumlarina dayanir. Verrak da
onun gibi hakim kelimesini “veli”, hikmeti
de “marifet” manasina gelecek sekilde kul-



