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Osmanli maliyesinde

tekel uygulamasin ifade eden
L terim. N

S6zIUk anlami -bitisik yazilmamak Uzere-
“tek el”dir. Bu anlamla mali ve iktisadi sa-
halarda, az cok homojen herhangi bir fa-
aliyet tirinun ayri birimler halinde degil
tek bir gahis veya birim tarafindan yone-
tilmesi kastedilmektedir. Yed-i vahid ayni
manada, XVII. ylzyilin sonlarindan itiba-
ren Osmanl maliyesinde hisselere béltine-
rek malikane seklinde ihale edilen muka-
taalarin vergilendirilmesinde de yaygin bi-
cimde kullanilimistir. Bununla da kastedi-
len, belirli bir mukataanin butin hisse ve-
ya unsurlarmnin, hatta bir bdlgede yer alan
bitin vergi kalemlerinin tek bir sahis ta-
rafindan vergilendirilmesidir (BA, MAD, nr.
10157, s. 136 / Mayis 1714); bu anlamda
Kullanimu XIX. yizyilda da devam etmistir
(BA, Cevdet-Maliye, nr. 24511/ Mart 1831;
BA, Cevdet-Belediye, nr. 2209/1834). Te-
rim olarak ise yed-i vahid, bazi mallarin
Ureticilerden satin alinip biyik mubadele
merkezlerine tasinmasi ve orada ekseriya
ihrag edilmek Uzere yabanci tiiccara, bazi
durumlarda perakende saticilarina toptan
satilmasinin devlet kontroli ve sermaye-
siyle 6rgitlenmesi seklinde 1826-1838 yil-
larinda Osmanl Devleti'nde uygulanan bir
ticaret tekeli rejimini ifade eder. Bu yil-
lardan énce veya sonra s6z konusu terim-
le anlatilan benzeri bir uygulama mevcut
olmamustir. Devletin sap ve tuz gibi ma-
den Uretiminde, enfiye imalati ve pazar-
lamasinda, kahve tahmishéneleriyle bir ki-
sim sinai faaliyetlerin son asamasinda ba-
z1 vergileri toplamak icin islettigi damga,
boyama, basma ve apre (mengene) tesisle-
rine ait cesitli tekelci uygulamalarda, es-
naf loncalarina taninan gediklerle alakall
tekellerde umumiyetle yed-i vahid tabiri
kullanilmaz. Bu alanlarda tekelci uygula-
malar mukataa, inhisar, imtiyaz, gedik vb.
adlarla XIX. yuzylldan énce bulundugu gi-

378

bi sonrasinda da az ¢ok uzun slire devam
etmistir.

Devletin hazineye gelir saglamak tzere
aktif bicimde ve bazi hallerde tekelci bir
konumda kendi sermayesiyle ticaret sek-
térine girmesi anlaminda yed-i vahid uy-
gulamasi 1826'dan énce benzeri pek go-
rilmeyen radikal bir degisimi temsil eder.
Daha evvel devletin kendi kurumlarinin ve-
ya kalabalik niifusu ile istanbul'un ihtiyaci
olup pek kolay temin edilemeyen bazi mal-
lar1 ucuza ve Kaliteli sekilde temin etmek
amaciyla alici olarak ya da bir kisim ayni
vergi gelirini paraya cevirmek veya ihti-
yac fazlasi stoklarini eritmek maksadiyla
satici olarak piyasa mibadele sektoriine
girmesine dair érnekler bulunmakla bir-
likte kar amaciyla dogrudan ticarete gir-
digine hemen hic rastlanmaz. XIX. ylzyi-
Iin ikinci ¢eyreginin baslarinda bdyle radi-
kal bir yenilik bazi 6nemli dedisme ve ge-
lismelerin sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Osmanli Klasik iktisadi diinya gériisine
gbre ekonomide Uretim ve mibadelenin
esas hedefi Uretici, satici ve tiketici grup-
larinin her birine ait ihtiyaclarin dengeli
bicimde karsilanmasidir. Bunu gercekles-
tirmek Uzere devlet mal ve hizmetlerin
maliyetleriyle fiyatlari arasindaki farki (ka-
r1) bu G¢ grubun birbiri aleyhine zenginles-
mesine yol agmayacak, her grubun den-
geli bicimde varligini stirdirmesine imkéan
verecek 6lculerde belirli sinirlar icinde tut-
may!1 esnaf loncalarinin da destegiyle yu-
ruttigu fiyat kontrolleri sayesinde sagla-
maya calisirdi. Ulke icinde Uretilen zirai ve
sinai mallardan hicbirinin bu ¢ grubun
ve devlet kurumlarinin ihtiyaclari karsilan-
madan ihracina izin verilmezdi. Bu diizen-
de devlet, hem bu dengeleri saglamaya
hem de kamuya ait harcamalari finanse
etmeye yarayacak mutedil bir vergilendir-
me ile yetinir, ayrica iktisadi mibadeleye
kar elde etmek Uzere girmeye calismazdi.
Bu iktisadi diinya gérisunin hedefledigi
iktisadi ve mali dizeni sirdirmenin bu-
yuk zorluklarla karsilastigt XIX. yuzyilin
ikinci ¢eyreginin baglarinda, devletin de
geleneksel uygulamadan kismen uzaklas-
mak pahasina aktif bicimde ticarete gir-
mesine sebep olan bir seri degismeye yol
acan baglica iki grup faktér ézellikle 6nem-
lidir. Bunlardan birincisi devletin harcama-
larinda géruilen buyuk artis, ikincisi de hem
ic hem dis ticaret sektériinde meydana
gelen yeni gelismelerdir. Devletin harca-
malarindaki artista Haziran 1826'da Ye-
nigeri Ocagr'nin kaldirilarak yerine Asakir-i
Mansire-i Muhammediyye’'nin kurulma-
s1 6nemli rol oynadi. Bu yeni ordunun ge-

HEEEMANsiKLOPEDisi 43. CILT

rektirdigi harcamalar éncekinin birkac ka-
t1 olmakla kalmamus, giderek hizla blyu-
me egilimine girmisti. Harcamalari artti-
ran bagka faktorler de vardi: S6z konusu
askeri dénusumu tetikleyen uzun sureli
Yunan bagimsizlik savagi ve bu savasin so-
nuclari arasinda Osmanli donanmasinin
Navarin'de (1827) Avrupa donanmalari ta-
rafindan imha edilmesi, arkasindan Rus-
ya ile savas ve yenilgiyle biten bu savasin
sonunda 6denmesi gereken buyuk mik-
tarda tazminat. Bitin bu unsurlar yalniz
giderleri arttirmakla kalmadi, ayrica kay-
bedilen veya catisma alani haline gelen
bélgelerin gelirlerinde 6énemli azalmalara
yol actidi icin énceden de agik veren hazi-
nenin kayiplarini muazzam boyutlara ulas-
tirdl. Bu aciklar1 kapatmakta 6teden beri
uygulanmakta olan iki metot, para tagsi-
Si (paranin maden igeriginin azaltilmasi)
ve esham satigi (i¢ borca basvurulmasi)
imkan sinirlarini zorlayacak él¢tlerde de-
nendi.

Il. Mahmud'un tahta ciktigi 1808 yilin-
dan 1827'ye kadar yirmi yilda gimus ice-
rigi % 60 oraninda azaltilan Osmanli pa-
ra birimi kurus, 1828-1831 arasindaki dort
yillda kalan degerinin % 77’sini de kaybe-
derek Osmanl tarihinde esi gérilmemis
olgiide tagsise ugradi (Pamuk, Osmanli im-
paratorlugu’nda Paranin Tarihi, s. 208, 212).
ic borclanmadaki artis da benzer boyut-
larda idi. 1815-1826 déneminde hazine-
nin bagvurdugu esham satislarinin orta-
lama yillik degeri 4,1 milyon kurus dize-
yinde kalmigken sadece 1827'de 13,7 mil-
yon Kurusluk esham piyasaya cikarildi (BA,
MAD, nr. 9632'deki verilerden hesaplan-
mistir). Bitce aciklarini kapatmak tzere
basvurulan bu iki metotta da imkan sinir-
larinin sonuna varildigi, paranin gimus
iceriginde azaltilacak bir bélim kalmadigi
gibi piyasada yeni bor¢ senedini alabile-
cek bir potansiyelin de bulunmadigi daha
sonraki yillarin verilerinden anlasilmakta-
dir. Boylece devlet, harcamalarini finanse
etmek amaciyla yeni kaynaklar aramak zo-
runda kald1.

Bunun icin vergi alaninda yapilmasi ge-
rekli ve mumkin dizenlemeler en basta
ele alindi. Cogu spesifik olarak tarifelere
baglanan cizye, i¢ gimruk, damga, ihti-
sap vb. vergilere para tagsisinin de etki-
siyle hizlanan fiyat artislarini telafi ede-
cek zamlar yapildi. Mevzuata gére vergi
6demesi gerektigi halde kayit disi kalmis
bircok faaliyet dalini vergiye tabi tutmak
maksadiyla bilhassa carsi pazar kontrol
icinde yer alan ihtisap ve damga resimleri
ithal mallarina da genisletilerek yeniden
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diizenlendi. istanbul’dan baslanan bu ye-
ni dizenlemeler ticari ve sinai faaliyetle-
rin yogun oldugu izmir, Bursa ve Edirne’-
ye, giderek diger sehirlere de yayginlasti-
rildi. 1827-1840 arasinda imparatorlugun
pek cok sehrinde yeni uygulamayi temel-
lendirebilmek icin mevcut is yerlerinin sa-
yimi yapildi. Belirlenen yeni tarifelere go-
re vergilendirme isi de iltizam yerine ma-
asl memurlar vasitasiyla emanet usuli-
ne gore yonetilmeye baslandi. Bu kaynak-
lardan daha 6nce saglanan gelirler yeni dii-
zenleme ile birkac kat arttirilsa da bunlar
hazinenin aciklarini kapatmaya yeterli ol-
maktan ¢ok uzakti. Zira bu diizenlemeler-
de ser‘an veya kanunen belirlenmis vergi
oranlarinda herhangi bir artis yapiimadi-
g1 gibi yeni bir vergi de pek eklenmis de-
gildi. Osmanl yéneticilerinin mesruiyet an-
layist icinde bu sinirlari asarak halkin tze-
rindeki vergi yikini dogrudan arttiracak
degisikliklere gitmek hi¢ de kolay degildi.
Osmanl iktisadi gérisiine gére uretici,
satici ve tuketici arasindaki gelir dengesi-
ni saglamak Uzere pazar iligkilerinde kar
haddinin ortalama % 10 civarinda sinir-
landiriimasi 6teden beri benimsenmis bir
tutumdu. Ancak ekonomide 6zellikle tica-
ret sektdriindeki yeni gelismeler bu tutu-
mu sirdurmeyi ¢ok zor hale getirmisti.
Bazi sektdrlerde kar hadleri kontrol edile-
mez duruma geldigi gibi ihracatin kontro-
1U de son derece zorlasmisti. Devlet buna
kars1 hem asir1 kérlari frenlemek hem de
i¢ pazari sikintilya sokacak derecede ihra-
cat artisini kontrol etmek Uzere, aligilage-
len idari yasaklamalar yerine daha etkili
olacagi dustintilen ticari ve mali yeni bir-
takim araclari kullanmaya karar verdi. Bu
yeni araglar hazineye verimliligi yiiksek bir
gelir saglayacadi gibi yoéneticilerin ve hal-
kin mesruiyet anlayisini da zedelemeye-
cekti. Zira yeni uygulamalarin getirecegi
yuk sistemde megsra kabul edilmeyen agi-
r1 karlart hedef alacak veya ihra¢ mallarini
pahalilagtirarak daha ziyade yabanci tu-
keticilere transfer edilecekti. Nitekim bu
konuda alinan kararlarin hemen hepsinin
gerekeeleri arasinda halkin korunmasi ve
gbzetilmesi 6nemle vurgulaniyordu. Bu ye-
ni kararla devlet, tarihinde ilk defa aktif
sekilde ticarete katilmaya hazirlanmig ve
giderek yed-i vahid diye adlandirilan te-
kelci vasfini da kazanmaya aday yeni bir
denemeye adimini atmig oluyordu.

Devletin ticarete girmesinin ilk 6rnek-
leri arasinda Istanbul'da i¢ pazara déniik
kereste ticareti vardir. Karadeniz'in Ru-
meli sahilindeki daglarda kesilip istanbul'-
da esnafa ve halka satilincaya kadar ke-

restenin fiyatinda dért bes kat artis oldu-
du tesbit edilince, bazi aracilarin kazandi-
g1 blyUk Karlari makul bir diizeye indirdik-
ten sonra kalani hazineye aktarmak ama-
ciyla bu isi devlet adina idare etmek uze-
re maasli bir kereste naziri gérevlendiril-
di. Hazineden verilen 250.000 kurus ser-
maye ile nazir kereste imalatcilarina ih-
tiya¢c duyduklari krediyi saglayacak, Ureti-
min Kalitesini ve miktarini arttiracak, ayri-
ca [stanbul'daki perakende satis fiyatin-
da % 10 kadar bir indirim olacakti (Eylil
1826 tarihli hatt-1 himayun: BA, HAT, nr.
29098). Bunun yaninda yeni vergi koyma-
nin hi¢bir sekilde kabul edilmeyecegi, bu-
na Karsilik piyasada fiilen olusan asir1 kar-
lar1 sahislara birakmadan askeri harcama-
lara tahsis etmek Uzere hazineye intikal
ettirmenin megr( olacagi belirtiliyor ve bun-
dan bdyle devletin ek gelir saglamak icin
baslica faaliyet alaninin bu asir1 ticari kar-
lara el koymaktan ibaret kalacagi ifade
ediliyordu. O tarihe kadar pek benzeri go-
rilmeyen bu uygulama ile devletin, kar-
larin kontrolden ¢ikan kismini hazineye
aktarmak Uzere aldigi bu karart Osmanl
sisteminin yuzyillardan beri benimsedigi
temel referans cercevelerinden birine da-
yandirdigi fermanin metninden anlasil-
maktadir. Her turld yenilik karsisinda ali-
nacak tutumu belirlemede dayanilan bu
referansin cercevesi sudur: “Herhangi bir
yenilik halka ve devlete faydali ve kimseye
zararl degilse benimsenir; aksi halde bu
Uc unsurdan biri eksikse kabul edilmez.”
Bdylece devletin ticaret hayatina ilk defa
girmesinin sistemin temel deger ve ilke-
lerine uygunlugu konusunda y6neticilerin
bir tereddiidi bulunmadigi séylenebilir.
Bu karardan sonra devlet yine istanbul
piyasasinda bircok aracinin fiyatlari artti-
rarak yuksek kérlar kazandigi kémur (BA,
MAD, nr. 10115, s. 92 / Subat 1827), sebze
ve meyve (BA, Cevdet-Belediye, nr. 3571/
Kasim 1826) ticaretine de ayni sekilde el
koymakta gecikmedi.

Aracilardan 6zellikle sermayeci denilen
gruplar, ureticileri faizle verdikleri kredi
agdi icine alarak dusuk fiyattan satmaya
zorladiklarindan Uretimi de dusik kalan
mallari alabildigine yiksek fiyatla satip
astri kar saglamakta idiler. Devlet, bu ara-
cilarin yerine kendi maashh memurlarina isi
idare ettirmeye karar vermekle hem Ure-
ticilere verilen fiyati biraz yukselterek tre-
timi arttirmak hem tiketicinin édedigi fi-
yati biraz diisiirmek, béylece makul bir
dizeye indirmis oldugu toptanci karlarini
hazineye intikal ettirmeye yénelik bir pi-
yasa duzenlemesiyle yetinmistir denilebi-
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lir. Bu faaliyetlerin icinde yed-i vahid tabi-
ri sadece kdmr ticaretinde kullanilds; an-
cak orada da henlz tam bir tekel anlami
yoktur. Clinki devletin daha ziyade duzen-
leyici roltyle girdigi bu alanlarda alig veya
satis tekeli sz konusu degildir. Ureticiler
kémura devletin tayin ettigi memura sat-
mak zorunda olmadiklari gibi mali iskele-
de satin alarak istanbul'a getiren nakli-
yeci ve gemicilerle onlarin istanbul’daki
musterileri olan esnafin faaliyetlerine geti-
rilen herhangi bir yeni sinirlama da yoktu.

Dis ticaretteki gelismeler ve 6zellikle ih-
racatta artis, cok daha sumulli problem-
lere yol agmakla birlikte hazine gelirleri
icin yeni bir potansiyel alandi. Kontrol edil-
mesi zor karlarin hacmi bu sektérde ¢ok
daha biiyiik ve gesitli idi. Ustelik bu Kar-
larin bir bélimu yerli aracilara ge¢cmek-
le birlikte asil buyldk bélimu yabancilarin
elinde disariya transfer ediliyordu. Devle-
tin vergilendirme ile bu kérlardan pay al-
masi kolay gérinmuyordu. Zira dis tica-
retten alinan gumruk vergileri antlagsma-
larla % 3 Uzerinden belirlenmis tarifelere
bagli idi ve bunlari tek tarafli degistirmek
hukuken mUmkuin degildi. Ancak sanayi-
lesen Batr'nin XIX. ylzyilin baglarindan iti-
baren giderek hizla artan ham madde ta-
lebi fiyat Ustinliglyle i¢ talebin éniine
gecerek istedigi mali ihra¢ edebilme gu-
clini kazandik¢a ekonomide istihdam ya-
pisini ve istikrart korumak hazinenin gelir
ihtiyacindan daha da &cil bir ihtiyag¢ hali-
ne geldi. Dis ticarette yed-i vahid diye ad-
landirilan ticaret tekellerine géturen stireg
esas itibariyle bu problemi ¢6zmenin asa-
malarindan biri olarak glindeme geldi.
Deri sanayiinin énemli bir ham maddesi
olan mese palamudu bu konuda tipik bir
baslangi¢ drnegidir.

Palamutta Bati'nin talebi azken prob-
lem yoktu; uretim hem yerli imalata hem
de ihracata yetiyordu. Baslica ihra¢ mer-
kezi olan izmir’den mesela 1775 yilinda
Avrupa’ya 300-350 ton palamut génderil-
misti (BA, D.BSM, nr. 4535). Ayni yillarda
6nemli deri imalathanelerinin bulundugu
istanbul’'un ihtiyaci bu miktarin bes-alti
katindan fazla idi. imparatorlugun hemen
her sehrinde deri imalathanelerinin mev-
cudiyetine bakarak palamut Uretiminin en
blylk bélumunun iceride kullanildigi ve
Kiguk bir bélimunun ihrag edildigi tah-
min edilebilir. Bununla beraber mesela iz-
mir debbaglari palamudu ¢ok ucuza ala-
bilmek amaciyla 1768'de ihracatin yasak-
lanmasi icin bagvuruda bulunduklari za-
man divan bunu kabul etmedi ve ihtiyac
fazlasi palamudun ihracina engel olun-
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mamasi emrini verdi (BA, MAD, nr. 9888,
s. 507 /5 Ekim 1768). Ancak Batr'nin tale-
bi XIX. ylzyilin baslarindan itibaren art-
maya baslayinca deri imalat merkezleri
arasinda yillik 2000 tonluk ihtiyact ile bas-
ta gelen istanbul debbéaglari palamut bul-
makta zorlandilar. Osmanli ekonomisin-
deki nisbi fiyat yapisi yuksek fiyatla talep-
te bulunan Batili alici ile rekabete imkan
vermediginden devlet miidahale ederek
ihrag yasaklar1 koydu. Palamut tretiminin
hacmine ve dig talebin fazlaligina gére
1801, 1804, 1813 ve 1819'da bu yasak ye-
nilendi (BA, Cevdet-iktisat, nr. 121). Fakat
yasaklamalar ihracati sinirlandirmada pek
basarili olamadigi gibi palamut Uretimi
ve ticaretiyle gecinen esnafi da sikintiya
dusurince devlet onlart korumak Uzere
yasaklamayi biraz yumusatan bir karar
aldi. Kuzey Ege ve Marmara bélgelerinin
biitiin Gretimini istanbul’a yollayarak deri
imalathanelerinin ihtiya¢c duydugu 2000
ton kadarini onlara sattiktan sonra kalan
kismini ihrag¢ etmelerine izin verdi. Ancak
yiikte agir bir mal olan palamudun Istan-
bul’a taginmasi ve depolanmasi gibi mas-
raflarla fiyati % 50’ye yakin arttigindan ih-
tiyac fazlasinin ihra¢ edilemeden kaldigt
gérildi. Bunun zerine istanbul’a yillik
2000 tonu génderdikten sonra kalaninin,
ihra¢ gimrik resminden baska yaklasik
dért misli bir ek vergiyi ve yabanci alicilar
kabul etmedigi takdirde Osmanli tebaasi
olan satic1 6demek sartiyla tretim bélge-
sinden ihra¢ edilmesine musaade edildi.
ihrac gimriigii % 3 iizerinden yapilan ta-
rifeye gére 1 kantar (56 kg.) palamut icin
18 akge idi, buna eklenen doért kati ile 90
akeeye ylkseltilen ihrag vergisi fiyatt % 10
kadar arttiriyordu. Bu fiyat farki ihracati
sinirlandirmaya yetmedi ve palamudun
tamami ihrac edilerek istanbul imalatci-
lar1 yine palamut bulamaz hale geldi. Ger-
cekten de 1826’da izmir'den Avrupa'ya
ihrac¢ edilen palamut miktarinin 1775'-
teki 300-350 tondan on bes misline yakin
bir artisla 4500-5000 ton seviyesine ¢ik-
tig1 gimruk kayitlarinda gérilmektedir
(BA, D.HMK, nr. 22334). 1827 yili baglarin-
da ihracati daha siki bicimde kontrol et-
mek icin yeni bir dizenleme getirildi. Pa-
lamut ihracatinin merkezi olan izmir'de Is-
tanbul'dakine benzer sekilde ihtisabi or-
ganize etmek icin ihtisab néziri sifatiyla
tayin edilen yiiksek rutbeli bir burokrat
olan Omer Lutfi Efendi bu igle gérevien-
dirildi. Nazir palamut Uretim merkezle-
rine bizzat giderek yerinde incelemeler
yapti, mahallin kadi ve yoneticilerinin tam
destek ve garantisiyle palamut ticareti-
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ni kontrol etmek Uizere birer memurunu
yerlestirdi. Bu memurlar, istanbul debbag-
larinin temsilcileriyle siki is birligi icinde
calisarak ihtiyaclari olan palamudu hicbir
vergi almadan Istanbul’a génderecek, bu
miktarin disinda kalanlari, daha énce ih-
ra¢ gumrik tarifesine yapilan ilave yanin-
da on kat daha ekleyip 1 kantar (56 kg.)
palamuttan ihracat tarifesine gére alinan
18 akgeyi 270’e yUkseltip tahsil edecek-
lerdi. Yeni duzenleme ile ihracat % 3 yeri-
ne fiilen % 30 civarinda bir gimruik vergi-
sine tabi tutulmus oluyordu. ihra¢ giim-
riguni cok blyuk oranda arttiran bu ila-
veleri yabancilar ahidnameye dayanarak
kabul etmeyebilirdi, o takdirde bunlari ma-
I onlara satan yerli tiiccar 6deyecekti. Bu
ylksek vergilendirme ve siki takibin ihra-
cati sinirlandirmaya imkan verdigi, 1827'-
de izmir'den yapilan palamut ihracinin bir
6nceki ylla gére % 40’a yakin bir digusle
2800-3000 ton seviyesine gerilemesinden
anlagilmaktadir (BA, D.HMK, nr. 22336). in-
racatta dlisiisiin daha sonra da devam et-
tigi ve meseld 1836°da 2500 tonu bile bul-
madigi gérilmektedir (BA, D.BSM.MHK,
nr. 43196, s. 16). Nitekim bu yillarda artik
yerli deri imalatg¢ilarinin palamut bulmak-
ta pek zorlanmadiklari bu konudaki sika-
yetlerin sona ermesinden tahmin edilebi-
lir.

Ekonominin &cil bir problemi béylece ¢6-
zumlendigi gibi hazine de ¢ok énemli bir
gelir kaynagina kavusmus oluyordu. Bu ye-
ni gelir, yabancilarin % 3 oranina gére be-
lirlenmis tarife Uzerinden yaptiklar éde-
meyi degistirmeden mali onlara satan yer-
li aracidan saglandigina gére antlasmala-
ra aykirilik iddiasina da hukuki bir gerek-
¢e bulunamazdi. Bununla birlikte bu yeni
verginin esas yUkinun fiilen yabancilara
transfer edildigi de muhakkakti ve onla-
rin buna kayitsiz kalmalari beklenemez-
di. Nitekim yabancilar yeni uygulama s6z
konusu bile degilken, ihrag ettikleri mal-
lar1 yerli ticcardan limanlarda satin almak
yerine uretim bélgelerine bizzat giderek
veya yerli ortaklarini géndererek urinin
olusmasindan aylarca 6nce “selem” adiy-
la verdiKleri krediler karsiiginda hasat za-
maninda Uruni ucuza satin almalarini ga-
rantileyen mukaveleler sayesinde sagla-
diklar1 kdrdan mahrum kalmalarina yol
acan bu dizenlemeyi kabul etmek iste-
mediler. Osmanl yénetimi bu vergilendir-
meyi ticaret-i dahiliyye kategorisi icinde
mutalaa ederek mesrQ sayarken yaban-
cilar buna karsilik ihracatin sadece liman-
dan yapilmadigini, dolayisiyla tretim bél-
gesinden satin alinip ihrac edilmek uzere
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limana tasimanin dahili ticaret degil dis
ticaret sayildigini ileri stirllyorlardi. Bu iti-
razlar1 énlemek tzere devlet Haziran 1827'-
de yed-i vahide giden stirecin 6nemli bir
asamasi olan tezkere usulini uygulama-
ya koydu. Bu usule gore devlet, ihracatin
miktar bakimindan kontrol etmek ve /
veya tarifeden fazla vergilendirmek is-
tedigi mallari tUretim bélgelerinden satin
alip ihrag limanima getirme iznini sadece
kendi tebaasi olan musliman ve reaya
tliccarlara verecegi tezkereye bagliyordu.
Anadolu’da Uretilen palamudun ve gide-
rek butln diger mallarin ihrac edilebile-
cedi tek liman olarak belirlenen izmir'de
genis yetkilerle donatilan ihtisab naziri bu
tezkereleri vermeye yetkili kilindi.

Tezkere usull ilk defa Haziran 1827'de
palamut ihracinda uygulandi. Uretim bol-
gelerinde i¢ piyasada deri imalati icin ge-
rekli olanlar herhangi bir vergiye tabi tu-
tulmadan ayrildiktan sonra kalani, ihrag
edilmek iizere izmir Ihtisab nazirindan tez-
kere almis olan yerli tiiccarlar tarafindan
satin alinip Izmir’e gétiirilecek ve orada
ek vergileri 6dendikten sonra ihracatgi
tlccara satilabilecekti. Ertesi yil Agustos
1828’de kok boya, mazi ve kuru incir de
tezkereye baglandi. Mart 1829'da zeytin-
yadi, yin, bal mumu ayni sekilde tezkere
usultine dahil edildi. Temmuz ayinda af-
yon ve giderek ihracata konu olan malla-
rin hemen hepsi gén, sahtiyan, tavsan de-
risi, ham deri, tiftik vb. de tezkereye bag-
land1. Tezkere alan tiiccarlar, izmir’e ge-
tirdikleri ihra¢ mallarini “risim-1 cihadiy-
ye” genel baghdi altinda resm-i mirf, ruh-
satiye, kantariye, murQriye vb. isimlerle
tasrih edilen ve hepsi spesifik olarak be-
lirlenmekle birlikte fiyatlardaki artiglara
gbre miktarlar surekli guincellestirilen ek
vergi ve resimleri 6dedikten sonra olusan
maliyetin Uzerine kendi matedil karlarini
da eKleyip ihracatgi tiiccara satacaklardi.
ihracatgi tiiccarlarin biiyiik cogunlugu ya-
banct idi. Fakat az da olsa aralarinda Hay-
riye ve Avrupa tlccari statisinde yerli
tlccarlar da vardi. Bu tlccarlar da tezke-
re alabilir ve mali kendileri getirerek ayni
vergileri 6dedikten sonra ihrac edebilir-
lerdi.

Uretim bélgelerinden mali satin alma
yetkisinin, sadece yerli mUsliman ve rea-
ya tiiccarlarin izmir Ihtisab Nezéreti tara-
findan “ehl-i irz” diye tavsif edilen kesimi-
ne verilecek tezkereye baglanmasi 6nem-
li bir degisiklikti. Tezkere sahibi olan bu
zumre hakkinda ayrintili bir inceleme he-
niz yapilmamustir. Ancak bunlarin profes-
yonel olarak ticaretle ugrasan Hayriye ve
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Avrupa ticcari gruplarindan veya sivil ti-
caret erbabindan olup Ureticiyle ihracatci
arasindaki baglanttyr kurma iznine sahip
yegane zimre olarak belirlenmesi 6nem-
li sonuclar dogurabilecek bir yenilikti. D6-
nemin belgelerinde yed-i vahid seklinde
ifade edilmekle birlikte tekel niteligini he-
niz tam anlami ile kazanmayan bu yeni
sistemin Uretim bélgelerinden ihra¢ mal-
larini satin alan ztmreyi cesitlilik bakimin-
dan ve sayica daralttid icin mal Uretici-
den satin almada rekabet potansiyelini de
disirmus olacag diisunlebilir. Fakat her
mal veya bélgeye mahsus birden ¢ok tic-
cara tezkere verilerek Ureticiye 6denecek
fiyatin yUkseltilmesini saglamak Uizere ara-
larindaki rekabetin tegvik edilmesi bu ko-
nuda verilen emirlerde sik¢a vurgulanir
ve halkin bu sayede artacak geliri ve re-
faht ile birlikte vergi 6deme kapasitesini
de genisleteceginden bunun &zellikle arzu
edildigi acik¢a belirtilir. Nitekim ehl-i 6rf
denilen yénetici zimre ile yabanci tlcca-
ra tezkere verilmemesinin gerekcesi de
budur. Zira ehl-i érf yetkisini veya vergi il-
tizamu ile alakal fonksiyonu dolayistyla sa-
hip oldugu idari giict kullanip halktan ¢ok
ucuza aldigi mallari biyuk Karlarla yaban-
c1 ticcarlara sattig gibi yabanci tiiccar-
lar da ayni sekilde mali kapasiteleri sa-
yesinde ehl-i 6rf ile is birligi yaparak Ure-
ticilere verdikleri ylksek faizli krediler kar-
siliginda ucuza aldiklari mallart blyuk Kar-
larla ihrag ediyorlardi. Tezkere usull bu
iki grubu devreden cikarip yerlerine yer-
li sivil ticaret erbabini yerlestiriyordu. Bu
karariyla devlet, ticaret burjuvazisini ko-
rumak ve gelistirmekten ziyade karlarini
kontrol edemedidi ehl-i 6rf ile yabanci tlc-
cardan kurtulmay! hedefliyordu denilebi-
lir. Gercekten i ticaretin ihracat sektoriy-
le baglantisint mGtedil kérlara razi olarak
kurmakla adeta goérevlendirilen bu yeni
zumre sayesinde devlet bir yandan ure-
ticilere dédenen fiyatlari arttirmayi, diger
yandan digarilya yapilan satiglari eklenen
yeni vergilerle pahalilastirmayi, béylece
hem halkin hem de hazinenin gelirlerini
ayni zamanda yukseltmeyi basarmis ola-
caktl. Tezkere usull sayesinde devlet, ih-
ra¢c gumrugunin oranini ¢cok talep edilen
ve dis pazarlardaki payi yuksek olan mal-
larda % 20-30, hatta daha yuksek duize-
ye kadar arttirmayi basardi.

Dénemin dis ticaret istatistikleri hentz
olusturulamadigd icin genel bir degerlen-
dirme riskli olmakla birlikte bu yillarda
Turkiye'nin en buyuk ticaret ortagi hali-
ne gelmeye calisan ingiltere’nin dis tica-
ret istatistiklerine bakarak bazi tahmin-

lerde bulunmak mumkundur. Tezkereye
baglanan mallarin baginda yer alan pala-
mut, kK boya, tiftik ve tiftik ipligiyle af-
yonda ingiltere’nin 1825-1835 yillarindaki
toplam ithalati icinde Turkiye'den satin
aldiklarina ait oranin % 47 ile % 99 ara-
sinda degistigi asagidaki tabloda gérul-
mektedir.

Tablo 1. ingiltere’'nin bazi mallarda
1825-1835 vyillarindaki ithalatinda Turki-
ye'nin yuzde (%) olarak payi (Bailey, s. 260-
262'deki tablolardan hesaplanmistir):

1825 1830 1835
Palamut 55 83 87
Kok boya 48 76 47
Afyon 94 92 91
Tiftik ve ipligi 92 96 99

Tekele yakin denebilecek bir konuma
isaret eden tablo, bu mallarin nigin tez-
kereye baglanan ilk mallar arasinda yer
aldigini ve ihra¢ giimriiklerini tarifedeki
degderinin birkag¢ katina kadar yUkseltilme
imkanini nasil buldugunu gésterdigi gibi
ayni zamanda bu uygulama ile en ¢cok mu-
cadele eden iilkenin nicin ingiltere oldu-
gunu da ortaya koymaktadir. Tirkiye'nin
diger Batili ticaret ortaklari olan Fransa,
Avusturya, Amerika Birlesik Devletleri, Hol-
landa ve Italya'ya yapilan ihracata ait ay-
rintil istatistiklere sahip olmamakla bir-
likte ayni mallar bakimindan durumun on-
lar i¢in de ¢ok degismedigi tahmin edile-
bilir. Nitekim afyonda, ingiltere’nin 1825-
1835 déneminde ithalatinin % 91-94’Gnl
aldigi Turkiye'nin afyon ihracatindaki payi
sadece % 10’dan ibaretti. Kalan % 90'ini
Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri
basta olmak Uzere diger Batililar’a sattig
ve onlarin da ithalatinin hemen tamami-
na yakin bélimuna Turkiye'den yaptiklari
tahmin edilmektedir (Issawi, The Econo-
mic History of Turkey, s. 261).

Tiftik ve tiftik ipliginde Anadolu’nun ra-
Kipsiz oldugu bilinmektedir; palamutta da
Avrupa pazarinda Turkiye'nin XX. yizyil-
da bile % 73 derecesinde (Colak, s. 89)
ylksek bir paya sahip bulunduguna ba-
karak XIX. yizyilin ilk yarisinda da tekele
yakin bir konumda oldugu dustnulebilir.
Nitekim dénemin Osmanl yéneticilerinin
de bunu farkettikleri ve palamut konu-
sunda “Frenkler’in debagatta ve cesitli bo-
ya imalinde almaya mecbur olduklar1” ge-
rekcesiyle (BA, Cevdet-Maliye, nr. 2364)
ihracini yiksek oranda vergilendirmekte
tereddit etmedikleri goérulir. Bu mallar-
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da ihra¢ gimrugunu ekonominin ve hazi-
nenin ihtiyacina gore arttirilabilir hale ge-
tirmek sadece ingiltere'yi degil digerleri-
ni de yakindan ilgilendiriyordu. Bu sebep-
le ingiltere ile birlikte hemen hepsi tez-
kere usuli ile miicadelede ortak hareket
ediyordu. Ancak Ingiltere’nin énciiliigii Os-
manl dis ticaretindeki payini hizla arttir-
ma azmiyle birlikte, 6zellikle Misir mese-
lesinde Osmanli Devleti'ne Mehmed Ali
Pasa'ya karsi siyasi destek saglama konu-
sundaki pazarlik gucinin daha fazla ol-
masindan kaynaklantyordu denebilir. Tez-
kere usull ihracat sektérinin hemen ta-
mamina yayginlastirildigindan az miktar-
da da olsa ihra¢ edilen bazi yerli pamuk-
lu kumaslar, basma, boyali pamuk ipligi,
islenmis deri, hali gibi sanayi mallarinda da
uygulandi. Dig talebi diisik olan bu mal-
larda normal ihrag tarifesinden fazla ek-
lenen yeni vergi éteden beri yerlesmis ol-
makla birlikte yeni ihtisab diuzenlemele-
riyle her turlt mala yayginlastirilip i¢ ti-
carette de alinan % 2,5 damga vergisin-
den ibaret kaldi. Ayni vergi ithal mallarin-
dan da alintyordu. Ancak Osmanli iktisadi
sisteminin iceride fiyatlar1 arttirmaktan
kacinan provizyonist anlayisi geregi itha-
lat da i¢ ticaret gibi daha fazla bir vergi-
ye tabi tutulmuyordu.

Tezkereli tiiccarlar izmir’e getirdikleri
mallar ihracat¢ tiiccarlara, mevcut Ure-
tim kapasitesine ve dis talebin hacmine
gobre pazarlikla belirlenen fiyattan devre-
derken tekelci bir konumda degildiler. An-
cak tezkereye baglanan mallar arasinda
disarida cok talep edilenlerde devlet yik-
ledigi ek vergilerle pazarliga esas olan fi-
yatin asgarisini epeyce ylkseltiyordu. Bu
fiyati daha fazla arttirabilmek icin tezke-
re usuliinin bir adim 6tesinde tam tekel
sistemine, yed-i vahide ge¢cmek gereki-
yordu. Bu da en elverigli mal olarak 1830
yazinda afyon ticaretinde denenmeye ka-
rar verildi. Afyonun yed-i vahidle satisin-
da onceleri epeyce tereddit edilmistir.
Tezkere usuliine basindan beri yabancilar
siddetle muhalefet etmis, hem izmir ih-
tisab nazirina hem de Béabiéli'ye sikayet-
te bulunmuglardi. fhracat: &zami derece-
de pahalilastiracak olan bu yeni uygulama-
ya karsi tutumlarinin ¢ok daha sert ola-
cagi beklendiginden 1830 baslarindan iti-
baren beg alt1 ay boyunca Béabiali'de ko-
nu muzakere edildi ve tartisildi, nihayet
yed-i vahid uygulamasina Karar verildi (BA,
HAT, nr. 26263). Bu uygulamada tezkere-
li tlccarlar Ureticilerden devletce belirle-
nen fiyattan satin aldiklari afyonu, izmir'-
de butin ek vergilerini 6dedikten sonra
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kendi mutedil Karlarini da ekleyerek ihti-
sab nazirina satacak; tezkereli tiiccarla-
rin diginda ise yalniz Ureticiler getirip Gru-
niini satabilecek, tezkereli tiiccar da iz-
mir’den baska yere gétiriup sattigi tak-
dirde tezkeresi elinden alinarak bu tica-
retten menedilecekti. Dig ticarette yed-i
vahid diye bilinen siirecin zirvesi budur.
Bu yeni merhalede izmir ihtisab naziri,
devlet adina afyonun tek alicisi ve ihrag
edilmek Uzere pazarlamada tek saticisi
haline gelmis oluyordu. Tam tekel konu-
munun ihrag fiyatlarinda nasil buyuk ar-
tislara imkan verdigini asagidaki tablo ve
ona dayanarak hazirlanan grafik acik se-
kilde géstermektedir.

Tablo 2. izmir'den ihrac edilen afyonun alim
ve ihrac fiyatlari (1825-1842): 1 ceki = 250
dirhem (800 gr.) / kurus
Yillar  Ureticiden ihrac Fiyatt  Ortalama
Alm Fiyati Asgari Azami ihrac Fiyati

1825 40 62 51
1826 32 60 46
1827 32,5* 41 54 47,4
1828 57 82 69,5
1829 45 52 80 66
1830 45 90 140 115
1831 47 90 140 115
1832 47 90 101 95,5
1833 50 95 125 110
1834 53 105 130 117,5
1835 54 108 125 116,5
1836 55 115 130 122,5
1837 792
1838 101 105 103
1839 50 70 60
1840 68 100 84
1841 58 75 66,5
1842 53 85 69
(Schmidt, From Anatolia to Indonesia, S. 191)

* bk. Turgay, Ill (1984-85), s. 68.

Yukaridaki tablo, yed-i vahidin uygulan-
maya baslandidi 1830 yilinda afyonun ih-
ra¢ fiyatinda bir énceki yila gére % 75'e
yakin bir artis kaydedildigini ve 1830-1836
yillarina ait mevcut verilere goére fiyatin
yed-i vahid dénemi boyunca bu diizeyin
civarinda kaldigini ortaya koymaktadir. Af-
yonun ihrag fiyatindaki bu artisin énemini
anlamak icin izmir’de ingiliz lirasinin kam-
biyo degerinde 1830’da bir énceki yila gé-
re artisin sadece % 8 civarinda kaldigini ve
1836'ya kadar kiimulatif artiginin % 30'u
gecmedigini hatirlamak yeterlidir (Issawi,
The Economic History of Turkey, s. 330).
Tablo yalniz yed-i vahidin degil ayni za-
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manda tezkere usullinin de fiyatlar tuze-
rindeki etkisi hakkinda veriler ihtiva eder.
Tezkerenin hentz séz konusu olmadidi
1825-1826 yillarinda 1 ceki (0,8 kg.) afyo-
nun ihrag fiyati ortalama 48,5 kurustu;
tezkere uygulamasina baslandigi 1828 ve
1829 yillarinda % 40’a yakin bir artigla or-
talama 68 kurusa yukselmigtir. Ayni do-
nemde ingiliz lirasinin kambiyo degerin-
deki artig ise bu oranin yarisi civarinda idi.

Tezkereye baglanan diger mallar arasin-
da ihrac fiyatindaki degismeyle ilgili ola-
rak sadece Ingiltere’nin satin aldigi pala-
muda dair bir veri vardir. Buna gére ingil-
tere 1 ton palamut icin tezkereden énce
1825'te 4,92 sterlin 6demis, tezkereden
sonra 1830 yilinda bu fiyat 7,38 sterline
ulasmisti (Bailey, s. 260-261). Diger mal-
lar hakkinda veriler yeterli olmadigindan
genel bir oran belirlenemese de hemen
hepsinin ihra¢ fiyatlarinda en azindan ih-
ra¢ gumrukKlerine yapilan zamlar derece-
sinde bir artis meydana geldigi muhakkak-
tir. Ayrica tezkereye tabi mallarda ureti-
ciye 6denen fiyatlarin da arttig yine af-
yon 6érneginde acik¢a goérilmektedir. Tab-
lo 2'de 1827°'de 1 ¢eki afyon icin Ureticiye
6denen 32,5 kurusun tezkerenin uygulan-
masindan sonra 1829'da, dénemin hem
enflasyon oraninin ¢cok Ustinde hem de
ingiliz lirasinin kambiyo degerindeki arti-
sin (Issawi, The Economic History of Tur-
key, s. 330) iki katina yakin olarak % 38'i
gecen bir artigla 45 kurusa yukseltildigi
anlasiimaktadir. Tezkere usuliinlin gerek-
celeri arasinda ureticilere 6denen fiyatin
ylkseltilmesi de 6zellikle vurgulanan he-
deflerden biriydi ve bu hedefe afyonda
ulasilmisti. Bu artisin diger mallarda da
gerceklestirildigi farzedilirse Osmanl dis
ticaret hadlerinin iyilestiriimesinde tez-
kere usulliniin katkida bulundugu sdyle-
nebilir.

Ote yandan yed-i vahid uygulamasinda
ic ticarette Ureticilere 6denen fiyatlarin
nisbeten disik duzeyde tutuldugu yine
afyon érneginde gérilmektedir. Tablo 2’-
de 1 ceki afyon icin ureticilere yed-i vahidin
basladigi 1830 yilinda édenen 45 Kurus,
1835'te sadece % 20 artisla 54 kurusa ¢I-
karilmigtir; ayni yillarda Istanbul'da enf-
lasyon orani % 60’a yaklastigina gére (Pa-
muk, [stanbul ve Diger, s. 17) yapilan zam-
min fiyatta reel olarak diigsmeyi biraz ya-
vaslatmaktan bagka bir ise yaramadigi bel-
lidir. Bu nominal zam da yed-i vahidle bir-
likte 6nemli boyutlara varan kacakgiligi 6n-
lemek Uzere adeta zorunlu bicimde yapil-
mis bir zamdan ibaretti. Tezkere usullyle
saglanan zammin dénemin enflasyon ora-
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nini ¢ok agan bir dereceye varmasina ba-
karak bu uygulamayla ilgili belgelerde 6zel-
likle vurgulanan tiiccarlar arasi rekabetin
tesvikiyle Uretici halka 6denen fiyatlari
arttirmakta basarili olundugu, fakat yed-i
vahide ge¢menin -o siralarda yerli ve ya-
banci bircok gdzlemcinin de ifade ettigi
gibi- Ureticilerin pek lehine olmadidi tah-
min edilebilir. Tekel mantigina uygun bi-
cimde ureticilere 6denen fiyatlarin artti-
rilmamasina karsilik ihrag fiyatlarinda yuk-
sek oranda bir artis olduguna gére hazi-
neye gelir saglamada basari gésterilmis-
tir; nitekim yed-i vahidin sona erdigi 1839’
dan sonra afyon ihrag fiyatlarinin simet-
rik sekilde yed-i vahid éncesindeki seviyeye
hemen indigi grafikte acikca gérilmek-
tedir. Bir bagka kaynadin verileri de bunu
dogrular niteliktedir.

Tablo 3. 1000 ¢eki (800 kg.) afyon icin ingil-
tere’nin édedigi fiyat (sterlin olarak)

Yillar Fiyat (£)
1831 1092
1832 1363
1833 1422
1835 980
1843 700
1846 630

(Poroy, XIIl [19811, s. 204'teki tablodan hesaplanmistir)

Devletin sermayesiyle yurutilen yed-i va-
hid uygulamasinda kullanilan sermayenin
yillik % 50 civarinda bir kar sagladig af-
yonla alékali yilik muhasebe bilancolarin-
dan anlasiimaktadir. Tezkere usulinin
baslatildigi 1827'den sonra palamut, zey-
tinyadi, ipek, yin ve hatta butin Ureti-
miyle Antalya bélgesinde, bazi mallar ba-
kimindan Seléanik’te de yed-i vahid uygu-
lamalar1 denenmis, fakat bunlarin hicbi-
rinde afyondaki gibi uzun sureli basaril
bir uygulama gerceklestirilememistir.

Yed-i vahid uygulamasinin ¢esitli zor-
luklari ve problemleri vardi. Her seyden
6nce ihra¢ pazarlarinda rakip veya ikame
edilebilir mallarin bulunmasi ciddi bir en-
geldi. Bu bakimdan ipek, zeytinyadi, yin
gibi mallarda yed-i vahidin basarili olma-
digi sdylenebilir. Onemli bir sorun da ka-
cakglilikti ve Ulke icinde kontrol edilebilir
sinirlar dahilinde Uretilen mallarda ancak
basar saglanabiliyordu. imparatorlugun
her tarafinda Uretilen mallarda kacakgili-
gin Kontroll ¢ok zordu. Afyon hem bu ba-
kimdan hem de rakipleri bulunmadigi i¢in
cok uygun bir maldi. Anadolu'nun belirli
bir bélgesinde Uretiliyordu. Yed-i vahid ida-
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resinde ¢ok sayida maasli memurun ca-
listiriimasi gerekiyordu. Osmanli yénetim
geleneginde bu tur isleri maasla yapmak
icin yetistirilmis tecribeli ve glvenilir me-
mur sayisi yeterli olmadigi gibi kisa sire-
de saglanmasi da kolay gérinmuyordu.
Yed-i vahid idaresi i¢in ¢ok biyik serma-
ye lazimdi. Devlet bu islere esasen bitce-
deki blyuk aciklar: kapamaya care olmak
Uzere girmisti ve bu islerin gerektirdigi
sermayeyi temin etmek hi¢ de kolay de-
gildi. Uzun sire bagart ile yurutulen afyon-
da yed-i vahidin gerektirdigi sermaye Ure-
tim hacmine gére yillik 5-15 milyon ku-
rus arasinda degisiyordu. ik baglandigi
1830 yilinda 7,5 milyon kurus sermaye-
yi olusturabilmek i¢in Vakiflar Nezéreti,
Darphéne ve Mukataat hazinelerinin im-
kanlarini bir araya getirmeleri icap et-
misti. Mesela ipek ihracatinda yed-i vahi-
de karar verildigi 1831'de gerekli sermaye
de 7,5 milyon kurus tahmin edilmig, an-
cak ipekte hem Uretimin bitin impara-
torlukta yaygin olmasi hem dis pazarlarda
gucla rakiplerin varhigi yizinden U¢ dért
aylik denemenin ardindan yed-i vahide son
verildigi zaman zorlukla bulunabilmis olan
sermaye afyon ticaretine tahsis edilerek
idare buyuk bir rahatlama hissetmigti.

Yed-i vahid yéntemi alis ve satis fiyat-
lari arasindaki farki biytebildigi oranda
amacina ulasabildiginden ihrag fiyatlarini
azami derecede arttirirken Ureticilere ya-
pilan 6demeyi asgaride tutmasi gereki-
yordu. Bundan dolay1 hem ihracatgi ya-
bancilarin hem de Uretici halkin ¢ok kere
sertlesen yogun tepkileriyle karsilasmasi
kacinilmazdi. Birgok malda yed-i vahid bir
slire uygulandiktan sonra gelen tepki ve
baskilar sonucunda terkedilmis, mesela
zeytinyaginda birka¢ yillilk denemenin ar-
dindan Uretici halkin ardi arkasi kesilme-
yen sikayetleri neticesinde 1834 baglarin-
da yed-i vahid Kaldirilmugtir (BA, HAT, nr.
24006; BA, Cevdet-Maliye, nr. 6115). Bu-
na karsilik ipekte daha ziyade yabancila-
rin direnerek olusturdugu piyasa sartla-
r1 yizunden fiilen isletilemez hale geldigi
icin 1831 yazinda birkag aylik bir deneme-
den sonra bundan da vazgecilmistir (BA,
MAD, nr. 10476, s. 58; BA, Cevdet-iktisat,
nr. 1804).

Cesitli sakincalarina ve engellemelere
ragmen devletin tezkere usuliinl ve yed-i
vahidi uygulamada yillarca israr etmesin-
deki sebebin sadece hazineye gelir sagla-
maktan ibaret kalmadigini, ayni zaman-
da ekonomideki 6nemli fonksiyonlariyla
ilgili oldugunu belirtmek gerekir. Her sey-
den dnce ihracatin kontroli hem fiyat se-

viyesinin ve hayat pahaliliginin istikrarda
tutulmasina imkan vermis, hem de 6zel-
likle ham madde girdilerini bol ve ucuz ha-
le getirdigi yerli sanayi Uretimini énemli
6lciide destekleyerek istihndam yapisinin
korunmasina yardimci olmustur. Ayrica
1826’da kurulan yeni ordunun harcama-
larini karsilamak Uzere devletin ticarete
aktif bicimde girmesini ifade eden bu su-
recte karsilanan harcamalarin icinde ye-
ni ordunun elbise, fes, ayakkabi ve cesit-
li mihimmat ihtiyaclari da vardi. Devlet
bu ihtiyaclar icin bircok yeni fabrika kur-
mus veya mevcut olanlart yeni makine ve
techizatlarla modernlegtirerek ilk defa sa-
bit buhar makineleriyle donattigi tesisle-
rin kurulus ve isletme sermayeleriyle ham
maddelerinin saglanmasinda yed-i vahid
ve tezkere usulinin imkanlarindan bi-
yuk 6l¢ciide faydalanmistir (BA, Cevdet-
Maliye, nr. 3264; BA, MAD, nr. 10123, s.
377-378). Nihayet devletin yalniz ticarete
degil ayn1 zamanda sanayie de aktif se-
kilde girmesini gerektiren butin bu su-
reclerin paradoksal bicimde ekonominin
sivillestiriimesinde énemli etkisinin bulun-
dugunu da ilave etmek gerekir. Devletin
ticaret alanina ilk adimini atmak Uzere
izmir ihtisab Nezareti'ne getirdigi Omer
Lutfi Efendi’nin daha basindan itibaren
bu iglerin sivil ticaret erbabinin katki ve
yardimlari olmadan basarilamayacagini
farkedip hem resmi gérevlileri hem de ya-
bancilar1 devreden ¢ikararak yerli ticcar-
la is birligi icinde calismayi tercih etmesi
bu zimrelerin gelismesinde énemli 6l¢u-
de etkili olmustur. Hem yed-i vahidin hem
tezkere usuliinun her ikisine karsi olan ¢e-
sitli yerli gli¢ odaklari vardi. Ancak en bu-
yUK zarar1 géren yabanci ticcarlardi ve
bunlarin baskisi sonucu énce 1838'de in-
giltere ile imzalandiktan sonra giderek di-
ger Batili Ulkelerle de benzerleri yapilan
ticaret antlasmalariyla son kalinti olarak
afyon yed-i vahidiyle birlikte tezkere usu-
line nihayet verilmigtir.

Tezkere usull ve yed-i vahid uygulama-
sinin esas fonksiyonu ve nihai hedefi, mo-
dernlesmesine calisilan orduya saglayaca-
g1 iktisadi ve mali temel sayesinde devle-
tin bekasini temin etmekti denebilir. Dev-
letin bekasi icin bunlarin yaninda uluslar
arasi konumunu gui¢clendirecek baglanti-
larin da bilytik énemi vardi. Ozellikle bu-
yiik bir deniz giiciine sahip olan ingiltere’-
nin siyasi ve askeri destegi yalniz Rusya’-
ya Karsi varligini koruyabilmek icin dedgil,
kendi valisinin isyanina karsi da hayati du-
ruma geldigi bir konjonkttirde devletin be-
kasi ugruna yapilmasi gereken fedakarli-
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gin ne oldugunu Istanbul'da ingiliz elgisi
acikca ifade ediyordu: “Bizim devlet-i aliy-
ye ile mUnasebetlerimiz ancak ticaretten
ibaret olup yoksa munasebet-i mulkiyye-
miz olmadigindan bu sekilde ticaretimiz
mahvolduktan sonra aramizda herhangi
bir iliski de kalmaz” (BA, HAT, nr. 47613).
1838 Osmanli-ingiliz ticaret antlasmasi
icin Tanzimat déneminin 6énde gelen lider-
lerinden M. Sadik Rifat Paga da “muéhe-
de-i mezkirenin faide-i milkiyye ve niza-
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miyyesinde siphe olmadigl” yorumu ile
Tanzimat ricélinin bu ikilem karsisindaki
tercihini ortaya koymus oluyordu (Mtinte-
habat-t Asar, 111, 11-12).
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