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ZAPSU, AbduUrrahim

Abdurrahim Zapsu'nun Edirnekapr disinda Necatibey Me-
zarhgi'ndaki kabir tas

te sayfasi boyutlarinda dort sayfa halinde
“Dini, Ahlaki ve {lmi Haftallk Gazete” iist
basligiyla yirmi alt1 say1, ardindan daha ku-
¢cUk boyda ve on alt1 sayfa halinde on beg
gunluk dergi olarak yayimlanmigtir (1953
yilinda 139. sayiya kadar ¢ikmistir). Baslik
altinda anayasanin, “Hi¢ kimse felsefi inan-
cindan, din ve mezhebinden dolayi kina-
namaz”; “Her Turk hir dogar ve hir ya-
sar” cimleleri dikkat ¢eker. Dergideki im-
zasiz yazilarin cogu da Zapsu'ya aittir.

Eserleri: Garip Cocuklara Ahlak Asi-
s1 (Bakt 1918); Bir Esir Cocugun Hati-
rasi (Bakii 1918, manzum piyes); Safii II-
mihali (istanbul 1334); Omer Hayyam'a
Hiicumlar (istanbul 1942); Iman Kita-
b1 (istanbul 1948); Enbiyd Tarihi (istan-
bul 1948); Temizlik ve Ahkami (istan-
bul 1949); Namaz ve Ahkamui (istanbul
1949); Ramazan Hediyesi Oruc¢ ve Ah-
kami (istanbul 1949); Cenaze ve Ahka-
mu (istanbul 1949); Bes Vakit Namaz (is-
tanbul 1951); Heldl ve Haram (istanbul
1951); Abdest ve Gustil (istanbul 1951);
Din ve Kin (Istanbul 1951); Diistiniiyo-
rum ve Soruyorum (istanbul 1951); Li-
sanda Nezdket Meselesi (Istanbul 1951);
Imam ve Hatip Mektepleri (istanbul
1952); Zekat ve Ahkdami (Istanbul 1954);
Ilimden ve Edepten Mahrum Bir Papa-
za [lim ve Edep Dahilinde Bir Cevap
(Istanbul 1954; istanbul Tarabya Metro-
polidi Yakovas'in Islamiyet ve miisliman-
lar aleyhine kaleme aldig1 yazilara cevap-
tir); Biiyiik Islam Tarihi (1-11, istanbul
1955-1957. Miellifin vefatiyla genis bir plan
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halinde kalmis olan III. cildi ilave edile-
rek 1976'da tek cilt halinde yayimlanmig
bu hacimli eserde Hz. Peygamber'in ha-
yatinin Mekke devri tizerinde durulmus,
ele alinan konular tarih felsefesi, din fel-
sefesi, ictimaiyat, ahlakiyat, Islam felsefe-
si, hikmet-i tabliyye gibi alanlarin 1s18in-
da islenmistir); Islam Yavrusunun Kita-
b1 (Istanbul 1956); Metin'in Din Sorgu-
lar1 (istanbul 1956); Hale'nin Din Sorgu-
lar1 (Istanbul 1956); Pertev’in Din Sorgu-
lar1 (Istanbul 1956). Abdlrrahim Zapsu'-
nun Miitefekkirlere Kur'dn-1 Kerim Tef-
sir Hiilasasi, Ben Neyim?, Ehl-i Stinnet
ve Ehl-i Bid'at [Imi Bir Miindkasa, Og-
luma Bir Tavsiye, Imam Biisiri’nin As-
ki1, Peygamberimizi Taniyalim, Ahlak
ve Felsefe, Aile Tarihim ve Heyecanli
Sergiizestler adli yayimlanmamis Kitap-
lar1 da vardir.
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Osmanl Devleti’'nde
toplum giivenligini saglamakla
gorevli kuruluslara

L verilen ad. |

islam’in zuhurundan itibaren varligi bi-
linen zabita isleri Emeviler devrinde ku-
rumlagmaya baslamistir. Bu dénemde sur-
ta teskilatinin baginda bulunan gérevli dog-
rudan kadiya bagli olarak hizmet gérmek-
teydi. Eski Turkler'de zabita islerinden su-
basi denilen gérevliler sorumluydu. islami-
yet'in kabuliinden sonra Karahanli, Gaz-
neli ve Selcuklular’da kullanilan bu unvan
Osmanlilar’a da gecti. Osmanlilar fethedi-
len yerlere sancak beyi ve kadl ile birlikte
subag! da tayin ediyorlardi. Subasilar bas-
langicta inzibat, asayis ve askert igleri bir-
likte yurdturdi. Evrenos Bey ve Timurtas
Bey gibi kumandanlar zaman zaman su-
bast unvanini da kullanmustir. Kurulus dev-
rinde subasilarin protokoldeki dereceleri
yuksekti, bunlar sehirlerin kumandanli-
gini ve savunmasini da Ustlenirlerdi. Me-
sela ayni zamanda bir mimar olan Haci
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ivaz Paga (6. 1428) Bursa subagisl idi ve
bu sehri Karamanoglu saldirisindan koru-
mustu.

Askeri teskilat genisledikge, 6zellikle de
Yeniceri Ocagr'nin kurulmasinin ardindan
payitaht subasiligi énemini kaybetmeye
basladi. Istanbul’'un fethini miiteakip ilk
subasiliga Karistiran Stleyman Bey geti-
rilmisti. Miesseselerin oturdugu Fatih Sul-
tan Mehmed dénemi ve sonrasinda inzi-
bat islerinin de giderek gelistigi dikkati ce-
ker. Basta Yeniceri Ocagi olmak uzere ka-
pikulu ocaklarinin teskilinin ardindan ge-
rek merkezde gerekse tagradaki 6nemli
kalelerde guvenlik igleri yenicerilere veril-
migsti. Fetihten sonra cesitli irklardan ve
din mensuplarindan yapilan iskéanlarla ki-
sa slirede kalabaliklasan Istanbul'un gi-
venligi 6zel bir statliye sahipti. Genelde
sehrin guvenligi yeniceri agasina aitse de
Yeni Saray ve civarindan cebecibasi, Gala-
ta ve Kasimpasa dolaylarindan kaptan-i
derya, Tophane ve Beyoglu taraflarindan
topcubasi sorumlu tutulurdu. Uskiidar, Ga-
lata, Eylp, Kagithane, Bogazici ve Ada-
lar'in zébrta isleri bostancibasiya birakil-
mistl. Bu inzibat bélgelerinin cesitli yerle-
rinde “kulluk” (kolluk) denilen merkezler,
karakollar vardi. Buralarda gunimuzdeki
polis ve jandarma gibi kullukcu adiyla as-
keri gérevliler bulunurdu. istanbul'daki sur
kapilari ile seférethéne girislerinde, tasra
sehir ve kasabalarinda muhafizlik yapan
kullukgulara “yasakcl” denirdi. inzibat isle-
riyle gérevlendirilen Kisilerin tecribeli, du-
rust ve glvenilir ocak emektarlarindan
secilmesine 6zen gosterilirdi. Klasik do-
nemde ve yenilesme zamanlarinda i¢ gu-
venlik ve asayisten sorumlu bir bagka zim-
re “kavas” adini tasirdi. Bunlar daha ¢cok
konsolosluk ve elciliklerle vezir kapilarin-
da, tagrada valiler nezdinde hizmet go6-
rurlerdi. Guvenligin hukuki yéninu tem-
sil eden kadilar ise hemen her dénemde
ser‘l ve beledi islerin yaninda inzibati is-
lerden de sorumlu idi. Kadilar daha ziya-
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de giyim kusam ve mesire yerlerinin adabi
gibi ahlaki zabita isleriyle kendilerine inti-
kal eden davalara bakarlardi. Osmanl do-
neminde gizli zabrta iglerini takip eden bir
de hafiye teskilati vardi. Amirlerine “bécek-
bagi” adi verilen bu gérevliler erkek veya
kadin olabilirdi. Bunlarin arasinda istihba-
rat hizmeti gérenler de bulunurdu. “Salma
cuhadar1” denilen bu gérevliler &mirlerine
bilgi sunmakla yikiumli idi. Bunlarin di-
sinda taharri memurlari da guvenlik isle-
rine bakardi. Istanbul’da sadrazamlarin,
tagrada ise valilerin emrinde c¢alisan bu
gobrevliler salma ¢uhadarlari gibi tebdil-i
kiyafetle esnafin narh ve tarti gibi konu-
lara uyup uymadigini denetlerdi. Klasik dé-
nem Osmanl devlet tegkilatinda dogru-
dan zabita islerini géren veya zabitaya yar-
dim eden bazi inzibat ve asayis memur-
larinin mevcut bulundugu da bilinmekte-
dir. Geceleri sehri dolagan, hirsizliklari 6n-
lemeye calisan, bir tur bek¢i konumunda-
ki yeniceri kokenli asesler asesbasinin em-
rinde, “pasban” denilen bekgiler ise dog-
rudan subastya bagl olarak hizmet go-
rirlerdi. Satirlar ise vezirlerin ve devlet
adamlarinin korumaciligini yapardi. Sehir
disindaki yolsuzluklari takip etmekle go-
revli zabita gérevlilerinin amirine “Kir ser-
dart” (kir agasi) denirdi. Ancak imparator-
lugun idari yapisina gére zabita isleri yer
yer degisiklik goésterirdi. Eyaletlerde ge-
nellikle sipahilerin uhdesinde olan zapti-
ye isleri Dogu ve Giineydogu illerinde fark-
ltydi. Buralarda Kurt beyleri yurtluk-ocak-
lik seklinde yonettikleri bélgelerin gtiven-
lik ve asayisinden sorumluydu. Toprak ida-
resi sélyaneli olan yerlerdeki zabita isle-
rini ise mulki ve askeri yetkileri tzerin-
de toplayan Kisi yartturdd. Garp ocaklari
denilen Kuzey Afrika'daki Cezayir, Tunus
ve Trablusgarp’ta daha farkl uygulamalar
vardi.

Bu klasik duzen 6zellikle 1I. Mahmud
devrindeki yeni diizenlemelerle degisiklige
ugrad. Yeniceri Ocagr'nin ilgasindan son-
ra kurulan Asakir-i Mans(re-i Muhamme-
diyye adli yeni ordu ve ordunun basinda-
ki serasker istanbul'un giivenliginden de
sorumlu tutuldu. Ancak 6zellikle tasrada
15 Subat 1846°da Zaptiye Musirligi kuru-
luncaya kadar kargasa sirdu. Yirmi yil-
lik bu ara dénemde sur ici Istanbul’'unda
mansdre askerleri asayisi saglarken Us-
kudar bélgesinde glvenlik hassa askerle-
rine verilmigti. Kasimpasa ve Eyup taraf-
larinda zaptiye islerini bahriye askerleri
yurutiyordu. Galata ve Beyoglu semtleri
ise yeniden nizama baglanan topcu zabit

ve askerlerinin uhdesine tevdi edilmisti.
Klasik dénemde sipahilerin ve yer yer ye-
nicerilerin sorumlulugunda bulunan eya-
letlerdeki zaptiye isleri 1826'dan sonra ce-
sitli yerlerde kurulan Asékir-i Nizamiyye
birliklerine verildi. 1834'ten itibaren eya-
let ve sancaklarda teskiline baslanan re-
dif birlikleri inzibati saglamakla da gérev-
lendirildi. 1839°'da Tanzimat dénemi bas-
larinda “umar-1 zabtiyye” adi altinda jan-
darma teskilatinin ¢cekirdegi olusturuldu.
Ote yandan Yenigeri Ocagi'min kaldiriima-
sinin ardindan teskil edilen ve neferleri
mansdre askerlerinden alinan ihtisab Ne-
zéreti Istanbul’'un kismen zabitasindan da
sorumlu tutuldu, esnafin denetimi de bu
agaligin uhdesine birakildi. ihtisab Neza-
reti'nin zaptiye ile ilgili gérevleri 1845’te
kurulan polis teskilatina ve ertesi yil tes-
kil edilen Zaptiye Musirligi'ne devredilince
bunlarin isleri hemen tamamen esnafin ve
fiyatlarin denetlenmesiyle sinirl kald.

Baglica isleri pasaport vermek ve ecne-
bilerle ilgilenmek olan elcilik ve konsolos-
luklarin bulundugu Tophane’de Tophane
Musirligi blinyesinde kurulan ilk polis tes-
kilatinin 6mri kisa oldu. Zaptiye Musirli-
gi'nin tegkiliyle zaptiye isleri tek yonetim
altinda toplandi; bu arada tulumbacilik
teskilati da Zaptiye Musirligi'ne baglandi.
Askeri birlikler halinde tegkilatlandirilan
musirligin merkezde ve tasrada guvenlik-
le ilgili faaliyetleri nezérete dénlsturdldik-
ten sonra lagvedildigi 1909 yilina kadar
surdu. Altmis bes yillik bu dénemde asa-
kir-i zabtiyyede jandarma ve polis tegkilat-
larinin durumu acikliga kavusuncaya ka-
dar énemli degisiklikler meydana geldi. ilk
zaptiye musirligine Cerkez Hafiz Pasa ta-
yin edildi; yardimciligina Zahire Mudira
Osman Bey, zaptiye muftuligine Mek-
teb-i Maarif hocalarindan Midillili Sakir
Efendi, katibligine sair Sermed Efendi ta-
yin edildi. Ardindan Vak'anuvis Ahmed Lut-
fi Efendi zaptiye meclisi baskatipligine ge-
tirildi. O sirada nafia dairesi olarak kulla-
nilan eski Ticarethane-i Amire, Bab-1 Zab-
tiyye yapildi. 1846 yili icerisinde ulkenin
hemen her yerinde zaptiye kuvvetlerinin
teskiline calisildi. 1267°de (1850-51) Bab-1
Zabtiyye'de Es‘ar Meclisi adiyla bir meclis
acildi ve narh isleri buraya baglandi. 1862’-
den sonra zaptiye mustesarliginin ve Bab-i
Zabtiyye tababetinin varligr dikkat ¢ceker.
1279'da (1862-63) zaptiye askerleri icin ye-
ni bir kiyafet benimsendi. 1281'de (1864-
65) Bab-1 Zabtiyye'de Matbuat Nizamna-
mesi geregince bir hakem komisyonu tes-
kil edildi. Bes yil kadar sonra istanbul’da
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bilad-1 selasede (Uskiidar, Galata, Eyiip)
ve Ulkenin her yerinde zabitaya bagl vu-
Kuatin duyurulmasi amaciyla Bab-1 Zab-
tiyye’ce Vekayi-i Zabtiyye adiyla Tirkce
bir gazetenin nesri kararlastirildi. 22 Ma-
yi1s 1869 tarihinde zaptiye askerlerinin mul-
Ki, adli, askeri gérev ve yetkilerine dair ta-
limatname gikarilarak Istanbul'daki zap-
tiye teskilati cesitli merkezlerde toplandi.
14 Haziran 1869'da ¢ikarilan Asakir-i Zab-
tiyye Nizdmnamesi'ne gore bassehirde ye-
ni bir diizenleme yapilirken tasrada her
vilayetin stivari ve piyade zaptiye askerle-
ri zaptiye alayina dénusturilecek, sancak-
larda taburlar, kazalarda ise bélukler teskil
edilecekti. 1873'te Bab-1 Zabtiyye'de idari
bir komisyon tegkil edildi. Zaptiye Neza-
reti merkezde ve tasrada guvenlikle ilgili
polis ve jandarma teskilatlarinin tek mer-
cii haline geldi.

1879'da asakir-i zabtiyye gecici olarak
seraskerlige baglandi; musirligin yerine 3
Aralik’ta kurulan Zaptiye Nezareti'nin sa-
dece polisiye isleriyle ilgilenmesi saglandi.
Fransa’'nin zaptiye nizamnamesi hemen
aynen benimsendi. Bu arada 1879'da Av-
rupa’nin baskisiyla Makedonya icin farkli
bir zaptiye nizamnéamesi ¢ikarildi. II. Ab-
dilhamid'in saltanat yillarinda, Sadrazam
Tunuslu Hayreddin Paga déneminde Zap-
tiye Nezéreti’'ne bagh hafiyelerden bas-
ka ¢ok sayida gonullt hafiye jurnal sunma
faaliyetlerini sirdirdi. Sadrazam Kuguk
Said Pasa’'nin gayretleriyle asakir-i zabtiy-
ye seraskerlige baglanarak bir jandarma
dairesi kuruldu ve bazi kalemlere ayrildi.
16 Nisan 1880 tarihinde ¢ikarilan Jandar-
ma Nizamnamesi ile bu miessesenin gé-
rev ve yetkileri daha acik bicimde belirlen-
di. 1881'den itibaren istanbul'dan bagla-
yarak ulkenin her tarafinda polis tegkilat
yayginlastiriimaya calisildi. Bu arada Sul-
tan Abdilhamid 1890’dan itibaren Dogu
ve Glneydogu Anadolu’da asayis ve gu-
venlik icin Hamidiye alaylarini kurdurdu.
Nisan 1898'de Jandarma Teftis Heyeti
olusturuldu ve tegkilatin denetlenmesi yo-
luna gidildi. Tagrada Girit ve Sarkirumeli
gibi stratejik yerlerde 6zel statiide jan-
darma teskilatlar: kuruldu, Rumeli’deki
jandarma teskilatinin islahi icin calisma-
lar yapildi. Esas hikimleri Fransiz Jan-
darma Kanunu’'ndan alinan ve 1319 (1903-
1904) yilinda ¢ikarilan Jandarma Nizam-
namesi ile yapisi tekrar belirlenen tegki-
latin zaptiye nézir, iki muavin, muhase-
beci ve mektupcusunun bulundugu anla-
silmaktadir. Ayrica bagkatip ve katipler,
sicill-i ahval subesi, polis mufettigligi, ne-
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zaret mustantikleri, tiyatro mufettisligi,
ecza-i nariyye mufettisligi, sthhiye memur-
lugu, Istanbul polis mudirligi ile Beyog-
lu ve Uskiidar polis teskilatlarinin da Zap-
tiye Nezéreti'ne baglandigi gérilmekte-
dir.

23 Temmuz 1908 tarihinde II. Mesruti-
yet’le birlikte jandarma teskilati butin
Ulkeye yayginlastirildi. II. Abdilhamid’in
hal'i arefesinde istanbul'a gelen Hareket
Ordusu’na karsi koymaya calisan zaptiye
gorevlileri tesbit edilerek cezalandirildi.
Otuzbir Mart Vak'asi'ndan sonra Zaptiye
Nezareti lagvedilip Harbiye Nezareti'ne
baghh Umum Jandarma Kumandanhgi ku-
ruldu, basina da Hilmi Pasa getirildi, bu
arada teskilat yabanci subaylarla takviye
edildi. Ardindan Jandarma Umumi Mufet-
tisligi teskil edilerek imparatorluk alti bol-
geye ayrildi, her bélgeye bir yabanct mu-
fettis ve bunlarin yanina Turk subaylar ta-
yin edildi. Selénik’te Jandarma Zabit Mek-
tebi acilarak bagina bir Alman getirildi.
Hareket Ordusu'nun Istanbul’'a gelmesin-
den sonra bu mektep Istanbul’a tasindi.
Ayrica Rumeli'de Jandarma Gedikli Erbas
Okulu ile gesitli yerlerde jandarma er okul-
lar1 devreye sokuldu. Damad Ferid Pasa
tarafindan 15 Mart 1919’da Dahiliye Ne-
zareti'ne baglanan Jandarma Komutan-
1ig1, Turkiye Buylk Millet Meclisi hiku-
metince Milli Miidafaa Vekaleti buinyesi-
ne alind.

Zaptiye teskilatinin ikinci ana kolunu
polis teskilati olugturur. Sehir ve kasaba
merkezlerinde glvenligi saglamak icin
1845'te kurulan bu teskilat, kisa stire son-
ra zaptiye musirliginin kurulmasi ve gi-
venlik islerinin bu daireye baglanmasiyla
islevini yitirdi. 1881°de yeniden ve Kalici
olarak kuruluncaya kadar teftis memur-
luguna benzer iglerle gérevliydi. 1867'de
teskil edilen Me’'marin-i Teftisiyye icin ha-
zirlanan nizamnamede alinacak memur-
larin nitelikleri, maaslari, gérev ve yetki-
leri belirlenmisti. Ancak beklenen basa-
r1 elde edilemeyince 1881’de yerini polis
teskilatina birakti. Asékir-i Zabtiyye Tes-
kilati kaldirilarak sehir ve kasabalarda asa-
yisi saglama gérevi bu muesseseye dev-
redildi. Hazirlanan talimat ve nizamna-
melerde polisin hak, gérev ve yetkileri,
nizamiye ve jandarma ile iligkileri tesbit
edildi, bu arada gizli tahkikat ve teces-
suslere de yer verildi. Polis teskilati buin-
yesinde miulki veya siyasi glivenlik ve adli
meselelerle ilgili birimlerin de varligindan
s6z edilmektedir. Bu arada polis adayla-
rinin sadece okuma yazma bilmekle Kkal-
mayip bir miktar hukuki bilgi edinmesi
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amaciyla 1889’da bir polis dershanesinin
(kurs) kurulmasina ihtiyac duyuldu. 1907'-
de hazirlanan polis nizamnamesinde po-
lis adaylarinin daha iyi yetismesi icin bir
mektep acilmasi séz konusu oldu ve ayni
yil Seléanik’te ilk polis okulu acilarak Belci-
kall iki subayin idaresine verildi. Megruti-
yet déneminde bu okul kapatilarak istan-
bul'da ve imparatorlugun cesitli yerlerin-
de polis okullari devreye sokuldu, ayrica
yeni bir polis nizamnamesi hazirlandi. Ozel-
likle 1909’dan itibaren nitelikli polis yetis-
tirme dusitncesiyle Makedonya'dan bas-
lanarak Rumeli, Anadolu ve Ortadogu’-
nun bircok yerinde polis memuru yetis-
tirmek i¢in okullar agildi. 1909°'dan sonra
polisiye isleri Hareket Ordusu kumandan-
larindan Galib Bey'in uhdesine verildi; o
da Polis ve Jandarma Mifettis-i Um{mi-
si adi altinda ulkede guvenlik islerini yu-
rutmeye bagsladi. Alinan yeni elemanlar-
la polis kadrosu guglendirildi. 4 Agustos
1909°da Dahiliye Nezareti'ne bagl olarak
Emniyyet-i Umimiyye Muduriyeti kurul-
du ve bagsina yine Galib Bey getirildi. 1911’-
de istihbarat subesi, iki yil sonra da siyasi
sube acildi. Carsi ve mahalle bekgileriyle
kir bekgileri, kdy Koruculari vb. gérevliler-
le diger 6zel z&bita tegkilatlarinda da ben-
zeri gelismeler oldu. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi hitkiimeti istanbul'daki Emniyyet-i
Umamiyye Midirlagu ile Polis Umum M-
dirligi’nu lagvedince bu mekteplerin ya-
pisi da degisti.

Klasik dénemin ases denilen gece ko-
ruculari ile pasbéanlar yenilesme devrinde
bekgi unvaniyla hizmet verdi. Sehir ve ka-
saba merkezlerinde ¢ars! ve mahalle bek-
ciliginin muadili kéylerde korucu gseklinde
anilir. Mahalle bekgilerinin bekgibasi de-
nilen amirleri vardi. Mayis 1914’ten itiba-
ren gehir ve kasabalardaki carsi ve ma-
hallelerde bekg¢i bulundurulmast mecburi
hale getirildi, bunlarin Ucretleri ilgili yer-
lerin halkindan tahsil edildi. Ote yandan
ayni y1l icinde kdylerde kir bekgileri istih-
dami zorunlu hale geldi. Orman muhafa-
za memurlari ile ormanci da denilen or-
man bekgileri ve arazi bekgileri kendi bél-
gelerinin guvenligini saglamaya calisirdi.
Bunlardan her birinin gérev ve yetkileri ni-
zamnamelerle belirlendi. Bu arada titin
kacakciligini 6nlemek, kara ve deniz gim-
ruklerinde diizeni saglamak amaciyla 6zel
zabita birimlerinin kuruldugu da goérul-
mektedir.
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Soézlukte zarar, darr ve durr seklinde il-
ki masdar, ikincisi isim yapisinda iki kékle
iliskilendirilir. Masdar olan darr kelimesi-
ne dogrudan méana vermek yerine “yarar”
anlamindaki nef* ile karsit anlam iligkisine
atifla yetinilir ve bu cercevede aciklama-
lar yapilir. Bu karsit anlam iliskisi, yukari-
da gecen iki kelimenin mimli masdarlari
olan mazarrat ile menfaat ve ism-i féilleri
olan darr ile nafi' arasinda da gorilir. Darr
ile nafi* esma-i hiisna arasinda yer alir. Durr
kelimesi maruz kalinan zararin mahiyetini
ve turini goésterecek sekilde beld, hasta-



