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BASBAKANLIK
CUMHURIYET ARSIV

Ankara’da,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ait
arsiv malzemesiyle
arsivlik malzemenin muhafaza edildigi,
diizenlenip istifadeye

sunuldugu kurum.
b =

Turkler'de arsiv fikrinin daha Osman-
I1 Devieti'nin ilk zamanlarindan beri var
oldugu, bugiine kadar muhafaza edil-
mis milyonlarca arsiv vesikasinin mev-
cudiyetinden anlasilmaktadir. Bugiin bu
vesikalarin bllytik bir kismi Basbakanlik
Osmanl Arsivinde muhafaza edilmek-
te, bazi mize, kitliphane, muftilik ve
diger devlet dairelerinde de bu devrin
tarihiyle ilgili zengin arsiv malzemesi bu-
lunmaktadir.

Osmanl Devleti'nin son dénemlerinden
baslayarak 6zellikle Milli Miicadele, onu
takip eden dénem ve Cumhuriyet’in ila-
nindan bugtine kadar tesekkil eden her
tirlh arsiv malzemesi ve zamanla arsiv
malzemesi haline gelecek olan arsivlik
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malzemenin Kontrol altina alinmasi, bun-
larin arsivcilik metot ve tekniklerine uy-
gun olarak korunmasi, diizenlenmesi ve
ilmi bir sekilde tasnif edilip istifadeye
sunulmasiyla ilgili arsiv hizmetlerinin ba-
gimsiz olarak ve merkezl bir sekilde yU-
rutilmesi gorevi ise Ekim 1976'da Bas-
bakanlik Merkez Teskilatl icerisinde ku-
rulmus olan Cumhuriyet Arsivi Daire Bas-
kanligr'na verildi. Basbakanlik Cumhuri-
yet Arsivi Daire Baskanligi daha sonra,
10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili Bas-
bakanlik teskilat kanunu ile kurulmus
olan Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Mudirligi'ne baglandi. Ayni kanuna da-
yanilarak Istanbul'daki Osmanli Arsivi
Daire Baskanligi da yeni kurulan bu ge-
nel midirlige baglanmis oldu.

Basbakanlik Cumhuriyet ve Osmanli
arsivlerinin tarihi gelisimine dikkat edil-
diginde gerek Osmanli gerekse Cumhu-
riyet déneminde arsiv faaliyetlerinin dev-
letin gbrevleri icerisinde mitalaa edildi-
gi ve bu faaliyetlerin daha cok merkez
teskilatina bagl birimlerce yGrattldii-
gu gorulmektedir. Nitekim 1850'de bi-
nast ve tefrisi tamamlanarak hizmete
sokulan ve Osmanli dénemindeki arsiv
vesikalarmin bir araya toplanip merkezi
bir arsiv teskil edilmesi calismalarinda
6nemli yer tutan Hazine-i Evrak impa-
ratorlugun sonuna kadar sadérete bag-
It olarak faaliyet gdstermis, cesitli isim
degisiklikleri ve teskilat dizenlemele-
rine ugramakla birlikte bu muiessese
Cumhuriyet déneminde de yine basba-
kanlik biunyesinde teskilatlandiriimistir.
Cumhuriyet dénemi arsiv malzemeleri-
nin muhafaza ve dizenlenmesiyle go-
revli Cumhuriyet Arsivi'nin teskilatlan-
masinda da ayni anlayisla hareket edil-
mis, 1984'te cikarilan 3056 sayili kanu-
nun ikinci maddesinin (g) fikrasinda bas-
bakanligin arsivle ilgili gérevlerinden su
sekilde bahsedilmistir: “Tlrk devlet ve
millet hayatini ilgilendiren tarihi, huku-
Ki, idarf, ekonomik, ilmi dokiiman ve bel-
geleri toplamak, degerlendirmek ve di-
zenlemek, film, mikrofilm gibi ileri tek-
nikleri uygulayarak arsiv malzemesini
tek nisha olmaktan kurtarmak, bunla-
rin tahribini énleyecek arsiv laboratuva-
ri kurmak, milletleraras! arsivcilik ile il-
gili hareketleri takip etmek, 6nemli ar-
siv malzemesini yurt ve diinya bilim ¢ev-
relerine sunmak.”

Cumbhuriyet Arsivi Daire Baskanh@i bu
gorevleri Cumhuriyet dénemi arsiv mal-
zemesi Uzerinde gerceklestirecek ana
hizmet birimleri olarak “Tesbit ve De-
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derlendirme”, “Tasnif Hizmetleri”, "Aras-
tirict Hizmetleri” ve “Teknik Hizmetler”
sube mudurlikleri seklinde teskilatlan-
dirilmistir.

Cumhuriyet Arsivi'nin kurulusu 1976
yilini bulmakla birlikte Ulkemizde arsiv
konusu ve hizmetleriyle ilgili, bilhassa
mevzuata yonelik calismalar ¢ok daha
eskilere inmektedir. Ozellikle 1930'lu
yillardan giinimuize kadar konu ile ilgili
cesitli mevzuat yirirlige konmus, an-
cak bunlarin hicbiri arsiv meselesine te-
melden ¢6zUm getirecek mahiyette ol-
mamistir (bu konu icin bk. Ismet Binark,
Osmanlt Arsivleri ve Osmanli Arastirma-
lart Sempozyumu [Mayis 1985], s. 215-
248; a.mlf., Cumhuriyet Déneminde Ar-
siv Hizmetlerinin Gelistirilmesi Konusun-
da Yapilmis Calismalar ve Cumhuriyet
Arsivi, s. 20-42).

Mevzuat yetersizligi, teskilatlanma ko-
nusundaki aksakliklar, arsiv hizmetleri
icin yeterli mali kaynak ve imkanlarin
ayrilamayist gibi sebeplerle devlet arsiv
hizmetleri yakin zamana kadar ileri bir
seviyeye cikarilamamistir. Bu sebeple
Cumhuriyet dénemi arsiv malzemesinin
blylk bir kismi halen ait olduklari ku-
rum ve kuruluslarda, arsivcilik metot ve
tekniklerinin gerektirdigi yeterli koru-
ma sartlarindan uzak bir sekilde muha-
fazaya calisiimaktadir. Ayrica bu déne-
me ait arsiv malzemesinin blylik bir bé-
limiU buglne kadar arsivcili§in gerek-
tirdigi sekilde ilmi metotlarla tasnif edi-
lip degerlendirilmemistir. Bunun yanin-
da her yil yeniden bulytk olcide arsiv
malzemesi ve arsivlik malzeme tesekkiil
etmekte ve dairelerinde yigilarak ayni
akibete mahkim duruma gelmektedir.

Cumhuriyet Arsivi icin gerekli hazir-
liklar yapildigi sirada, arsivlerdeki ayik-
lama ve imha islemlerini dizenlemek
Uzere 26 Mart 1956 tarihinde kabul edi-
len 6696 sayili “Muhafazasina Lizum
Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edil-
mesi Hakkinda Kanun” ile buna bagli
olarak 13 Eylll 1957 tarih ve 4/9438
sayill “Muhafazasina Lizum Kalmayan
Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi Hak-
kindaki Nizamnameyi Mer'iyete Koyan
icra Vekilleri Heyeti Karan” ylrirliiktey-
di. Fakat bu kanun uygulamada gecer-
lilik kazanamamisti. Ayrica bu kanunla
ayiklama ve imha islemlerinin uygula-
ma ve denetim yetkisi Milli Egitim Ba-
kanlig'na birakilmistt ki bu 3056 sayili
kanun cercevesinde kurulan Devlet Ar-
sivleri Genel Mudirligi'niin gérevleriy-
le ters diismekteydi. Zira 3056 sayil ka-
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nunun on birinci maddesinde Devlet Ar-
sivleri Genel Mudurlugi'nin gdérevleri
sayilirken, “Kamu kurum ve kuruluslari-
nin arsivlerinde ayiklama, saklama ve
imha islemlerini denetlemek” de yer al-
mistl. Bu arada 1959 yili ve onu takip
eden yillarin bitce kanunlarina, “Muha-
fazasina lUzum kalmayan evrak ve ve-
saikin imha edilmesi hakkindaki 6696
sayill kanun hukimleri ... mall yilinda
uygulanmaz” seklinde bir fikra eklen-
mis, bu durum 1988 yilina kadar devam
etmistir. Son olarak 1987 yili biitce ka-
nununda da bu hikim yer almistir. Ba-
z1 kurum ve Kuruluslar ise 1968 yilindan
sonra butce kanunlarina konan bu hi-
kiimden faydalanarak ve kendilerine is-
tisna ve 6zel yetkiler saglayarak bu ka-
nun hikimlerine tabi olmaksizin hazir-
ladiklar! yénetmelik esaslari dahilinde
evrak ve vesika imha etme yetkisini el-
de etmislerdi. Bu arada esaslari bilin-
meden gelisiglizel yapilan ayiklama ve
imha islemiyle de ¢ok 6nemli arsiv mal-
zemesinin yok edilmis olmasi muhte-
meldir.

Muhtevasi ydnlinden giinlin ihtiyacla-
rna cevap vermeyen ve uygulamasi iti-
bariyle de 3056 sayili kanunun on birinci
maddesinin ilgili htikiimlerine ters di-
sen 6696 sayill kanunun yurirlikten kal-
dirllmast bir zaruret halini almistl. Bu
konuda bir mevzuat diizenlemesi geti-
rilmedigi takdirde kurum ve kuruluslar
bltce kanunlarina konan hikimden
faydalanarak kendi hazirlayacaklari y6-
netmelikler cercevesinde ayiklama ve
imha islemlerini slrdireceklerdi. Bu
arada yine mevzuat yoklugundan dolayi
devlet kurum ve kuruluslarinda ve bun-
larin alt birimlerinde arsiv malzemesi-
nin yeniden tesekkild, tasnifi ve deger-
lendirilmesi bir ilmi disipline ve stan-
darda bagh olmadigi icin arsiv malze-
mesinin ve arsivlik malzemenin tesek-
kull hicbir ortak rasyonel nizama bagl
bulunmadan tamamen gelisigiizel se-
kilde cereyan edecek, bu ise gelecedin
arsivleri i¢in icinden cikilmasi gii¢ du-
rumlar ortaya koyacakti. 3056 sayili ka-
nun idari, hukuki ve teknik arsiv uygu-
lamasina imkan verecek yeni mevzuat
dizenlemelerinin yapilmasina 1sik tut-
mus ve uygun bir zemin hazirlamistir.

Bu cercevede basbakanlikca, 6696 sa-
yilt kanun yerine, 4 Nisan 1988 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 316 sayili
“Muhafazasina Lizum Kalmayan Evrak
ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararndme” hazirlan-
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mustir. Bu kararndmede amac ve kap-
sam yeniden belirlenerek yapilmak is-
tenen yeni diizenlemelere uygunluk sag-
lanmis, eski kanundan dogan tereddiit-
ler giderilmek suretiyle kurum ve kuru-
luslarin arsivlerinde arsiv malzemesi ve
arsivlik malzeme huviyeti tasimayan, mu-
hafazasina lizum goérilmeyen yok edile-
cek evrak ve her tirlti malzemenin ayik-
lama ve imha islemlerine dair usul ve
esaslarin belirlenmesine imkan saglan-
mis, ayrica arsiv malzemesi ve arsivlik
malzemenin tarifleri yapilmistir. S6z ko-
nusu kararndme 28 Eyltl 1988 tarihin-
de kanunlasmistir. Zaten milli arsiv po-
litikasinin esaslarini belirlemek, bu esas-
larin uygulanmasini takip etmek ve de-
netlemek gorevini kanunla Ustlenmis
bulunan Devlet Arsivleri Genel Midur-
10gU’'nin goérevlerini istenilen istikamet-
te ve saglikll bir sekilde sonuclandira-
bilmesi icin bir dizi dizenleme yapma
zarureti de kendiliginden dogmustu.

Bir baska diizenleme de basbakanlik-
¢a hazirlanip 16 Mayis 1988 tarihli Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige
konulan “Devlet Arsiv Hizmetleri Hak-
kinda Yénetmelik"tir. Bu diizenleme ile
de kamu kurum ve Kkuruluslari ile sa-
hislar elinde bulunan arsiv malzemesi-
nin ve arsivlik malzemenin tesbiti, bun-
larin kayba ugramamalarinin saglanma-
si, gerekli sartlar altinda korunmalari,
Devlet Arsivieri Genel Mudurligi'nin
bu konulardaki gérev ve yetkileri, kurum
ve kuruluslarla olan minasebetleri, ku-
rum ve kuruluslarin ytklenecekleri so-
rumluluklar, arsiv malzemesinin devle-
tin, gercek ve tlzel Kisilerin ve ilmin hiz-
metinde degerlendirilmesi, bunlarin ya-
ni sira muhafazasina lizum goérilme-
yen malzemenin ayiklamasi ve imhasiy-
la ilgili usul ve esaslar hiikme baglan-
mistir.

Basbakanlikca getirilen bir diger yeni
diizenleme de devlet arsivlerinde ilmf
arastirma ve inceleme yapmak, 6rnek
almak isteyen yerli ve yabanci hakiki ve
hikmi sahislarin tabi olacaklari esaslar
konusundadir. 3056 sayili kanunun on
birinci maddesinin (h) fikrasl, devlet ar-
sivlerinden faydalanma esaslarini belir-
lemek, arsivlerdeki arastirma talepleri-
ni degerlendirmek ve gerektiginde izin
vermek yetkisini basbakanliga, dolayisiy-
la Devlet Arsivleri Genel Mudurlagi’'ne
birakmistir. Basbakanlik kanunun ken-
disine verdigi bu yetkiye dayanarak bu
esaslari yeniden dizenlemis, 83/ 5963
sayili bakanlar kurulu karari yerine 89/
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14.269 sayili bakanlar Kurulu karari yU-
rurlige konulmustur.

Bu arada Ankara'da, Cumhuriyet do-
nemine ait arsiv malzemesini merkezi
bir sekilde toplaylp muhafaza etmek,
modern teknolojinin imkanlariyla devle-
tin,"ilmin, gercek ve tizel Kisilerin isti-
fadesine sunmak maksadiyla 1974 yilin-
da insasina baslanan Devlet Arsiv Sitesi
29 Ekim 1988 tarihinde hizmete girmis-
tir. Devlet Arsiv Sitesi'nde nikleer sigi-
nak depolar, siginak depolar ve normal
depolar olmak Uzere farkll &zelliklerde
depolar yer almistir. Tamami yer altin-
da bulunan nukleer siginak depolarin
girisi ayri olup havalandirma sistemi de
mistakildir. Her blokta ikiser kat ola-
rak planlanan havalandirma sistemli si-
gmak depolarin 4/6's1 toprak altinda-
dir ve muhtemel bir yangina sekiz saat
dayanacak sekilde projelendirilmistir. Ay-
rica her blokta Uger kat olarak planla-
nan ve bir yangin tehlikesine iki saat
dayanacag! hesap edilen normal depo-
lar bulunmaktadir. Bu depolarda sabit
raf sistemi kullanilmis olup toplam raf
uzunlugu 125 kilometredir. Bitlin de-
polarda gerekli teknik tesisat projelen-
dirilmistir. Ayrica biitiin depolarda gazli
yangin sondirme tesisati ve muhtemel
bir yangin tehlikesini kontrol altinda tu-
tan ve tehlike aninda otomatik olarak
yangin tesisatini calistiran, depo kapila-
rini kapayarak disaridan hava girmesini
Onleyen bir elektronik kumanda siste-
mi de vardir. Depolarda yanici yap! mal-
zemesi ve aksami kullanilmamistir. Dev-
let Arsiv Sitesi'nde ayrica her turld tek-
nik servislere, hizmet Unitelerine, aras-
tirma ve sergi salonuna, 138 Kisilik si-
multane tercime imkanl toplanti salo-
nuna, merkezl isitma sistemine, jenera-
tér ve trafo merkezine yer verilmistir.
Site yaklasik 108.000 m?'lik yapi top-
lam alani lzerinde insa edilmistir. Dev-
let Arsiv Sitesi'nde ayrica bir bilgi islem
merkezi de kurulmustur. Bu sekilde tes-
bit edilen bilgi ve belgelerin degerlendi-
rilerek yerinde veya bilgi agi ile diger
merkezlerle en son teknolojiler kullani-
larak hizmete sunulmasi mimkin ola-
bilecektir.

Arsiv konusundaki yeni mevzuat du-
zenlemeleri ¢ercevesinde, 3473 sayili ka-
nun kapsaminda yer alan kurum ve Kku-
ruluslarin arsivlerini diizenleme calisma-
lar1 da Cumhuriyet Arsivi Daire Baskan-
Iigr'nin denetim ve rehberliginde basla-
tilmis olup arsiv henliz arastiricilara acik
degildir.
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Osmanh Devleti’ne ait
resmi defter, sicil ve evrakin

" bugiin muhafaza edildigi yer.

Osmanli Devleti'nde daha kurulustan
itibaren bir arsiv fikrinin mevcut oldu-
du, gerek kayitlarin defter seklinde tan-
zimi ile ilgili emirlerden, gerekse glinii-
miize kadar gelen belgelerin tanzim edi-
lis tarzindan ve titizlikle korunmus olma-
larindan anlasilmaktadir. Bununla bera-
ber giinimizdeki anlamiyla bir arsivci-
lik olmamakla birlikte yazisma sistemi-
nin ozelligi, hak ve hukukun korunmasi
distincesiyle yazi yazmak ve her tirll
yazill materyale duyulan saygi, biriken
evrakin titizlikle korunmasinda &nemli
derecede rol oynamistir.

Bursa'nin bassehir oldugu dénemlere
ve Oncesine ait resmi belgelerin Timur
istilas! sirasinda yok edildigi bilinmek-
tedir. Edirne’'nin devlet merkezi oldugu
dénemlerde ise meydana gelen yangin-
lar, saltanat kavgalari gibi sebepler bu
déneme ait belgelerden ¢ok azinin za-
manimiza kadar gelmesine sebep olmus-
tur. Bundan dolay! daha cok Kandni dé-
neminden itibaren Kesif ve diizenli ar-
sivlik malzeme bulunmaktadir.

Istanbul'un fethinden sonra ilk evrak
mahzeni olarak Yedikule kullanilmistir.
Bununla beraber Edirne Sarayi’'nda di-
vanhéneye ve ordu divanlarina ait def-
terler ancak Ill. Ahmed’'den sonra Top-
kapt Sarayr'na tasinmistir.

Kese, torba ve sandiklarda muhafaza
edilen arsivlik malzeme, ilk ddnemde di-
van toplantilarinin yapildig: Kubbealtr'-
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nin yani basindaki Hazine-i Amire'de
devlet gelirleri, altin ve glimls akgeler,
degerli esyalarla birlikte saklanmistir.
Sekiz kubbeden olusan cift demir kapi-
Il genis bir bina olan Hazine-i Amire'ye
divan defterleri ve battallarinin konul-
masi ve muhafazasl icin cesitli defalar
emirler verilmistir (BA, MD, nr. 144, s. 3;
nr. 166, s. 2).

Sultan 1. Abdiilhamid zamaninda bas-
layan 1slahat hareketleri arsivcilik konu-
sunda da kendini gdstermistir. Bu de-
virde devlet kayitlarinin korunmasi ve
6nemi konusunda bir bakima glinimiz
arsivciliine de yol gdsteren birtakim
prensipler ve nizamnameler cikarimis-
tir (BA, MD, nr. 183, s. 4).

Divan toplantilarinin eski énemini yi-
tirmesinden sonra resmi evrakin bir Kkis-
mi1 Sultanahmet’'te Sardy-1 Atik denilen
mahzene, bir kismi da Babiali'ye yakin
Tomruk Dairesi’'ne tasinmistir. Bir bolim
6nemli evrak da Kubbealti’'nin bitisigin-
de yer alan ve bugiin silah miizesi olan
dis hazinede toplanmustir. Maliye evraki
ise yine Sultanahmet'te Cadir Mehter-
leri Kislas'nda muhafaza edilmekteydi.
XVIIL ylzyl sonlarinda Babiali'nin tesek-
kil etmesiyle Bab-1 Ali, Bab-1 Defterf,
Bab-1 Seraskeri ve Bab-1 Mesihat olmak
Uzere blinyesinde evrak biriken dort da-
ire ortaya cikmistir.

Babiali, sadrazamin resmi makami olan
Pasa Kapisr’'na . Abdiilhamid devrinden
itibaren verilen addir. Divan-1 Himéayun
toplantilarinin Pasa Kapisi'nda yapilma-
ya baslanmasiyla divan kalemleri, reisil-
kuttab, tesrifatci ve diger gorevliler bu-
raya tasinmis, sadarete ait dahiliye ve
hariciye odalari, Meclis-i Vala, Divan-1
Deavi gibi dairelerin birlesmesiyle Babia-
li Gnitesi tesekkill etmistir. Zamanla Top-
kap1 Sarayi ile Babiali arasindaki mesa-
fenin uzakligi ve her zaman arsive mu-
racaat icin saraya memur génderilme-
sinden dogan glgclik géz 6nline alina-
rak sadrazam sarayl bahcesinde bir ar-
siv binast yaptiriimis ve bazi defterler
buraya nakledilmistir.

ikinci daire olan Bab-1 Defteri’nin (Def-
terdarlik Kapisi) kalemlerinin evraki bas-
langicta Topkap! Sarayi'nda Defterha-
ne’de muhafaza edilmekteydi. Divan-1
Himayun énemini kaybedip diizenli bir
sekilde toplanamaz olunca Defterhane
de Bab-1 Himayun'dan girilince 1866'da
yandigindan yeri halen bos olan sag-
daki eski maliye dairesine tasinmistir.
1837'de Maliye Nezareti kurulunca Bab-1
Deftert icin Sultanahmet'te bir arsiv de-
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posu yaptiriimis, 1867'de ise Beyazit'-
taki Fuad Pasa Konagi'nin Maliye Neza-
reti'ne tahsisinden sonra 1899'dan iti-
baren hazine dairesinin altindaki dik-
Kanlar tahliye edilerek bir evrak mah-
zeni insa edilmistir (BA, /rade-Maliye, nr.
17, 1319).

Uctincii daireyi olusturan Bab-1 Seras-
kerf, Yeniceri Ocagi'nin kaldirilmasindan
onceki Yeniceri ve Acemi Ocagi halkinin
maas ve kilinye defterlerini ihtiva etmek-
teydi. Daire ocagin kaldiriimasindan son-
ra simdiki Istanbul Universitesi merkez
binasinin bulundugu Saray-1 Atik'e tasi-
ninca burada bir de evrak mahzeni vi-
cuda getirilmis ve atik defterlerle ye-
ni kayitlar burada muhafaza edilmistir.
Daha sonra adi Harbiye Nezareti olarak
degisen bu dairenin pek az evraki Os-
manl Arsivi'ne intikal etmistir.

Dérdiincli daire olan Bab-1 Mesihat,
Yeniceri Ocagi'nin kaldirilmasiyla Aga
Kapisi denilen bugiinki istanbul Miftii-
1Gg0’'nin bulundugu binaya tasinmis ve
cesitli semtlerdeki ser'i mahkeme sicil-
leri 1312 (1894) yilinda burada toplan-
mistir.

Arsivlerin bu kadar daginik olmasi ve
1785'te sadrazam sarayl bahcesinde in-
sa edilen mahzenin yetersiz kalmasi ye-
ni bir arsiv binasmin yapilmasin zaruri
kilmistir. Bununla beraber gecen yillar
zarfinda yeni depolar yapilmamasindan
dolayr arsivlik malzeme sandik ve tor-
balarda elverissiz sartlarda daginik bir
sekilde muhafaza edilmistir. Evrakin ko-
runmasi ve modern manada tanzimi ca-
lismalari 1845 yilina rastlar. Nitekim dev-
rin Maliye Nazir1 Saffeti Pasa 3 Cemazi-
yelevvel 1261'de (10 Mayis 1845) sundu-
gu bir tezkire ile Endertn-1 Himéyun'da
saklanan evrak ve defterlerin yok olma

Evraklarin stretlerinin deftere kaydedilip asillarinin defter
sandiklarinda muhafaza edilmesi hakkinda 1536 tarihli bir
ferman (Kanunname, Anf Efendi Ktp., nr. 1734, vr. 12°)
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