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M FeripuN EMECEN

BASMUKATAA KALEMi !
Osmanlilar’da defterdarhga
bagh kalemlerden biri. K

Mukataa-i Evvel Kalemi de denilen bu
biro muhtemelen XVI. ylzyilin ortala-
rinda kurulmustur. Bundan énce muka-
taa*larla ilgili kayitlari tutan ve Hazine-i
Amire katipleri arasinda yer alan bir mu-
kataacinin varligi bilinmektedir. Fatih'in
teskilat kanunnamesinde mukataaci ta-
biri gecmekte olup hazine katibi ve mu-
hasebeci ile bir arada zikredilmistir. 1503
tarihli kayitlara gére merkezde hazine
katipleri arasinda gorevleri acik olarak
belirtilmemis olan tic mukataaci bulunu-
yordu. 1527-1528 tarihli blitcedeki ka-
tipler listesinde ise, Rumeli, Anadolu ve
Arap vilayeti mukataacilarimnin isimleri
kaydedilmisti. 1561-1562 tarihli bir lis-
tede, Hazine-i Amire Katipleri icinde mu-
kataa-i evvel unvanli bir gérevliye rast-
lanmasi bu biironun hazineye bagl ola-
rak kuruldugunu distndirmektedir. Ay-
rica Selaniki'nin Tdrih'inde de basmuka-
taact tabiri 1585 yilindaki bir tayin mu-
nasebetiyle gecmektedir (s. 156). Bunun
bir kalem olarak teskilatinin tamamlan-
masi ve gorevlerinin belirlenmesi ise XVII.
ylzyilda gerceklesmis olmalidir.

Basmukataa Kalemi &zellikle Rumeli'-
deki Filibe pirin¢ sahalari, Kratova ma-
den mukataalart ile Vidin, Nigbolu, Kili,
Varna, ibrail, Isakca, Tulca, Magin, Ahyo-
lu mukataalar! gibi Tuna nehri kiyisin-
daki blitiin iskele ve tuzlalarin mukataa
hesaplarini denetler, bu mukataalar hak-
kinda cikan emir ve nizamlarin kayitla-
rint tutar ve muhafaza eder, bu arada
bazi vazife, has” ve salyane” tahsisle-
rine de bakardi. Rumeli'ye ait eminler
ve diger gorevlilerin beratlari, hikim
ve tezkireleri bu dairedeki katipler tara-
findan yazilirdi. Bunlar daha sonra def-
terdara takdim edilip mahirlenir, kub-
be vezirlerinin tetkikinden sonra tug-
ralanirdi. Ayrica mukataalari iltizam"a
alanlarin tatbik muhtrleri de bu kalem-
de bulunurdu. Bundan baska, Uctncul
defterdarliga bagll bir Mukataa-i Evvel
Kalemi vardi ki bu da istanbul, Edirne,
Selanik, Mora ve civarindaki mukataa-
lara bakardi.

1686-1687 yili bitcelerine gore Bas-
mukataa Kalemi'nin en 6énemli gelirleri-
ni Ruscuk Voyvodaligi, Ahyolu tuzlasi ve
Varna mukataalari teskil etmekteydi. Bu
tarihten sonra da en dnemli gelir kay-
naklari Rumeli'de toplanmisti. Bundan
dolay! savaslardan sonraki toprak kayip-
lar1 ve bircok mukataanin isgal bdlge-
lerinde Kkalisi, gelir kaynaklarint azaltti,
kalemin fonksiyonu da énemini kaybetti.
Kaleme ait 1690-1691'de yirmi iki, 1698-
1699 ve 1701-1702'de yirmi alti, 1734-
1735'te otuz dort, 1748'de yirmi yedi ge-
lir kaynagdi vardi. Bunlar arasinda, Filibe,
Vidin nezaretleri, Astar-1 Eflak haslari,
Kili-isakca mukataalari, ibrail, ismail,
Uskilp nezaretleri basta geliyordu. Gelir
kaynak tlrtinde 1690-1735 déneminde
artma olmakla birlikte gelir rakamlarinda
strekli azalma olmustur. Nitekim bas-
mukataanin 1690'da toplam geliri blt-
cede 30 milyonu ge¢misken bu rakam
1748’'de 16 milyon dolayina inmistir. Gi-
der olarak ise bu bironun énemsiz har-
camalarda bulundugu ve diger burolara
gbre butcede cok alt siralarda yer aldi-
g1 anlasiimaktadir. Maliye Nezareti'nin
kurulmasi sirasinda (1838) gdrevlerinin,
mukataa isleriyle mesgul olan haslar, is-
tanbul ve malikane® kalemleriyle birlik-
te yeniden teskil edilen Mukataat Mu-
hasebesi'ne devri Uizerine bu kalem lag-
vedilmistir. Buglin Basbakanlik Osman-
Ii Arsivi'nde Kepeci Tasnifi (KK) yaninda
Bab-1 Defteri, D. BMK kodu altinda bu
kaleme ait defter ve evrak serileri bu-
lunmaktadir.
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BASTINA

Osmanlilar’da
genellikle Balkanlar’daki
gayri miislim halkin elinde bulunan
biiyiik ciftliklere verilen ad.

Slavca asilli olup “miras” anlamina ge-
len bastina kelimesi, Osmanli fethi 6n-
cesi Bosna'da kralin énemli bir hizmet
karsiligi bir sahsa daimi ve mutlak mulk
olarak verdigi arazi parcalari icin kulla-
nilmaktaydi. Muhtemelen Bizans déne-
minde de bu tir arazi parcalart ayni ad-
la mevcuttu. Nitekim sadece Balkanlar'-
da degil ayni zamanda Fatih Sultan Meh-
med tarafindan fethedilen Trabzon ve
civarindaki gayri mislim halkin elindeki
ciftlikler de tahrir defterlerinde bastina
tabiriyle anilmistl. Bosna'daki bu arazi-
ler, mutlak milk statiisinde oldugun-
dan sahibi tarafindan satilabilir, terk ve-
ya ferag olunabilirdi. Ayrica bu toprak-
lara sahip olanlar bltin angarya ve ver-
gilerden muaftilar. Béyle bir topragdi ele
gecirmek, ayni zamanda asalet unvani-
na sahip olmayl da gerektirmekteydi.
Butun bu o6zellikleri dolayisiyla bastina
Osmanli arazi hukukuna aykiri veya ya-
banci bir kavram degildi ve bir bakima
padisah temlik*lerine benzemekteydi.
Bosna fethedildiginde burada @nemli
miktarlara ulasan bastinalar timar® sis-
temi icine alinarak sahiplerinin ellerin-
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BASTINA

de brrakilmisti. Ancak bunlar eskisinden
farkli olarak arazilerinde ektikleri mah-
sullin vergilerini vermekle yukimll ki-
linmuslardi. Sirbistan ve Makedonya'da
ise bastinalar voynuk™ statiisiindeki gay-
ri muslimlerin elinde olup eski asalet
sinift ile ilgisi bulunmamaktaydi.

Osmanlilar devrinde bastina adi ile ta-
sarruf bakimindan birbirinden ayri iki ce-
sit arazi parcasi kastedilmekteydi. Bun-
lardan ilki raiyyet bastinasi, digeri ise
askeri hizmet siniflarina ayrilan basti-
nalardi. Gayri muslim raiyyetin elindeki
bastinalarin Osmanli genel arazi sistemi
icindeki ciftliklerden esas itibariyle bir
farki yoktu. Tek fark bunlarin hiristiyan
raiyyetin elinde bulunmasi ve haraca bag-
It olmasiydi. Bu gibi topraklara ayrica
haracl bastina adi da verilmekteydi.

Genellikle normal bir ciftlikten daha
genis topraklari icine alan bastina, Os-
manl kanunnamelerinde “ziraat olunan
yer” ifadesiyle musliimanlarin elindeki
ciftliklere benzer sekilde tarif edilmek-
tedir. Bu topraklar babadan ogula gecer
ve sipahi ondan tapu resmi alamazdi.
Ancak &len bastina sahibinin oglu yok-
sa Kkizi ve diger akrabasi bu topraklar-
da hak iddia edemezdi. Sipahi bu sekil-
de bosalan bastinayi bir baskasina tapu
ile verirdi. Fakat oglu olmaksizin &6len
bastina sahibinin topradi Uizerindeki de-
girmen, bag, bahce ve ev varisleri olan
akrabalarina kalirdi. Eger 6len bastina
sahibinin kizi veya diger akrabasi her-
hangi bir sekilde toprag ele gecirip bos
birakmamis ve vergilerini muntazaman
6demisse o vakit sipahi bunlara miida-
hale edemezdi. Ayrica bastinasi babasin-
dan intikal eden ogul bu topraklari bé-
lUp baskalarina satamazdi. Devlet esas
olarak bu tip topraklarin parcalanma-
masini ve asil sekli ile korunmasini be-
nimsemisti. Hatta herhangi bir yolla par-
calanma olursa bu parcalar birlestirilir,
bir biitlin halinde sipahi tarafindan bir
baskasina tapu ile verilirdi. Osmanl 6n-
cesi uygulamalarinin bir devami olarak
Sofya kanununa gére bastina sahibi ye-
tistirdigi mahsullin 6srind verdikten
sonra ayrica ek olarak 2'ser kile bugday
ve arpa vermekle de mukellefti. Yine her
bastina basina 10 akce otlak resmi, 2
akce bostan resmi, 2 akce kenevir res-
mi 6deniyordu. Bastinada beslenen do-
muzlarin ikisi icin 1 akce verilirdi. Fa-
kat bu yalnizca Sofya ve civarina mahsus
bir uygulama idi, diger yerlerde farkl-
liklar vardi. Mesela Ohri'de ek olarak yal-
nizca bastina basina otlak ve bostan ver-
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gileri alintyordu. Bastina sahibi ziraat
yapmayip topragini 6zlrsiz olarak bos
birakir ve bunu itiyat haline getirirse on-
dan bedel-i ispence” ve diger mahsul be-
deli olarak 150 akge istenirdi. Eger bas-
tina sahibi bastinasini birakirsa o takdir-
de sipahi bunu bir baskasina verebilirdi.

AskerT statlideki voynuk, doganci, yu-
vacl, martolos gibi ziimrelerin ellerinde-
ki bastinalar redya bastinalarindan fark-
It bir ézellik gbsteriyordu. Bunlardan voy-
nuklar bastinalarin mahsulQ ile gecinir-
ler ve hizmetleri karsiligi 6str ve ristim
vermezlerdi. Bilhassa Makedonya ve Sir-
bistan'daki bu tir voynuk bastinalari fe-
tihten dnce de mevcuttu. Osmanlilar as-
Kere duyulan ihtiyac dolayisiyla Sirp bas-
tinalarini muhafaza etmislerdi. Voynuk
defterlerinden anlasildijina gére bu bas-
tinalar blyuk ciftlikler seklindeydi. Me-
seld Alacahisar ve Kostendil'deki bazi
bastinalar alti tarla, bir cayir, iki bostan,
dokuz bag, bir bahce ve bir harmandan
ibaret olup bazilarinda degirmen ve mey-
ve agaclari da vardl. Kanunnamelere goé-
re voynuklardan &sir, kovan &sri, hinzir
resmi ve 100 koyuna kadar ganem resmi
alinmazdi. Eger voynuklar timar topra-
gindaki bir bastinay! ekerlerse o zaman
ektikleri yerin sipahisine gerekli vergi-
leri 6demekle yikimll bulunurlardi. Do-
ganci ve yuvacl statiistindeki gayri mus-
limlerse hizmetleri karsiligt avariz” ver-
gilerinden muaf olmakla beraber basti-
nalarinda yetistirdikleri mahsuliin dsri-
nl verirlerdi. Martolos denilen Osmanli
hizmetindeki hiristiyan muhafiz ve akin-
cilarin bazilarinin da bastinalart vardi.

Ayrica Istanbul ortakeilar kanununda,
ortakeilik statlistindeki hiristiyan kulla-
rin ellerinde bulunan topraklar da bas-
tina adi ile belirtilmistir.
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BASVEKIL

Osmanh Imparatorlugu’nda
XIX. viizyilda sadrazamlar,
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde ise
bir miiddet hiikiimet baskanlari icin

kullanilan resmi unvan. K

Sultan II. Mahmud deviet teskilatinda
giristigi 1slahat sirasinda Sadrazam Ra-
uf Pasa'nin unvanini 30 Mart 1838 ta-
rihli bir hatt-1 himayunla “basvekil” ola-
rak degistirdi. Bu unvan padisahin 6l10-
minden sonra 3 Temmuz 1839'da His-
rev Pasa’nin sadrazam tayin edilmesiy-
le sona erdi. Sultan II. Abdilhamid’in 4
Subat 1878'de Ahmed Vefik Pasa'yl “bas-
vekil” tayin etmesi ise Osmanl Devle-
ti'nde 1876'dan beri ylrUrliikte bulu-
nan Mesrutiyet'in bir geregi sayilabilir.
Gercekten Ahmed Vefik Pasa bu maka-
mi “mes‘Uliyyet-i viikeld” usulliniin mem-
lekette yerlesmesi icin sadaretin basve-
kélete degismesi sartiyla kabul etmisti.
Ancak padisah 14 Subat 1878'de Mec-
lis-i Meb'lGsan’'t dagittigi halde basve-
killigi kaldirmadi. 18 Nisan 1878'de Ah-
med Vefik Pasa’'nin yerine tayin ettigi
Sadik Pasa da ayni unvani kullandi. 28
Mayis 1878'de Mitercim Rlsdi Pasa
sadrazam tayin edildigi zaman basve-
Killik unvani kaldinldi. Abdilhamid, Tu-
nuslu Hayreddin Pasa'yl “mes‘Qliyyet-i
vilkela” usulline taraftarhi§ ytzinden
sadaretten uzaklastirdigl halde halefi
Arifi Pasa'yl 29 Temmuz 1879'da bas-
vekil sifatiyla tayin etti. Ondan sonra ta-
yin edilen Said, Kadri, Abdurrahman ve
Ahmed Vefik pasalar da basvekil unva-
nini Kullandilar. Basvekil unvaninin kul-
lanilmasi bu Uclncl dénemde 6ncekile-
re nisbetle daha uzun sirmus ve Kicik
Said Pasa'nin 3 Aralik 1882'de sadra-
zamliga tayinine kadar U¢ bucuk yil de-
vam etmistir.

I. Dinya Savasi'nda Osmanli Devleti'-
nin yenilmesi tizerine istanbul hiikiime-
tinin Ulke butlinligind korumada &ciz
kalmasi, Anadolu’da Mustafa Kemal Pa-
sa'nin énciliginde Milll Miicadele'nin
baslamasina sebep olmustur. 23 Nisan
1920'de Ankara'da Tiirkiye Blylk Mil-
let Meclisi acilmis ve isleri ylrttmek icin
Uyeleri meclis tarafindan secilen fcra Ve-
Killeri Heyeti kurulmustur. Meclis reisi
icra Vekilleri Heyeti'nin de basiydi. Bu



