BELED SURESI

rildigi, bu sebeple de olgun bir insan ola-
bilmek ve yiice gayelere erebilmek icin
sikintilara gégls germek zorunda bu-
lundugu hatirlatiimaktadir. Béylece Hz.
Peygamber'in karsilasacadi gii¢ sartla-
ra, musriklerin ona uygulayacagi zulim
ve baskiya da isaret edilmektedir. Glicl-
ne ve servetine givenerek Allah’a karsi
gelen kimselerin aldandidi, ayrica insa-
na maddi ve manevi birtakim nimetle-
rin verildigi, hayir ve ser yollarinin gos-
terildigi belirtilmekte, sarp yokusa ben-
zeyen hayir yolunun bir kéle azat etmek
veya aclik ve kitllk zamanlarinda akra-
badan bir yetimi yahut perisan durum-
daki bir yoksulu doyurmak oldugu bil-
dirilerek yardimlasmaya verilen 6nem ve
[slam'in kolelik miiessesesi karsisindaki
tavri ortaya konmaktadir. Ayrica iman
ettikten sonra birbirine sabir ve merha-
meti tavsiye etmenin liizum ve énemine
dikkat cekilmistir. Sayllan bu o6zellikle-
ri tasiyanlara “ashabi’'l-meymene” (sag
taraftarlari, amel defterleri sagdan verilen-
ler), Allah'in ayetlerini inkar edenlere de
“ashabi’l-mes’'eme” (sol taraftarlari, amel
defterleri soldan verilenler) denildigi bil-
dirilmekte ve bu sonuncularin kétu aki-
betine isaret edilmektedir.

Beled stresini okumanin faziletine dair
Sa‘lebl ve Vahidi gibi bazi mifessirlerin

Muhakkak hattiyla Beled sresinin ilk ayetleri
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Ubey b. Ka'b'dan rivayet ettikleri, Ze-
mahserl ve Beyzavi gibi daha sonraki
miifessirlerin de eserlerinde yer verdik-
leri, “Allah, ‘1& uksimi bi-haze'l-beled’i
okuyan! kiyamet glinii gazabindan emin
kilar” mealindeki hadisin uydurma ol-
dugu kabul edilmektedir (bk. Zerkesi, I,
432).
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Sehir idare tegkilatini belirtmek icin
XIX. viizyildan itibaren
kullanilan bir tabir.
L _

Etimolojik olarak belde ve bilad Kkeli-
meleriyle baglantili olmakla beraber bu-
glnku anlamiyla kullanilist Tanzimat do-
neminin Arapca ve Sark dillerine yaptigt
bir katki, bir yeni icattir. XIX. yizyilda
belediye teskilati [I. Mahmud devrinde
baslayan reformlarla buginkl yapisina
kavusmustur. Stphesiz daha énce de Os-
manli ve Islam sehirlerinde béyle bir tes-
kilat ve bu gbérevleri yerine getiren me-
murlar olmustur. Mesela Safeviler devri
fran'inda kalantar bir beldede bir cema-
atin yargic, yonetici ve saltanat karsisin-
da temsilcisidir. XVII. yuzyilda seyyah J.
Chardin, J. B. Tavernier ve modern ira-
nistler'den H. Busse, Culfa sehrine yer-
lestirilen Ermeni hiristiyan ahalinin ba-
sindaki bir Ermeni kalantardan séz eder-
ler. Yine bu asirda emniyet miduri me-
sabesindeki daruga ve diger yonetici-
ler merkezden tayin edilen memurlardi.
Lambton, XIX. yuzyilin sonu ile XX. yiz-
yiin basinda modern Irak sehir idare-
sinde daruga ve kalantarin sehrin “beg-
lerbeg” denen ydneticisinden sonra gel-
digini séyler (EI? (ing.], I, 978). Dolayisiy-
la isldam dinyasinin her yerinde bu gibi
cemaat temsilcileri ve “6z yonetici” de-

nilebilecek muhtar gérevliler oldugu an-
lasiimaktadir. Selguklu-Osmanli sehirle-
rinde de esnaf loncalari reisleri ve dyan
gibi gorevliler varsa da bunlari her za-
man bir belediye reisi gibi distnmek
zordur.

Klasik Islam caginda sehir idaresi, alt
yapi hizmetlerinin ve tesislerinin kurul-
mas! bakimindan parlak érnekler gés-
termistir. Ancak bu yénetim gec Orta-
cag Avrupasr'ndaki gibi bir belediye ve
secimli bir meclis érnedine dayanmadi-
g1 icin klasik islam ve Osmanli sehir ida-
resini béyle bir mahalll idare kalibi icin-
de dustinmemek gerekir. Esasinda [s-
lam sehir idaresi baska bir anlayis ve
miesseselesmeye dayanmaktadir.

Sehirde mabhalli idare, siyasi-hukuki
bir kavram ve sosyal-idari bir kurum
olarak gec¢ Ortacag Avrupasi'nin Uridnt-
dir. Sahip oldugu mali kaynaklart ken-
di organlarinin kararlari dodrultusunda
kullanan muhtar bir mali-idarT yapi ve
bu yapmin hikmi sahsiyet kazanmasi
yoluyla sehirlerin muhtar idareye sahip
olmasi, gercekte XII. ylzyll Avrupa’sin-
da baslayan ve etkileri bugliine kadar
uzanan bir tarihi gelismedir.

- Dogu Islam sehrinde belediye nizami-
nin temeli hisbe miessesesidir. Hisbe
ser'f bir milessesedir ve islam sehrinde
haram olanin islenmesinin, sonradan
muhtesib denilecek olan amme otorite-
si tarafindan 6nlenmesini emreder. Bu
Kurallar btitiinlintn uygulanmast icin se-
hirde 6nleyici bir kolluk hizmeti gelisti
(bk. HISBE). Ayrica bazi hizmetler vakif
miessesesince karsilanirdl. Vakif mues-
sesesi, vakfin statlisii ve dokunulmazli-
dini sehirdeki alt yapi ve bazi sosyal hiz-
metleri ser'T kaidelerle himaye altina ala-
rak herhangi bir idari otoritenin veya
cemaatin usulsiz muidahalelerinden ve
degistirmesinden de korurdu. Sehrin ha-
Kimi (adli merci) bu alanda kontrolci
fonksiyonu da yuklenirdi. Bu gérev va-
kiflari, asayisi, sehirdeki Uretim hare-
ketlerini, esnaf, tiiccar ve halk gruplari-
nin kontrollini kapsardi. Bununla bera-
ber islam sehrinde adli merciin (kadi) bu
fonksiyonlar! yliklenmesi en gelismis 6r-
negiyle bir kurulu nizam olarak Osman-
It devrine aittir.

Osmanli sehrinin ydénetimi ve yargt go-
revi ilmiye sinifindan olan kadilara bira-
kilmistl. Kadi sadece sehrin degil civa-
rindaki koylerle nahiyelerin de mulki
amiri ve yargici idi ve buna “kazé daire-
si” denirdi. Merkez biirokrasisinin Qyesi
olan kadi belirli bir siire icin tayin edil-
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digi bu bélgede yarginin, Kkolluk isleri-
nin, mall goérevlerin ve sehir yénetimi-
nin sorumlusuydu. Klasik Osmanli dé-
neminde sehir yénetiminde beledi, mul-
ki ve adli gorev ayni elde toplanmisti.
Kadi glivenlik amiri ve vakiflarin dene-
ticisiydi. Kadinin bu gdérevleri yerine ge-
tirmesi icin kendisine yardimci olan ba-
z1 baska gdrevliler, kurumlar ve gruplar
vardl. Subasi, bécekbasi, ¢oplik subasi-
si, mimarbasi gibi Yeniceri Ocagi men-
subu subaylar ve gérevliler, genel giiven-
likten temizlik ve imar dlzeninin sag-
lanmasina kadar cesitli alanlardaki kol-
luk gdrevini yerine getirmekteydiler. Yi-
ne kadimnin, blylk merkezlerin degisik
semtlerinde bulunan “ayak naibi" denen
vekilleri onun adina narhin uygulanma-
sini kontrol etmek, bélgelerindeki dava-
lara bakmak ve esnafi teftis etmekle
gorevliydiler. Osmanl tasra idaresinde
genellikle blylk memurlarin personeli
onlarin 6zel hizmetlileridir. Kadi da go-
rev yerine kendi kapi halki (6zel personeli)
ile gelir ve giderdi veya gittigi yerde ba-
z1 kimseleri istihdam ederdi. Kadilarin
belediye veya mahkeme gibi miiessese-
lesmeyi temsil eden belli bir mekéanlari
yoktu. Hangi binaya yerlesirlerse orasi
mahkeme veya kadilik dairesi sayilirdi.
Hatta bassehir istanbul'da bile belli bir
kadilik dairesi olmadigdi, ancak II. Mah-
mud déneminde Istanbul kadisimnin Bab-i
Mesihat'in bir bélimine yerlestirildigi
ve devamli dairesinin burasi oldugu bi-
linmektedir.

Kadi merkezi hiikiimet tarafindan ta-
yin edilip ser'T ve 6rfi kaidelere gére seh-
rin idaresini ve mahkemeyi yirittigin-
den onun ve yardimcl personelinin ma-
hallf halk tarafindan secilip denetlenme-
si veya idareye halk temsilcilerinin bu-
glnku belediyelerde oldugu gibi secim-
le gelip katilmalari s6z konusu degildi.
Ancak fiyat tesbiti, narh konmasi gibi
ekonomik islerde, kolluk gérevinin yeri-
ne getirilmesinde, mali islemlerin yirQ-
tllmesinde, vergi konmasi ve toplanma-
sinda kadi halkin ve esnafin temsilcisi
sayilan kimselere basvurdugu takdirde
bunlar yardimci olurlardi. Esnaf lonca-
larinin temsilcileri olan esnaf kethida-
larinin, sehir ileri gelenlerinin (viicGh-i
belde), gayri mislim ruhanf reislerin var-
ligina ragmen bu gibi kimselerin sehir
yonetimine katilmak icin devamli kurul-
lar halinde toplanip calistiklari sdylene-
mez. Su halde Tanzimat devrine kadar
Osmanli imparatorlugu icindeki sehir ve
eyalet idaresinde vakiflar gibi ekonomik-
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sosyal kuruluslardan, cemaat teskilatla-
rindan s6z edilebilmekle birlikte bugtin-
KU belediye gibi bir mefhum ve kurum-
dan, hatta bir iki istisna disinda idare-
ye yardimci olan devamlilik kazanmis
mahalli kurullardan séz etmek mimkiin
degildir. Bu belirtildigi gibi toplum sis-
teminin, idarT felsefenin ve hayat tarzi-
nin biinyesinden ve yapisindan ileri gel-
mektedir. Bu yapiy1 XIX. ylzyllda Tan-
zimat'in idarT felsefesi ve benimsedigi
tarz degistirecektir.

II. Mahmud devrinde klasik kolluk tes-
kilati olan yenicerilik kaldirilinca 1827'de
intisab Nezareti'nin kurulmasiyla, Tanzi-
mat devri sehir yénetiminin temeli olus-
turuldu. Sehirlerde vergi toplamak, asa-
yisi saglamak, ekonomik faaliyetlerin,
carsi pazarin teftisi, saglkla ilgili kontrol
baska bir yolla saglanmak isteniyordu.
ihtisab Nezareti bir miiddet sonra ye-
tersiz kaldi, clinkl XIX. yizyilda sehirle-
rin imari, alt yapinin tesisi, insaat kont-
rolll, yangina karsi tedbirler almak gibi
biylyen sehrin idaresinde daha aktif
ve yapicl isleri yUriten bir teskilata ge-
rek vardl. Klasik dénemde Hassa bas-
mimarinin hesaplarini tutan memurun
unvani olan sehremini, sehrin idaresin-
den sorumlu belediye reisi icin kullanil-
maya baslandi. “Belediye”, “daire-i be-
lediyye”, “daire-i belediyye reisi” ve mec-
lisi gibi tabirler ve unvanlar ise ilk defa
istanbul sehrinin kibar ecnebi semti sa-
yilan Galata - Beyoglu Belediyesi icin kul-
lanilacaktir. Fakat modern belediye tes-
kilatinin baslangici sehremanetidir. As-
linda gerek istanbul'da gerekse 1921'-
de Ankara'da belediye reislerine hep
sehremini denmis, fakat tasralarda un-
van meclis-i beledi reisi veya belediye
reisi olarak gecmistir.

Sehrin kendini ydnetmesi demek olan
belediye, sehirlesen, zenginlesen yerles-
melerin dogurup gelistirdigi bir teski-
lattir ve Turkiye tarihinde bu tip beledi-
ye gec gelisen bir kurumdur. Hatta tas-
ra yonetiminde mahalli idare gelenegi
bir bakima belediyenin disinda dogmus
ve belediyeden daha 6nde gitmistir. Bu
mahalli idare gelenegi XIX. ylzyilda vi-
layet, liva, kaza idare meclisleri ve mu-
hassillik meclislerinde mahalll halkin
temsilcilerinin idareye katilmasiyla olus-
mustur. Tanzimat déneminde belediye
devletin énclluginde ylritilen burok-
ratik reformlarin bir eseridir.

XIX. ylzyllda Osmanli sehirleri ve §zel-
likle dis diinya ile gelisen iliskilerin di-
gim noktasi olan liman sehirleri 6nemli
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yapl degisiklikleri gecirmistir. Avrupa
ile gittikce yogunlasan ekonomik iliski-
lere giren Dogu Akdeniz liman sehirleri,
XIX. ylzyilin ticari faaliyetine uygun bir
ulasim ve hizmetler biitlinline sahip ol-
mak icin yeni bir teskildtlanmaya git-
mek zorundaydilar. Bu liman sehirlerinde
tliccar gemileri icin karantina ve konak-
lama tesisleri, uygun hifzussihha sart-
lar1 ve dlzenli bir sehir ulasimi meyda-
na getirmek baslica mesele olmustu. Ni-
tekim daha Aydin demiryolu imtiyazi
sézlesmeleri esnasinda ingiliz tiiccarlar
izmir'de belediye kurulmasi tesebbiisi-
ne girismis ve bunu kabul ettirmislerdi
(Kurmus, s. 88). Gercekten de imparator-
lugun énemli liman sehirlerinin ilk bele-
di tesebbisleri yapmasi gbéze carpan bir
ozelliktir. Daha tipik bir uygulama ise bu
gibi sehirlerde belirli bélgelerin modern
beledi teskilatlanmada diger semtler-
den 6nde gitmesiydi. istanbul'un is bél-
gesi olan Galata-Beyoglu'nun Babiali cev-
resinden 6nce modern beledi hizmetle-
re sahip olmas! bunun delilidir. Bunun-
la beraber modern belediyeler hicbir za-
man bltln beledi gérevleri kusursuz ve
eksiksiz yerine getirememislerdir. Bu
sebeple de geleneksel hizmet ve teski-
latlanma bicimleriyle yenileri yanyana
ylrimdustir. Tanzimat'tan sonra narh
bircok maddeden Kkaldiriimis olsa da et
ve ekmek gibi lizumlu ihtiyac maddele-
rini kapsiyordu ve bu konuda Istanbul'da
sadrazam bile bizzat teftise cikiyordu.
Bazi hizmetler ise tamamen vakiflarin
Uzerindeydi. Mahalle, bircok gérevin halk
tarafindan yerine getirildigi veya ytukim-
I oldugu bir idarT ve ictimal birimdi.
Lonca tegskilat: resmen itibarini kaybet-
misti, ama iktisadi ve sosyal hayatta ha-
1a eski gelenek ve nifuzunu sehirden
sehire farkli da olsa slrdiriyordu. Os-
manlilar'da modernlesme, eski kurum-
lari lagvedip yerine yenilerini koymak-
taki glclik sebebiyle genellikle “kaide-i
tedric” prensibine sadik kalmistir.

[I. Mahmud devri daha cok bazi temel
klasik kurumlarin lagvedilmesiyle ve bu-
na bagl sarsintilarla gecti. A. Cevdet Pa-
sa'nin da belirttigi Uzere yeniceriligin
kaldiriimast kolluk hizmetlerinde ve ba-
z1 idarf kurumlarda kacinilmaz olarak bir
dizi sarsintiya yol acmisti (Tezakir, 1V,
217-219). Yeniceriligin kaldirilmasindan
sonra tabii yardimcilarint kaybeden ka-
dilarin beledi gorev ve yetkileri de azal-
mistl. Bu donemde istanbul'da ve tas-
rada olagan ustl yetkili “ihtisab nazir”
denilen gérevliler ortaya cikmis, ancak
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bu terér dénemi memurlari gdrevlerini
ifa edemediginden Tanzimat blrokrasi-
si sehir yonetiminde ciddi problemlerle
ylzytze gelmisti. Tanzimatci devlet ada-
mi icin belediyenin tek amaci sehrin ma-
mur, glzel, temiz ve aydinlik olmasiydi.
Mustafa Resid Pasa daha Londra sefe-
ratinde iken ahsap binalarin kagire cev-
rilmesinden s6z ediyordu (Baysun, s. 124).
Tanzimat reformcusu bu gorusleriyle, bir
bakima 1955-1960 ddénemindeki yikim
ve imar faaliyetinin temelini olusturan,
gelenegini doguran yéneticilerin bir ne-
vi prototipi gibidir. Ancak Tanzimat do-
neminde Batt tipi belediye sistemi (com-
mune) oldugu gibi alinmamustir. Eger be-
lediye gercekten bdyle bir idari birim
olarak diistinlilse ve kabul edilseydi en
azindan 6rnek alinan Fransiz sistemin-
deki gibi kdy idareleriyle sehir belediye-
leri ayni statllye sokulurdu. Oysa bu iki-
si birbirinden ayrilmis, bu ayirimda da
merkeziyetcilik endisesi kadar basseh-
rin ve 6nemli merkezlerin bir an 6nce
modernlestirilmesi fikri énemli rol oy-
namistir.

13 Haziran 1854'te Kinm Savasi'nin
bassehirde meydana getirdigi hareket-
liligi diizene koymak icin istanbul Seh-
remaneti kuruldu ve Meclis-i Vala tara-
findan bununla ilgili bir nizamname ha-
zirlandl. Sehremanetinin basinda mer-
kezl hiikiimetce tayin edilen bir merke-
z1 hikiimet memuru (sehremini) bulu-
nuyordu. Bunun gérevlerine ve bunlari
yerine getiris bicimine bakildiginda eski
intisab nazirindan pek farkll olmadig
gorultr. Sehreminleri hem cok yetKili
asayis belediye gorevlileri, hem de elde-
Ki araclarin kithdindan dolayr glgstiz
idareciler olmuslardir.

Sehremininin yaninda yine Babiali'nin
secimi ve padisahin tayiniyle gorevien-
dirilen Uyelerden kurulu bir sehremane-
ti meclisi vardl. Bu {yeler esnaf ve ileri
gelen bazt memurlardl. Meclisin gérev-
leri ise daha ¢ok danismanliktl. Emane-
tin mali gicl sinirliydr ve bagimsiz ge-
lirlere sahip degildi. Masraflari devletce
Odenir, topladigl gelirleri maliyeye ve-
rirdi; yani bagimsiz bir komin maliyesi
niteligi géstermekteydi (Mecelle-i Umur-t
Belediyye, 1, 1369 vd.). Sehremanetinin
muihendis ve kavaslardan (belediye za-
bitast) olusan yetersiz bir kadrosu var-
di. Su halde sehremaneti modern bele-
diyecilik icin iyi bir baslangi¢ sayilmama-
lidir. Ne sehreminleri ne de sehreméne-
ti meclisi Uyeleri bu konuda bilgi, tecri-
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be, hepsinden de dnemlisi 6zerk stati
ve yetki sahibi idiler.

Osmanli hiikiimeti, 6zellikle ecnebile-
rin yasadigi ve bir liman bélgesi olarak
Karsi karsiya kaldigr meselelerin yogun-
luk kazandigr Galata ve Beyoglu'nda mo-
dern beledi hizmetlerin gérilmesini te-
min etmek zorundaydi. Bu sebeple is-
tanbul'un tamaminda bir beledl hizmet
teskilati kurulamazken hi¢ degilse bu
bdlgede modern beledi hizmetlerin go-
rilmesi istendi. Bu amacla Paris érnegi
takip edilerek Altinci Daire-i Belediyye
Kuruldu (Altinci Daire-i Belediyye Nizam-
namesi, 11 Cemaziyelevvel 1274 / 28 Aralik
1857 ve organlarin isleyisine dair Nizam-
name-i Umami, 24 Sevval 1274 / 7 Haziran
1858 tarihlidir). Basina da Hariciye me-
murlarindan Kamil Bey getirildi. Daire-
nin yazismalar Fransizca idi. Daireye ola-
gan dis1 bazi gelirler ayrildil. Sefaretha-
nelerin ve is cevrelerinin bulundugu Be-
yoglu'nun beledi hizmetleri bdylece im-
tiyazli bir butce ile yerine getirilmeye
basiandi. Gercekten de Altinci Déire-i
Belediyye bu imtiyazina dayali basarisi-
ni Cumhuriyet dénemine kadar stirdir-
di. Hatta ilk belediye binasi, ilk beledi-
ye mahkemesi ve yabanci uyruklu mi-
savir meclis Uyeleri de burada rastlanan
istisnal bir uygulama idi. Bununla bir-
likte Beyoglu Belediyesinde de bayin-
dirlik endisesiyle yénetilen bir merkezi
hiklmet biirosu niteliginin adir basti-
gt belirtilmelidir (nizamname igin bk. Diis-
tur, 11, 460-463). 1868 yilinda bu érnege
bakilarak biitiin istanbul on dért bele-
diye dairesine ayrildi. Fakat uygulama-
da her birinin basina bir nevi seref paye-
si olarak emekli bir yliksek memur ge-
tirilen bu dairelerin cogunda beledi mec-
lisler kurulup personeli bile tayin edi-
lemedi (18 Cemaziyelahir 1289 / 23 Agus-
tos 1872 tarihli nizamname, Diistur, 11, 450-
459).

Osmanli tasra sehirlerinde modern be-
ledi teskilatlanmaya 7 Cemaziyelevvel
1281 (8 Ekim 1864) tarihli viladyet nizam-
namesiyle baslandl. Bu nizamname ile
livd ve kaza merkezlerinde secimli Uye-
lerden kurulan meclis-i belediler bulu-
nacakti. Ancak uygulamada gérev ve ca-
lisma diizeni bakimindan bu meclislerin
bir hilkmi sahsiyeti oldugu bile tartis-
malidir. Zaten bu meclislerin her kaza-
da kurulamadi§ da bir gercektir. An-
cak bazi gayretli valiler (mesela Midhat
Pasa Tuna ve Bagdat'ta gorevli iken) bu
meclisleri kurdurmus ve nisbeten gérev-
lerini yapmalarina 6n ayak olmuslardir.

Osmanl belediyeleri, gelirleri kit, per-
soneli ya yok ya da cok yetersiz, dene-
tim yetkisi ve kapasitesi bakimindan pek
etkisiz idiler. Normal olarak sehirlesme-
nin basladigi bélgelerde bunlarin belirli
bir varlik géstermesi miimkin oldu. Za-
ten statlleri ve organlarinin kurulus ve
calisma sistemi yéninden de Batili &r-
neklerde oldugu gibi “kominal” bir ida-
renin 6zelliklerini tasimadiklari bir ger-
cekti. Tasrada ilk beledi hareket ticari
faaliyetlerin arttigi yerlerde gérildi. Tu-
na vildyeti sehirleri, Bagdat, Beyrut gi-
bi liman sehirleri, yukarida belirtilen se-
beplerden dolayl bu alanda éncii olmus-
lardir. Bu dénemde belediyecilik muh-
tar mahalli idare sistemine gecis olmak-
tan cok néfia ve beledl hizmet bitinu-
ne yobnelik bir kurumlagsma olarak du-
stntlmus ve uygulanmistir.

Osmanlilar'da belediye teskilatinin te-
melleri hukuki olarak I. Mesrutiyet'te
atildl. Bu dénemde ortaya konan bele-
diye statii ve uygulamasi sonraki dénem-
lere de damgasini vurdu. ilk Osmanli
Meclis-i Meb'Gsan’t Tanzimat'in baslan-
gicindan beri rastlanan uygulamalarin
1s1d1 altinda belediye kanununu ehliyet
ve bilgi ile mizakere etmistir. Mebusla-
rin bitln itirazlarina ragmen hikimet
Istanbul ve vildyetler icin iki ayr1 kanun
tasarisi hazirlamis ve bunlar kanunlas-
mistir (27 Ramazan 1294 /5 Ekim 1877
Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu).
Bu kanunlaria Osmanl Ulkesinde bele-
diye idari bir varlik olmaktan da &te-
de bir hikmi sahsiyet kazaniyordu. Ni-
tekim Belediye Meclisi'nin gorevleriyle
ilgili G¢lincl maddede belediye meclisi-
nin belediye aleyhine acilan davalarda
taraf oldugu belirtilmistir. Kanun beledi-
yelere imar islerini diizenleme ve kont-
rol, bayindirlik hizmetleri, aydinlatma,
temizlik, belediye mallarinin yénetimi,
emlak tahriri, nifus sayimi (bu son iki
gbrev buglin merkezi devletce yurttilir),
pazar ve alisveris kontrold, hijyenik ted-
birler almak, mezbaha, okul acmak, it-
faiye ve belediye gelirlerini toplamak
gibi gorevler yuklemistir. Fakat bu go-
revlerin bir kismi hi¢ yerine getirilmedi-
gi gibi bir kismi da uygulamada merke-
z1 hiklimet organlar tarafindan yuru-
tllmistir. Osmanli belediyelerinin bin-
yevi zayifligi bu dénemde de devam edi-
yordu. Su isleri vakiflara, yol isleri Na-
fi Nezareti'ne aitti. Belediye is gérmek
icin merkez burokrasinin kapilarini ca-
lan, en ufak is icin yiginla yazisan bir
teskilattl. Koordinasyon aksakligi ve yet-
Kisizlik malf giicsiizlikle birlesmisti.
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1877 kanununa gére belediye organ-
lari belediye reisi ve daire meclisinden
ibaretti. Sehir veya kasabanin nifusuna
gore dért yil icin alti-on iki Kisilik bir
belediye meclisi secilir, Uyelerin yarisi
iki yilda bir kura ile degistirilir, reis ise
bu Uyelerin arasindan hiikimet tarafin-
dan secilip tayin edilirdi. Meclisin tabip,
baytar, mihendis gibi muisavir Uyeleri
de vardi (kanun metni ve tahlili icin bk.
O. Nuri, Muhtasar Mecelle-i (Umar-1 Bele-
diyye, s. 78-81). Uygulamada tasradaki
meclis reisleri mahalll esraftan seciliyor-
du. istanbul belediye reisleri ve 1877'-
den sonra sehremaneti meclis Uyeleri
hep tayinle bu géreve gelmislerdi. Mec-
lis belediyenin islerini tartisip karara
baglar, yillik butceyi hazirlar, insaatla-
ra karar verir, mukavele hazirlar, mali
kontroli yapardi. Ayrica personeli tayin
ve azletme yetkisine de sahipti. Uygula-
mada, belediye meclisleri sehrin mese-
lelerini tartisirken Uyelerin disinda o ye-
rin ileri gelenlerini de toplantilara davet
ediyordu. Tasra belediye meclisleri yilda
iki defa o yerin vilayet, liva veya kaza
idare meclisleriyle birlikte toplanip bit-
ceyi hazirlar ve tasdik ederdi. Cem'iyyet-i
Belediyye adi verilen bu karma toplanti
merkezi hiklimetin asirl vesayetinin bir
baska gdstergesiydi.

Belediye meclis Uyeleri yirmi bes ya-
sini ge¢cmis, Osmanlt uyruklu ve yilda en
az 50 kurus emlak vergisi veren kimse-
lerden secilirdi. ilginc bir sart da Turk-
¢e bilme mecburiyeti idi. Bu konu Mec-
lis-i Meb'Osan'da Arabistan vildyetleri
mebuslarinin itirazina sebep olduysa da,
milliyetcilik akimmin tesirli olmasi se-
bebiyle kabul ettirilmisti (Meclis-i Meb -
san Zabit Ceridesi, 40. In'ikad, s. 313).

Belediye gelirleri bahsinde de istan-
bul ve tasra belediyeleri arasinda esit-
sizlik vardi ve tasra belediyeleri kendi-
lerine ayrilan hayali gelirleri tahsil ede-
miyorlardl. Belediyelerin gérecekleri hiz-
metler ancak bu sartlar dahilinde eksik
olarak gerceklestirilebildi. Osmanli se-
hirleri esasen ictimai teskilatlanmada
eksiklik icindeydiler. Ne esnaf ne de ttic-
car yeni bir teskilatlanma tesebblsi
gosteriyordu. Bu eksiklik belediye hiz-
metlerinde de géze carpiyor, eski ile
yeni yan yana yasiyordu. Meseld beledi
denetim pek etkisiz kalmakta, koruyu-
cu saglk hizmetleri geregince yerine ge-
tirilememekteydi. Bazi tasra belediyele-
ri basit bir yangin tulumbasindan bile
mahrumdu. Sehir i¢i ulasiminin aksakli-
g1 ulasim araclarinin belediyece temi-
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nini engelliyor, otarsik yapili sehirlerde
herkes tikettiginin cogunu kendi tret-
tiginden merkezi bir pazarlama ve da-
grim gerceklestirilemiyor, hal ve mez-
baha gibi tesislerin kurulmasi da kagit
Uizerinde kaliyordu.

Temizlik ve aydinlatma isi Istanbul,
Selanik, Beyrut ve izmir gibi sehirlerde
ancak kismen yerine getirilebiliyordu.
Beyoglu bélgesinin havagazina duydu-
gu ihtiyac Kasimpasa icin bir likstu. Za-
ten bu gibi belediye hizmetleri blyik
sehirlerde yabanci sirketler icin cekici
bir is alaniydi. Tramvay, su, elektrik ki-
sa zamanda yabanci imtiyazlara konu
oldu. Ote yandan belediye secimleri de
her yerde yapilamadi. Istanbul secim
gérmezken tasrada secim, bazi yerler-
de vali ve mutasarriflarin belediye mec-
lisine Uye tayin isleminden ibaretti.

Ancak bu yetersiz teskilatlanmaya rag-
men belediye idarelerinin 1880’'lerden
itibaren sehir ve kasabalarda mevcudi-
yetlerini hissettirmeye basladigi da bir
gercektir. Belediye reisleri protokolde
yerini aliyor, her yerde ciliz da olsa bir
belediye hizmeti gdze carpiyor ve asil bu
sebeple de miinevver ziimre ve birok-
rasi belediye denen miiessesenin ne ol-
dugunu disinip tartisiyor, gazete ve
dergilerde tenkitler veya teklifleri ihtiva
eden makaleler goze carpmaya basliyor-
du. II. Abdilhamid’in yirmi besinci cii-
s senesinde bircok sancak merkezin-
de benzer mimari tipte belediye binala-
rinin (daire-i belediyye) insast tamamlan-
mistl. Arnavutluk'ta Gorice, Kirkkilise,
Bursa, Edirne gibi yerlerdeki bina re-
simleri en iyi érnekler olarak goésterili-
yor ve basinda yer aliyordu (Ma'lamat,
sene 1318, 260-261. sayilar vd). Bazan
tenkitler de cikiyordu. Mesela Halep seh-
rinde belediye teskilatinin tamamlan-
madidi ve sehrin imarinin sadece hiikii-
met konagi ile istasyon arasina miinha-
sir kaldigi, bunun sebebinin her 40.000
nifusa bir belediye dairesi kurulmasini
emreden kanun hikminin uygulanma-
masindan dogan ihmal oldugu yaziliyor-
du. Daha da ilginci ayni yazar, belediye
reislerinin tasrada miintehib meclis aza-
sI arasindan secilmesini ehliyetsiz kim-
selerin bu makama gelis sebebi olarak
gb6stermekteydi. Dolayisiyla ehil bir me-
murun bu vazifeye tayini secime tercih
ediliyordu (Bedii Ndri, s. 21-26).

Kadastro ve tahririn ancak istanbul
Beyoglu Belediye Dairesi'nde tamam-
landigdi, bu vazifenin belediyelere devre-
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dilmemesinin sikayet konusu oldugu da
gorilmektedir. Belediye secimlerinde be-
lirli miktarda vergi verenlerin aday veya
secmen olmalar usulli ise umumi ka-
bul gérmiis gibidir. Ulkede mahalli y&-
netimler Uzerindeki merkeziyetci vesa-
yet bu sebeple bir gelenek halini almis-
tir. II. Mesrutiyet'te istanbul'da ilk be-
lediye secimleri yapilarak muhtar bir be-
lediyecilik uygulamasina gecilmesi 6n-
gorllmisse de bu projeden ¢ok cabuk
vazgecilmistir. Vildyetlerde ve merkez-
deki uygulamalara bakinca Mesrutiyet
idaresinin bu alanda da genel merkezi-
yetcilik egilimine saptigi gérilir. Ozel-
likle 1913 gecici vildyet kanunu mahallf
demokrasiye ve ydnetime bltlin 6zerk-
lik kapilarini uzun siire kapatan bir uy-
gulamaya baslangic oldu. Istanbul Bele-
diyesi ise merkeziyetci uygulamayi da-
ha 1910'da degistirilen “Dersaadet Be-
lediye Kanunu” ile pekistirmisti. Buna
gére Istanbul Belediyesi dokuz subeye
ayriliyor, her birinin basina maasli bir
mudur tayin ediliyordu.

I. Diinya Savasr'ni takip eden yillarda,
sehremini olan Topuzlu Cemil Pasa dé-
neminde 18 Kanunuevvel 1338 (31 Ara-
lik 1922) tarihli bir “Teskilat-i Belediyye
Kanin-1 Muvakkati” cikarildi. Bu kanun,
bir slireden beri gérilen uygulamanin
kégida dokilmus bicimi idi. Bdylece gu-
ya Ittihat ve Terakki'ye muhalif ideolqji-
ye sahip Hirriyet ve itilaf Firkasi da ik-
tidari déneminde eski partinin sehre-
mini ile merkeziyetci bir egilimi onayla-
mak zorunda Kkaliyordu. Belediye teski-
1at1 merkeziyetci bir esasa gére yeniden
kuruluyordu. Bununla beraber beledi
hizmet ve teskildtlanmadaki ikiligi bu
kanunun da ortadan kaldiramadigi be-
lirtilmelidir. Vakiflar, nafia, liman reisli-
gi gibi miiesseseler, sehir hayatinin can
damari sayllan hizmet alanlarinda ya
muhtar ya da merkezi hukiimete bagl
olup belediyeden tamamen ayri idiler.
Bdylece belediye teskilati modern seh-
rin gerektirdigi bitlnlige yine sahip
olamamustir. Ozellikle asayis konusu mer-
kezi devlet organlarinca yurattldigin-
den belediye kendi alanindaki kolluk go-
revini bile yerine getirememistir. Bunun-
la birlikte Osmanli imparatorlugu’ndan
ayrilan Arap ulkelerinde belediye teski-
1atinin blyUk 6lcide Osmanli mirasina
dayandigi belirtilmektedir. Hatta R. M.
Hill bu Arap belediye teskilatinda da be-
lediye zabrtasinin (surtatli’l-belediyye) za-
yifiginin Osmanli belediyesinin kolluk
kuvvetleri ve kolluk gérevi alanindaki za-
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yifliginin mirasi oldugunu séylemektedir
(EI? [ing.], 1, 975). Bu hal son asir beledi-
ye idareleriyle ortaya cikan bir vakiadir.

Ankara'yl merkez edinen yeni Turkiye
Blyiik Millet Meclisi hiikiimetinin 1921
anayasasl (hukuken 1876 anayasasi ile bir-
likte yarirlitkteydi) mahalll idarelere vila-
yet diizeyinde blyik muhtariyet tanimis-
t1 (11-14. md.ler). Ancak fiiliyatta bunun
tatbikine imkén yoktu. Bu dénem so-
nunda Cumbhuriyet idaresi Ankara'ya da
istanbul gibi ayri bir sehremaneti ida-
resi getirdi. 16 Subat 1924 tarih ve 417
sayill kanunun yeniligi, sececek ve seci-
lecek kimselerde emlak sahibi olma ve
emlak vergisi verme sarti aramamasty-
di (Tekeli-Ortayli, s. 37). Yeni devlet im-
paratorluktan 389 adet belediye idare-
si devralmistl. Bu dénemde istanbul Seh-
remaneti'nin problemleri ise yine siri-
yordu. Sehremini Dr. Emin Bey basina
karsi kendini savunurken Beyazit Mey-
danr'na havuz, Heybeliada'ya iskele yap-
tirdigini ve sehre 300 adet sokak lam-
basi taktirdigini icraat olarak séylemek-
teydi (Vakit, 8 Eylill 1924). istanbul'da ve
Ankara’da da belediye problemli idi ve
heniiz reis ve aza secimle gelmiyordu. 3
Nisan 1930'da cikarilan belediye kanu-
nu ile de sehremini isim ve unvani ile
sehremanetleri kaldirilarak butin tes-
kilatlarin adi belediye oldugu gibi bele-
diye meclisi vb. unvanlar da buttnuyle
genellestirildi.
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BELEK b. BEHRAM
(el 0wy
Niriiddevle Belek b. Behrdm b. Artuk
(6.518/1124)

Harput, Dersim ve
Halep emirliklerinde bulunan ve
Haclilar’la yaptigi savaslardaki
basarisi ile iin kazanan

bir Tiirk beyi.
L a _

Genclik dénemine dair fazla bilgi yok-
tur. Selcuklu Sultani Meliksah'in 8limiin-
den (1092) sonra, saltanat iddiasinda bu-
lunan kardesi Suriye Meliki Tacliddevle
Tutus Urfa Emiri Bozan'i éldlrterek Se-
ric’u (Suriic) Sékmen b. Artuk'a ikta®
etmis, o da buray! yegeni Belek'e ver-
misti.

Tutus giristigi saltanat muicadelesin-
de Berkyaruk'a maglap olarak hayatini
kaybedince Belek amcalart S6kmen ve
ilgazi ile birlikte Tutus'un ogullari Rid-
van ve Dukak arasindaki mucadelelere
katildi. Haclilar Antakya'y! ele gecirdikten
sonra bu sehri kurtarmaya gelen Kirbo-
ga kumandasindaki Bilyuk Selcuklu or-
dusunda da gorev alan Belek, kendi ida-
resinden memnun olmayan Sertc halki-
nin sehri Urfa Kontu [. Baudouin'e tes-
lim etmesiyle buradaki hakimiyetini kay-
betti (1098). Buna ragmen miicadelesini
slirdiiren Belek bir kisim Tirkmen oy-
maklarini etrafina toplayarak 1100 yilin-
da Serdc Uzerine ylrida ve Urfa'nin yeni
kontu II. Baudouin de Bourg ile Sertc
senydri Foulque de Chartres’i maglip
etti. Bu magllbiyet lzerine Antakya'ya
giderek askeri yardim alan Il. Baudouin
kendisine hicum eden Belek ile S&k-
men'i maglap ederek geri cekilmek zo-
runda birakti (1101).

Micadele etmekten yilmayan Belek,
1104 yilinda Arap asilli Yais kabilesinden
Firat nehri kenarindaki Hadise ve Ane
kasabalarini aldi. Fakat Hille'nin Arap
emiri Seyflddevle Sadaka'nin miidaha-
lesi karsisinda buralari terketmek zo-
runda kaldi. Bu hadiseden sonra ayni yil
Haclilar karsisinda kazanilan Harran Sa-
vasi'na amcasi Sokmen ile birlikte kati-
lan Belek ertesi yil Hanicar Kalesi'ni ele
gecirmeye muvaffak oldu. Belek Musul
Emiri Mevddd b. Altun Tegin'in 1110 y1-
linda Urfa bdlgesine yaptigi blyik sefe-
re llgazi ile birlikte katildi. Mevdad Har-
ran’i Belek'in amcasi llgazi'ye ikta etti.
Fakat Ahlatsah Emiri Sékmen el-Kutbi

buna itiraz edince ilgazi ile aralarinda
anlasmazlik ciktl. Neticede ilgazi'yi ele
geciremeyen So6kmen el-Kutbl Belek'i
yakalayarak zincire vurdu ve Mus bdol-
gesindeki Aydziats Kalesi'ne hapsetti.
Sékmen el-Kutbi'nin ertesi yil 6limi
Uzerine serbest birakilan Belek, el-Cezi-
re'ye dénerek amcasi ilgazi'nin hizmeti-
ne girdi. 1112 yilinda Cubuk oglu Meh-
med Bey'in 6limi Uzerine yanina topla-
digi Tirkmenler'le birlikte harekete ge-
cerek Harput (Hisniziyad) ve cevresinde-
ki kasabalar hari¢c olmak lizere Cubuk
oglu Mehmed Bey'in sahip oldugu bi-
tlin topraklar ele gecirdi ve Palu sehri-
ni kendine merkez yaparak yeni bir bey-
lik kurdu.

Anadolu Selcuklu Sultani I. Kilicarslan
1107 yilinda 8lince ogullarindan Tugrul
Arslan Malatya'da sultan ilén edildi. Tug-
rul Arslan’in yasi ¢ok kicik oldugundan
annesi Ayse Hatun, Emir llarslan ile ev-
lenerek onu ogluna atabeg tayin etti.
Ancak kisa bir siire sonra ilarslan'i hap-
settiren Ayse Hatun akilli ve cesaretli
davranislarini takdir ettigi Belek ile ev-
lendi (1113). Malatya'ya gelen Belek Tug-
rul Arslan'in atabegi oldu. Malatya, El-
bistan ve ¢evresini beylijine katarak top-
raklarini genisletti, 1115 yilinda da Har-
put'u ele gecirdi. Kisa bir sire icerisin-
de kuvvetlenmesinden endiseye kapilan
Mengtictikler Belek'i zayiflatmak icin fir-
sat buldukca (lkesine girip yagmada bu-
lunuyorlardl. Belek Mengucikoglu'nu
cezalandirmak maksadiyla Kemah ve Er-
zincan bdlgesini istildya basladi (1120).
Menglcikoglu Belek'e karsi mukave-
met edemeyecegdini anladigindan kom-
susu Trabzon Duki Konstantin Gabras'-
tan yardim istedi. Ancak bu birlesik kuv-
vetler Belek tarafindan Bayburt yakin-
larinda agir bir bozguna ugratildi. Esir
disen Konstantin Gabras 30.000 dinar
fidye karsilifinda serbest birakild.

Belek, amcasi ilgazi ile 1122 yilinda Su-
riye seferine katildi ve Haclilar'in elinde-
ki Zerdena Kalesi'ni muhasara etti. ilga-
zi'nin bu sefer sirasinda hastalanmasiy-
la Haclilar'a karsi devam eden savasla-
rin idaresini tizerine alan Belek, 13 Eylill
1122’de Urfa Kontu Jocelin de Courtenay
ile Birecik Senyori Galéran du Puiset’i
Serdc yakinlarinda maglip ve esir etti.
Bu iki Hacli liderini Harput'a génderip
hapsettirdi, amcasi ilgazi'nin 19 Kasim
1122'de 6luminden sonra da Haclilar'm
en blylk diismani haline geldi.



