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engel olmak icin kendileriyle birlikte sa-
vas kabiliyeti olan adamlari da maasa
baglandilar. Bazi kaynaklarda I. Hisdm'in
(788-796), savas sirasinda Olen askerle-
rin geride kalan erkek cocuklarini da di-
vana yazdirdig ifade edilmektedir. An-
cak bu uygulamanin sirf divana kayitl
askerlerin cocuklari icin mi, yoksa sava-
sa istirak eden bitiin askerlerin cocuk-
lart icin mi gecerli oldugu tesbit edile-
memistir. {lk defa Hisam tarafindan bas-
latildigi anlasilan séz konusu uygulama-
nin daha sonra gelen emirler dénemin-
de devam ettirilip ettirilmedigi de kesin
olarak bilinmemektedir. Ozellikle III. Ab-
durrahman déneminde (912-961) bir ta-
raftan sakalibenin, diger taraftan itaat
altina alinan asi liderlerin ve adamlari-
nin sayilarinda gérllen artisa paralel
olarak Divani'l-ceys'e kayith olanlarin
sayisinda da buiyiik bir artis gérildi. An-
cak bu halife déneminde beytiilmalin ge-
lirleri cok yiikselmisti; dolayisiyla diva-
na kayith askerlerin maaslarinin &den-
mesinde herhangi bir problemle karsi-
lasilmadi. Amirfler’in idareyi ellerinde
bulundurduklari dénemde Arap asker-
lerinin ve sakalibenin ihmal edilmesine
bagl olarak divana kayrth askerlerin co-
gunlugunu bu sirada Kuzey Afrika'dan
getirilen Berberi askerler teskil ettiler.
Divanu’'l-ceys'in Mulok{'t-tavaif ve Nas-
riler (1232-1492) dénemlerinde de devam
ettigi goérilmektedir. Yalniz bu divan,
ozellikle Nasriler devrinde maasl asker-
lerin kayitli oldugu bir yer olmasinin ya-
ni1 sira askeri meselelerin gérisilip ka-
rara baglandidi bir mlessese olma &zel-
ligini de kazanmustir.

Endiilis Emevi Devleti'nde Divan{'l-
ceys'ten baska resmi yazismalari ylri-
ten Divani'r-resail ve'l-kitabe ile mali
islerle ilgilenen ve gelir giderleri kontrol
eden Divani'l-haréc ve'l-cibayat adl iki
divan daha mevcuttu. Divand'l-harac’'a
Divani’l-esgal, Divani’l-a‘'mal, Divani'l-
hisban, Divanii'’z-zimdm da denilirdi. Di-
vandan sorumlu olan gdrevliye katib ve-
ya sahib adi verilirdi. Divan teskilati ve-
zirlik gibi 6nemli bir daireydi ve baska-
tip vezir riitbesinde olup ayni maasi alir-
di. Divani'l-harac’'in reisi olan sahibii'l-
esgal vezirden daha niifuzlu idi. Bu di-
vanla dogrudan veya dolayli olarak bag-
lantill olan Divani'l-hizéne ise o6zellikle
devlet hazinesinden sorumluydu. Diva-
ni'r-resail IV. (X.) ylzyildan itibaren gi-
derek daha fazla 6nem kazanmis ve alt
subelere ayrilmistir.
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DIVAN-1 AHKAM-1 ADLIYYE
(adis Pl ol )
Tanzimat déneminde kurulan
L ilk Osmanh temyiz mahkemesi. |

Meclis-i Véala-y1 Ahkam-1 Adliyye'nin
ikiye ayrilmasiyla 11 Zilkade 1284 (5 Mart
1868) tarihinde Kuruldu. Meclis-i Vala'-
nin diger kolu ise yine ayni tarihte Sa-
ra-y1 Devlet olarak dizenlendi. Bazi kay-
naklarda divanin kurulus tarihi 8 Zilhic-
ce 1284 (1 Nisan 1868) seklinde verilmek-
teyse de (Ozoguz, s. 21-22) bu tarih Di-
van-1 Ahkam-1 Adliyye Nizamname-i Esa-
sisi'nin kabul tarihidir (Diistur, Birinci ter-
tip, I, 327). Meclis-i Vala'nin ikiye ayrila-
rak Divan-1 Ahkam-1 Adliyye ile Sara-y1
Devlet'in kurulmasini saglayan irade ise
11 Zilkade 1284 tarihini tasimaktadir (ib-
ntlemin, 11, 320/6; Seckin, s. 215; Shaw
divanin kurulus yilini 1867 olarak vermek-
tedir, bk. History of the Ottoman Empire,
11, 80; fakat bu dogru degildir).

II. Mahmud déneminin son yillarinda
(1838), ihtiyac duyulan yeni kanuni di-
zenlemeleri hazirlamak ve belirli dava-
lar icin bir st mahkeme olmak {izere
Meclis-i Vala-y1 Ahkédm-1 Adliyye kurul-
mustu. Bu meclisin {ic daireye ayrilip bi-
rinin “muhakemat” olarak adlandiriima-
sindan meclisin bdyle bir tst yargi gore-
vininin oldugu anlasiimaktadir. Nitekim
Basbakanlik Arsivi'nde bulunan kisas ve
nefiy defterlerinde belirli tlirde ceza da-
valari icin bu meclisin temyiz mahkeme-
sine benzer bir fonksiyon icra ettigi go-
rilmektedir. Bunun yant sira Meclis-i Va-
18, Ust kademedeki bazi kamu goérevli-
lerinin belirli davalardaki yargilamalarini
da bizzat yapmistir. Ancak Meclis-i Va-
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1&8'nin her tiirdeki hukuk ve ceza dava-
lart icin bir temyiz mahkemesi olarak
calismasi s6z konusu olmamistir.

islam hukuk tarihinde sadece temyiz
islerine bakan bir kurum bulunmamak-
la birlikte temyiz kavram ve usulll bu
hukuka yabanci degildir. islam'mn ilk dé-
nemlerinden itibaren mahalll kadilar ta-
rafindan gérilen davalarda ilgili hukuk
normunun uygulanisinin halifeler tara-
findan temyizen kontrol edildigi bilin-
mektedir. Daha sonra 6zellikle Abbasi-
ler'de mezalim® divanlari diger gorev-
leri yaninda zaman zaman temyiz gorevi
de yapmislardir. Osmanlilar'da ise Di-
van-1 Himayun, yuruttigl siyasi ve ida-
rT gbrevlerin yani sira kadilar tarafindan
gbrulen davalari davaci veya davalinin
istegi Uzerine tekrar gézden gecirmek-
teydi. Ancak Divan-1 Himayun bdyle bir
kazal gorev yaparken sistematik bir
temyiz mahkemesi olmaktan ¢ok zaman
zaman temyiz gorevleri de olan bir yik-
sek mahkeme gérinimindedir. Veziri-
azamin baskanliginda toplanan carsam-
ba ve cuma divanlarinin da bdyle bir
fonksiyonu oldugu séylenebilir. Fakat yu-
karida belirtildigi tizere ne Meclis-i Va-
12 ne de bu divanlar, hicbir zaman yal-
nizca temyiz mahkemesi olarak calisan
birer kurum olmamuslardir. Bu sebeple
Divén-1 Ahkam-1 Adliyye, gérev alanina
giren hukuk ve ceza davalarini temyi-
zen inceleyen ilk mahkeme kabul edil-
mektedir.

Divan-1 Ahké&m-1 Adliyye'nin kurulu-
suna baslica iki faktdérin tesir ettigini
s@ylemek mumkindir. Birincisi, bdyle
bir mahkemenin kurulusuna duyulan
hukuki ihtiyactir. XIX. yizyilin baslarin-
dan itibaren Osmanl Devleti'nde ictimai,
iktisadi ve ticari faaliyetlerin bilyik bir
canlilk kazanmasi, mahkemelere inti-
kal eden hukuki problemlerin sayi ve tir
olarak artmasina yol acmistir. Devletin
kurulusundan itibaren yargi gérevi ifa
eden tek hakimli ve tek dereceli mah-
kemeler bitiin bu davalara yetismekte
zorlanmaya baslamistl. Bunun neticesin-
de 1860 yilinda karma ticaret mahke-
meleri, 1864'te de Vilayet Nizamnamesi
ile nizdmiye mahkemeleri kurulmustur.
Nizdmiye mahkemelerinin vermis oldu-
du kararlar temyizen denetleyecek bir
mahkemeye gittikce ihtiyac duyulmasi,
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye'nin kurulmasi-
nin baslica amilini olusturmustur. ikinci
faktor, nizdmiye mahkemelerinin Kuru-
lusunda rolii olan Batili devletlerin tesir
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ve baskKisidir. Paris Konferansi'nda mah-
kemelerin -kendi istekleri dogrultusun-
da- yeniden diizenlenmesi icin baski ya-
pan Batili devletler, 1867 yiinda Osman-
I Devleti'nin ¢esitli tarihlerde yapmayi
vaad ettigi hukuki ve adli i1slahati ne 6l-
clide gerceklestirdigini belirlemek icin
bir tahkikat yaptilar. Ancak ticaret mah-
kemeleriyle nizdmiye mahkemelerinin
kurulusunu ve isleyis esaslarini yetersiz
bularak daha kokli degisikliklerin ger-
ceklestirilmesi icin Osmanli Devleti'ne
baski yapmaya basladilar. Bunun uzeri-
ne idari ve adli yapida yeni diizenleme-
lere gidildi. Sonucta Divan-1 Ahkam-1 Ad-
liyye ile Strd-y1 Devlet tesis edildi. Bi-
rincisinin basina Ahmed Cevdet Pasa,
ikincisinin basina Midhat Pasa getirildi.
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye reisligi 13 Zil-
kade 1286 (14 Subat 1870) tarihinde ne-
zarete cevrildi ve Cevdet Pasa bu tarih-
ten itibaren nazir olarak gérevine de-
vam etti.

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’'nin kurulusu
sirasinda bu mahkemeye ve genel olarak
nizadmiye mahkemelerine karsl, ser‘iyye
mahkemelerinin mevcudiyetine ragmen
kurulmus olmalarindan dolayi halkta ve
bilhassa ulema kesiminde bazi tepkile-
rin meydana geldigi gérilmektedir. Cev-
det Pasa bu tepkileri hafifletmek ama-
ciyla, Osmanli ulemasinca yakindan ta-
ninan Celdleddin ed-Devvani'nin Risdle
der Divdn-1 Mezdlim adli kitabini 6zet-
leyerek terciime etmis ve genis bir ule-
ma Kitlesinin bulundugu bir mecliste

okumustur. Devvani bu risalede, normal .

mahkemelerin yani sira mezalim mah-
kemelerinin kurulusunun Islam huku-
kuna aykirt olmadigini cesitli delillerle
savunmaktadir.

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye'nin gérev ala-
ni ser'iyye mahkemeleri, cemaat mah-
kemeleri ve ticaret mahkemelerinin go-
rev alanlar! disinda kalan hukuk ve ce-
za davalarina miinhasirdi; yani bu divan
genel olarak nizdmiye mahkemeleri di-
ye adlandirilan meclis-i deavi ve meclis-i
temyizlerce kesin hikme (kaziyye-i muh-
keme) baglanmis, yine meclis-i temyiz ve
divan-1 temyizlerde istinafen gérilmus
davalarin temyiz mercii olarak gérev ya-
piyordu (bu meclisler i¢in bk. NiZAMIYE
MAHKEMELERI). 11 Zilkade 1284 (5 Mart
1868) tarihli Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Ni-
zamnamesi, ceza ve hukuk dairelerine
ayriimis bulunan tek bir mahkemeden
bahsederken (md. 4) 8 Zilhicce 1286 (11
Mart 1870) tarihli Divan-1 Ahkam-1 Ad-
liyye Dahili Nizamnamesi divana bir de
istinaf mahkemesi eklemistir. Buna gére
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divanin kurulusu su sekilde olmaktadir: 1.
Mahkeme-i Temyiz. Bu mahkeme hukuk
ve ceza dairesi olmak Uzere iki daire-
den olusmaktadir. 2. Dersaadet'teki en
biyik mahkeme-i nizamiyye (istinaf mah-
kemesi). Bu mahkeme Mahkeme-i Tem-
yiz'ce bozulup kendisine gonderilen, is-
tinafi olmayan mahkemelerce goriliip
dogrudan dogruya istinaf edilen ve éne-
mi dolayisiyla dogrudan kendisine ha-
vale edilen davalara bakmakla gérevli-
dir. Her mahkeme bes ile on {iyeden olu-
sur ve bir Divan-1 Ahkam-1 Adliyye reis
(nazir) vekilinin baskanliginda calisir. Uye-
lerin Ugte ikisi muslimanlardan, lcte
biri gayri muslimlerden olusmaktadir.
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye nazirt Mahke-
me-i Temyiz'in biitlinine baskanlik eder.
Divan Uyeleri istifa etmedikce, daha yiik-
sek bir memuriyete tayin edilmedikce
veya aleyhlerine bir mahkeme karari bu-
lunmadikca azledilemezler.

Divén-1 Ahkam-1 Adliyye kurulusun-
dan sonra birtakim degisikliklere ugra-
mistir. Bunlarin en énemlisi, bir temyiz
mahkemesi olarak calismaya baslayan
bu divanin giderek Adliye Nezareti'ne
déntismesi ve gerek temyiz gerekse is-
tinaf mahkemelerinin bu nezaret biin-
yesinde birer ayri kurulus haline gelme-
sidir. 22 Ramazan 1288 (5 Aralik 1871)
tarihli Dersaadet'te Hukik-1 Adiye ve
Cezaiyye Mehakim-i Nizadmiyyesi'nin Tes-
kilat ve Vezaifine Dair Nizamname, Di-
van-1 Ahkam-1 Adliyye Nezareti binye-
sinde kurulmus bulunan istinaf ve tem-
yiz mahkemelerinin varliindan bahset-
mektedir (Diistur, Birinci tertip, I, 359-
360, md. 14-16, 23). 1875"te temyiz mah-
kemesine ayr1 bir baskan tayin edilerek
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye nazirinin ayni
zamanda temyiz mahkemesi baskani ol-
masi usulline son verildi. 1293 (1876) y1-
lindan itibaren de resmi belgelerde ar-
tik Adliye Nezareti'nden bahsedilmekte-
dir. 27 Cemaziyelahir 1296 (18 Haziran
1879) tarihli Mehakim-i Nizémiyye'nin
Teskildti Kanunu'nda sadece temyiz mah-
kemesi ifadesi gecmektedir (Diistur, Bi-
rinci tertip, 1V, 240).

Temyiz mahkemesi biinyesinde de za-
man icinde bazi degdisiklikler olmustur.
23 Sevwval 1304'te (15 Temmuz 1887) Ni-
zamiye Mahkemeleri Kanunu'nda yapi-
lan degisiklikle temyiz mahkemesine bir
de istida dairesi eklenerek daire sayisi
Uce cikarilmistir (Diistur, Birinci tertip, V,
853-854). 18 Cemaziyelevvel 1335 (12
Mart 1917) tarihli bir kanunla ser‘iyye
mahkemeleri tarafindan verilen hiikiim-
lerin temyiz mercii olmak Uzere temyiz
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mahkemesine bir ser‘iyye dairesi ilave
edilmistir (Duastur, ikinci tertip, IX, 270-
271). O zamana kadar ser‘iyye mahke-
mesince verilen kararlarin temyizi, sey-
hiilislamlik biinyesindeki Meclis-i Ted-
kikat-1 Ser'iyye tarafindan yapilmaktay-
di. Ser‘iyye mahkemelerinin seyhiilislam-
Iiktan alinip Adliye Nezareti'ne baglan-
masinin tabii sonucu olarak bu mahke-
melerin temyiz mercii de bu nezéret biin-
yesine nakledilmistir. Ancak bu uygula-
ma fazla slirmemis, 14 Saban 1338 (3
Mayis 1920) tarihli bir kararname ile ser'-
iyye mahkemeleri tekrar seyhilislamli-
ga baglanmus, temyiz mahkemesindeki
ser‘iyye dairesi de kaldirilmistir (temyiz
mahkemesinde yapilan degisiklikler hak-
kinda genis bilgi icin bk. Seckin, s. 26 vd.).
Bu tarihten kisa bir siire sonra, Osman-
It Devleti'nin sona ermesiyle birlikte tem-
yiz mahkemesi elindeki dosyalari, 7 Ha-
ziran 1920 tarihinde yeni Tirk devleti-
nin temyiz mahkemesi olarak kurulan
Sivas Temyiz Heyeti'ne devretmistir.

BIBLIYOGRAFYA :

Diistur, Birinci tertip, istanbul 1289, I, 325-
343, 352, 359-360; (1296), IV, 240; Ankara
1937, V, 853-854; Ikinci tertip, Istanbul 1928,
IX, 270-271; Cevdet, Tezakir, IV, 84-91; a.mlf.,
Ma'rizat, s. 198-199; ibniilemin, Son Sadr:-
azamlar, 1l, 320 /6; Karal, Osmanli Tarihi, VI,
120; VII, 163-169; Nejat Ozoguz, Temyiz Mah-
kemesi, Ankara 1944, s. 21-22; Eb(lula Mar-
din, Medent Hukuk Cephesinden Ahmet Cev-
det Pasa, istanbul 1946, s. 58-61, 229-237,
315-321; R. Davison, Reform in the Ottoman
Empire (1856-1876), Princeton 1963, s. 239-
241; A. Recai Seckin, Yargitay, Tarihgesi Ku-
rulus ve Isleyisi, Ankara 1967, s. 1-57, 215-
228; Necip Bilge, Medeni Yargilama Huku-
kunda Karardiizeltme, Ankara 1973, s. 53-83;
C. V. Findley, Bureaucratic Reform in the Otto-
man Empire, The Sublime Porte 1789-1922,
Princeton 1980, s. 177-179; Ahmet Mumcu,
Divan-1 Hiimayun, Ankara 1986, s. 91-96; Fah-
reddin Atar, /slam Adliye Teskilati, Ankara, ts.
(Diyanet Isleri Bagkanligi Yayinlari), s. 150-152;
M. Akif Aydin, “Bir Hukuk¢u Olarak Ahmed
Cevdet Pasa", Ahmed Cevdet Pasa Semineri,
[stanbul 1986, s. 21-40; a.mlf,, “Mecelle'nin
Hazirlanist”, Osm.Ar., IX (1989), s. 31-50; a.mif.,
“Batihlagma", DIA, V, 162-164; a.mlf. — Yusuf
Halacoglu, “Cevdet Pasa", a.e., VII, 447; S. J.
Shaw — Ezel Kural Shaw, History of the Otto-
man Empire and Modern Turkey, Cambridge
1988, II, 79-81; a.mlf., "Medjlis-i Wala", EI?
(ing.), VI, 972-973; Mehmet Seyitdanlioglu, “Tan-
zimat'm On Hazirliklan ve Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye'nin Kurulusu (1838-1840)",
Sultan . Mahmud ve Reformlar: Semineri, is-
tanbul 1990, s. 127-145; a.mlf., "Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliye (1838-1876)", TKA, XXVIl/
1-2 (1989), s. 265-276; Martin Shapiro, "Islam
and Appeal’, California Law Review, LXVII
(1980), s. 350-381; Huldsi Yavuz, "Adliye Ne-

zareti”, DIA, 1, 389-390. El
| M. Axir Aypin



