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la toplarlard. ilhanlilar’'in malf sistemleri
kendilerinden dnceki devletlerden alinmis
olmakla beraber daha dizenli bir sekle
sokulmustu. Ticarette kullanilan bir cesit
cek ilhanllar'da vardi. Bu tabirin ticari
miinasebetler dolayisiyla Bizans'a ve Av-
rupa'ya gecmis oldugu disundilebilir.

Divan {yelerinden musrif-i memalik
umumi mifettis olup memleket icinde
divana ait islerin teftis ve kontroliinden
sorumluydu. Bunun maiyetinde bulunan
memurlar gerektiginde vilayetleri teftis
ederlerdi. ilhanlilar'n ilk zamanlarinda
bu gérev dogu ve bati ile ilgili olmak
Uzere ikiye ayrilmisti. Mali ve idari bi-
tlin isleri arastirip inceleyen musrifin
bu hususlarda tam bir vukuf sahibi ol-
masl! ve bu meselelere dair sorulara ce-
vap verip durumu aydinlatmasi gerekir-
di. Devlet gelir ve giderlerini, asker ma-
aslarini inceleyerek suistimal yapiimasi-
ni 6nlerdi. Divan-1 Buzirg'deki idari ve
malf isleri kontrol etmek de asil vazife-
lerindendi. Memurlarin tayininde ve amil-
lerin divana verdikleri raporlarda mus-
rif-i memalikin miitalaasinin alinmasi is-
lemlerin ytrimesine yardim ederdi. Na-
zir-1 memalik, Divan-1 Blzirg'tn isleri-
ni ve hazine muamelelerini diizenlerdi.
Emirlerin, timen beylerinin, inaklarin ve
divan mensubu Katiplerin mevacib ve
maaslarini verirdi. Riitbe ve memuriyet-
lerin tevcihinde gorisu alinirdi. Bitin
divan evrak ve muadmelati, hikimler,
misaller, beratlar, cesitli divan defterle-
ri, yarginameler bunun buyruldu ve im-
zasiyla yazilirdl. Vildyetlerde ona bagh
memurlar vardi. Ulug bitik¢i-i memalik
ise Divan-1 Kebir-i ilhani Kalemi'nin ba-
sinda bulunur, bu divandan ¢ikan emir-
leri, kararlari yazdirir, divana ait mali
isleri takip eder, divan Uyeleriyle gori-
serek mirT emvalin arttinlmasina calisir-
di. Divanin gelir ve masraf defterlerini
inceleyerek divan kayitlarini tutmak da
gorevleri arasindaydi. Eyaletlerdeki di-
vanlarda bulunan bitikgileri o tayin eder-
di. Ayrica beratlar ve belgeler de onun
bilgisi dahilinde yazilirdi.

Divan-1 ilhani'deki bitikgilerle bahsilar
tarafindan kaleme alinan ferman ve
emirlerin génderilecek bélge ve devlet-
lerin dilleri ve yazilari ile yazilmasi ka-
nun geregiydi. Irdk-1 Arab taraflarina
gonderilecek hiikiimler Arapca, iran’a
ve Farsca konusan diger bélgelere gon-
derilecek olanlar ise Farsca kaleme ali-
nirdl. Turk ve Mogollar'a da kendi dil ve
yazilariyla hiikiimler yollanirdi. Bundan
dolay! jlhanl divaninda cesitli dilleri ve

yazilari bilen, cesitli din ve mezheplere
mensup bahsiyan ve bitikciyan-1 divan
denilen memurlar vardi. Bahsilarin ileri
geleni ilhén-1 a’zamin yani hikimdarin
maiyetinde bulunurdu ve bitikleri bizzat
yazmak ve yazdirmakla mikellefti. Bu
gobrevde bulunan Kisinin giivenilir adam-
lardan olmast gerekliydi. Ulug bitikci
emirlere ve vezirlere ait ferman ve hi-
kiimleri inceler ve istinsah ederdi. Emir-
lere ait ayrintili yarliklarin arkasina on-
larin 6zetlerini yazardi. Miinsi-i divén-1
bliziirg insd-i Memalik veya Divanii'r-
resail'in baskani olup ilhanli divanindan
hiikiimdarlara, emirlere, vezirlere ve dev-
let adamlarina yazilacak nameler, fer-
manlar, beratlar ve misalleri herkesin
ritbe, derece ve mevkiine gére muhte-
lif tabirler kullanarak yazardi. Minsi-i
divan-1 blzilirgln bir gérevi de hikim-
darin sir katipligiydi. Bu dairenin insa
muamelatina hi¢ kimse miidahale et-
mezdi. Maiyetinde alimlerden olusan bir
heyet bulunurdu.
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G) Gazneliler ve Hindistan’daki Diger Miis-
litman Devletlerde Divan. Divan terimi bir
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idarT organ olarak Hindistan'a ilk defa
Gazneliler zamaninda girdi ve Sultan
Mahmud déneminde (998-1030) ayri bir
idarf bolim olarak teskil edildi. Nersa-
hi, Gazneliler devrinde Divan-1 Vezaret'i,
yani vergi gelirleriyle ilgilenen b&lumu
de icine alan en az on divanin bulundu-
gunu belirtir. Ebi'l-Fazl el-Beyhaki de
Sultan Mesud zamaninda (1030-1040) Di-
vanii'r-resail'de (Divan-1 Insd) gbrev ya-
piyordu. Bu bakimdan Moreland'in, di-
van kelimesinin Hindistan tarihcileri ta-
rafindan ilk defa resmi bir idari b8limiin
ad! olarak XllII ve XIV. yuzyillarda kulla-
nildigini belirtmesi yanlistir.

Delhi Sultanligi déneminde (1206-1555)
divan, esas itibariyle vezir ve onun ba-
sinda bulundugu maliye dairesi icin Kul-
lanildi. Bu yeni daire de tipki Divani'r-
reséil ve Divan-1 Mezalim gibi bu adi al-
di. Ayni dénemde Gazneliler'de Divan-i
Arz olarak bilinen ve vezirin kontroli al-
tinda olan askeri dairelere de bu ad ve-
rildi. idarf teskilat Delhi Sultanligi do-
neminde blyuk bir gelisme gdsterdi, cok
sayida daire kuruldu. Bunlar maliye ile
ugrasan Divan-1 Vezaret, bazan bizzat
sultanin temsil ettigi, ariz-1 memalikin
mesuliyetindeki askeri daire olan Divan-1
Arz; vakiflar, din isleri, meded-i maas
tahsisi gibi konularla ilgilenen ve kadi-i
memalik olan sadri's-suddriin kontro-
i altinda bulunan Divani'r-resail; ilk
defa Muaviye b. Ebl Sifyan tarafindan
kurulmus olan Divani’'l-hatem ve Gaz-
neliler'in hakimiyeti dénemindeki Diva-
ni'r-resdil'e benzeyen, bitin resmi ya-
zismalardan sorumlu Divan-1 insa; sad-
ri's-sudlr veya kadilkudatin idaresin-
deki Divan-1 Kaza'ya bagli seriat mahke-
melerinin yaninda mezalim mahkeme-
leriyle mesgul olan Divan-1 Mezalim; eya-
letlerden ve cesitli yerlerden intikal eden
gelirlerin hesaplariyla ugrasan ve onlari
kontrol eden musrifin idaresindeki Di-
van-1 israf idi. Firtz Sah Tugluk zamanin-
da (1351-1388) musrif gelirlerle ilgilenir-
ken miistevfi giderlere bakiyordu. Firdz
Sah, devlete ait isletmelerin hesaplari icin
bir mutasarrifin idaresinde yeni bir divan
teskil etti. Bunun hesaplarinin kontroli-
ni ise Divan-1 Vezaret yapiyordu.

Béabirluler doneminde énemli bir de-
gisiklik, maliye ve gelirler kisminin ba-
sindaki Kisinin sadece divan olarak ta-
nimlanmasidir. Ekber Sah'in saltanati si-
rasinda (1556-1605) vezir kelimesi nadi-
ren Kkullanildi; bunun yerine bir muies-
sese veya daireden ziyade bunlarin ba-
sindaki sahis divan unvani ile ifade edil-

385



DIVAN

meye baslandi. Ancak Ekber Sah'in og-
lu Cihangir zamaninda (1605-1627) yeni-
den eski uygulamaya dénuldii ve vezir
kelimesinin kullanilisi yayginlik kazandi.
Sah Cihan'in saltanati déneminde (1628-
1657) vezir divan-1 kil, onun aynt bolim-
deki meslektaslar ise divan olarak ad-
landirildi. Bazan divan ve vezir kelime-
leri ayni anlamda kullanildi. Hatta tica-
ret hayatinda zengin bir Kisinin malf is-
lerine bakan veya blyik bir ticarf islet-
meyi idare eden Kisiye de divan denildi.
Meseld Diyanet Han, Sah Cihan'in salta-
natinin ilk yilinda Mimtaz Mahal'in di-
vani idi. Bugliin de Hindld veya musli-
man bazi ailelerin erkek Uyeleri, kendi-
lerine intikal eden divan unvanini tasi-
maktan buylk seref duyarlar.

Divana bagl Maliye Nezéreti daha cok
divani adiyla biliniyordu. Ingiliz hakimi-
yeti sirasinda divani sivil, fevcdari ise
ceza mahkemeleri icin kullaniliyordu. Bu
terimler bugiin halad Pakistan'in hukuki
yapisinin bir b&limind teskil eder.

Baburliler déneminde divan cok ce-
sitli gbrevleri yerine getiriyordu. Divan
sadece gelir kayitlarinin diizenlenmesin-
den degil ayni zamanda &cil ferman ve
resmi mektuplarin tanziminden de so-
rumluydu. Ayrica sehzadelerin, eyalet
valilerinin ve asilzadelerin temsilcileriyle
gbrismeler yaplyordu. Sarayin gece ko-
runmasi da onun gérevleri arasindaydi.
Divan-1 Halisa ve Divén-1 Ten ise ayri ay-
r goérevleri yerine getirirdi. Bunlardan
ilki, gelirler bélimi tarafindan hazirla-
nan hesaplari kontrol eder, tomar-1 cem’
denilen ve hiikiimdara ait topraklardan
(halisa) elde edilen vergilerin kayith ol-
dugu defterleri inceler, hilkimdarin sah-
si hizmetlileri ve muhafaza birliklerine
yapilacak masraflarin tahmini hesapla-
rini hazirlardi. Divan-1 Ten ise bitlin me-
selelerin hiikiimdara arzindan sorumlu
olup fermanlarin hazirlanmasi, dagrtil-
masl, cagirler, ulemaya maas tevzii, ya-
pilan ihsanlar ve riznédmelerin tanzimiy-
le ugrasirdi.

Eyalet divani 6nem bakimindan sipeh-
salérdan sonra geliyordu. Merkezi diva-
nin tavsiyesiyle dogrudan hikimdar ta-
rafindan tayin edilen bu divan, emirleri
merkezi divandan alirdi ve sadece ona
kars! sorumlu idi. Bdylece valinin kont-
roll altinda olmadigindan isyan, komplo,
irtikdp, kalpazanlk, gérevi kétlye kul-
lanma gibi tehlikeler asgariye indirilmis
olurdu. Eyalet divaninin gorevlerini be-
lirten ve Mir’dt-1 Ahmedi'de yer alan
bir fermana gére bu divan givenilir ve
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tecriibeli bir gérevli olarak agir sorum-
luluklar tasirdi. Vergi tahsildarlarinin he-
saplarinin denetimi yaninda vazifelerini
kétlye kullananlari ihbar eder, bazan
da eyaletin muhasibi olarak gérev ya-
pardl. Zamanla bunlarin giic biyik &l-
clide artti. Mansab bahsetme yetkisi ya-
ninda merkezi divanin tasdiki ve hikim-
darin tugras! bulunmayan cagirlerin tah-
sisi icin verilen eksik belgeleri tanzim
ve imzalama yetkisine de sahip oldular.
Eyalet divanina yardimci olan alt kade-
mede bazi gérevliler de vardi. Bu gorev-
liler katip durumunda olup merkezi di-
vanin muhrd ve hilkkiimdarin fermani ile
tayin edilen piskar, bir dariga, bir muis-
rif, defterleri saklayan tahvildar-1 defter-
héneden ibaretti ve hepsinin birer man-
sabi vardi. Daha alt kademede muamelat
memuru durumundaki mirzanin da halk
arasinda buylk bir nifuzu vardi.

XVII ve XVIIL ylzyillarda “nizamat” ve-
ya “fevcdari” terimleri genel idareyi ifa-
de ederken divani terimi sadece gelirle-
re bakan bir daire durumuna geldi. Bu-
gln Hindistan ve Pakistan'da ceza mah-
kemelerinden farkli olarak sivil mahke-
meler divani adiyla anilmaktadir. East
India Company de kendi kurdugu mah-
kemelere “divani adalet” adini vermisti.
Gindmizde Hindistan'in bazi eyaletle-
rinde idareden sorumlu Ust diizey gé-
revlisine divan denilmektedir. Divan ta-
biri Ingiliz yénetiminin verdigi “divan-
sahib" ve “divan-bahadur” gibi bazi un-
vanlarda da gérilmektedir. Yine bugiin
ev ve malikdnelerde “divanhéne” adi ve-
rilen ayri bir bdlim bulunmakta ve sa-
dece ailenin erkek Uyeleriyle misafirlere
ayrilmaktadir.
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H) Endiiliis Emevileri ile Endiiliis’teki Di-
ger Miisliiman Devletlerde Divan. Divan te-
rimi Endillis’te daha ziyade Divanu'l-
ceys adiyla, beytilmalden kendilerine
maas ve atlyye tahsis edilen askerlerin
kaydedildigi defter anlaminda kullanil-
mistir. Endllis’'te bu manada divanin
teskili buylk bir ihtimalle 124 (742) yi-
lindan sonra olmustur. Endilis’iin fet-
hini gerceklestiren Arap ve Berberi as-
kerleri, fetih sonrasinda savas yoluyla
ele gecirdikleri topraklara yerlesmisler-
di. Kaynaklarda “belediyyln” diye adlan-
dirllan bu askerler baslarindaki valinin
istegiyle cihad harekatina katilmakla yu-
kimllydiiler. Bunun karsiliginda kendi-
lerine belli bir maas ddenmez, ele ge-
cen ganimetlerin beste dérdl bunlara
verilirdi. 123 (741) yiinda Endilis’e, Su-
riyeli askerlerden olusan ve bu sebeple
kaynaklarda kendilerine “Samiyydn” adi
verilen yaklasik 10-12.000 Kisilik bir
grup daha geldi. Fakat rekabet y{ziin-
den iki taraf arasinda kanli catismalar
oldu ve bu ihtilaf ancak bir yil sonra ¢6-
zime kavustu. Buna gdére Samiyydn,
belediyylnun elindeki topraklarin yeri-
ne Kendi asli vatanlarina benzeyen ve
“el-Kiveri'l-miicennede” (askerf vildyet-
ler) adiyla bilinen Isbiliye (Sevilla), ilbire
(Elvira), Tudmir, Béce (Beja), Reyyo (Re-
gio), Ceziretiilhadra (Algeciras) ve Ceyyan
(Jaen) vilayetlerine yerlestirildiler. Buna
karsilik maash olarak muvazzaf asker-
lik yapmakla yikimli tutuldular. Bu as-
kerler icin Divand’'l-ceys (Divanid'l-clnd,
Divani’'l-asakir, Divani’s-sugur) teskil edil-
di ve bu divana ozellikle onlar kaydedil-
diler. S6z konusu askerler iki livaya ay-
rildi. Bu iki livddan her biri sirayla ve
Ucer ay muddetle savasa katiliyordu. Li-
vd kumandani 200 dinar, askerler ise
10’ar dinar maas aliyorlardl. Ayrica bu
askerler iktéd sahibi olmalarina ragmen
O6stirden muaf tutulmuslardi.

I. Abdurrahman déneminden itibaren
(756-788) Divani’l-ceys'e Kuzey Afrika’-
dan getirilen Berberi askerleri, hiristi-
yan kralliklarla yapilan savaslar sirasin-
da ele gecirilen veya kéle tacirleri tara-
findan Avrupa'nin cesitli bélgelerinden
getirtilen ve islamlastirimalarinin ardin-
dan kismen idari ve daha cok askeri
hizmetlerde kullanilan kimseler de (sa-
kalibe) dahil edildi. Ayni sekilde devletin
kurulusundan beri merkezi idareye kar-
s1 baslatilan isyanlarin liderleri de yaka-
landiklart ya da kendiliklerinden teslim
olduklart vakit Divan('l-ceys'e kayde-
dildiler; ayrica yeniden isyan etmelerine



