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DIVAN
(Olg3)

Anadolu beylikleriyle
Osmanhlar’da koy ile kaza arasinda
L idari bir tinite. N

Sézlikte bircok anlami olan divan ke-
limesi, tasra tegkilatinda idari ve mali
acidan kolaylik saglamak amaciyla bazi
kéylerin bir arada disinuildigi nahiyeye
benzeyen bir idari tniteyi ifade eder. Ozel-
likle Anadolu’da Selcuklu déneminde ve
ardindan ortaya cikan beyliklerle Osman-
lilar’da genellikle Bati Karadeniz bdlgesin-
de goérulur. Divani bu anlamda agiklayan
Evliya Celebi, “Lisan-1 Istiléah-1 Etrak-i Tos-
ya ve Bolu ve Dérddivan” baslidi altinda,
“Etrakin divan tabir ettikleri Ertugrul,
Al Selctikiyandan Sultan Aldeddin asrin-
da boy beyi iken kefere elinden bu daglari
fethettikce redyéa ve beréyaya istimalet

vermek icin divan edip kés caldigi yerlere
hala divan lafziyla tabir edip yedi divan
yedi nahiye olmustur” ifadesiyle divanin
mahiyeti hakkinda hayli belirleyici bir ta-
nim yapmistir.

Muhtelif calismalarda divanla ilgi-
li yapilan tanimlar séylece siralanabilir:
“Osmanli Devleti'nde birka¢ kdyden mu-
tesekkil kiigik bir idari birlik”; “Osmanlt
yoénetim terminolojisinde en kucuk bi-
rimi temsil eden nahiyelerin yerel ad1”;
“Anadolu beylikleri ve Osmanllar’in ilk
dénemlerinde kdylerden meydana gelen
idari birim”; “bir kisim kéylerin bir ara-
da ve maruf bir merkez etrafinda idari
ve kazai birlik olusturmasi”; “klglk iskan
yerlerinden tegekkul eden bir malf ver-
gi buttinldgu”; “bir araya gelmis kdylerin
idari ve kazai birlik olusturmasi”; “Bati
Karadeniz bélgesinin bir veya birkag ev-
lik Kiicik gruplar halinde ormanlara da-
gilmig ve her elli-altmis tanesi bir karye
itibariyle evvelce bir divana, bugin bir
muhtarliga bagl kéy haneleri”; “Kuzey
Anadolu’da Samsun, Bolu, istanbul (-
geni icinde kalan sahada bulunabilen ve
kendisine has bir idari sistemin meydana
geldigi kdy-alti iskan sekli”; “Osmanli do-
neminde bazi yorelerde (Samsun-Bolu-is-
tanbul tiggeni) daginik halde bulunan kdy
yerlesmeleriyle irtibat kurmak ve vergi
toplamada kolaylik saglamak maksadiyla
bir Unite icerisinde yer alan kdy yerlesme-
leri degdisik sayilarda ({igerli, beserli, onar-
l1) gruplanmastyla olusan idari birim.” Bu
tanimlamalar genelde dogrudur, ancak
ayrintida divanin farkl 6zelliklerini ortaya
koymaktan uzaktir.

DIVAN

Osmanli tagra teskilatini da yansi-
tan XVI. yuzyila ait tahrir defterlerinde
yapilan arastirmalar neticesinde divan-
larin Osmanli Klasik déneminde var ol-
dugu ve 0zellikle Bat1 Karadeniz'de Bo-
lu sancaginda (235 divan) yogunlastigi
dikkati ceker. Bolu sancagindan sonra
divanlar Corumlu sancagdi (yedi divan),
Kengirt / Cankirt sancadi (bes divan),
Rum vilayeti (Sivas-Tokat) (bes divan),
Kastamonu sancagi (ii¢ divan), Bayburt
sancad! (bir divan) seklinde siralanmak-
tadir (Harita 1). Burada divan olarak
kaydedilen bélgelerdeki kdylerin adlari
da zikredilmistir. Bu tahrir kayitlarindan
divanlarin, kaza veya idari bélinuste ti-
mar tegkilatina has bir askeri / idari bélge
olan nahiye ile kdy arasinda fonksiyonel
amaclarla olusturulmus bir birim oldu-
gu anlasiimaktadir. Mesela Bolu sanca-
ginda Aci6z divani altinda Alinca koyd,
Virangehir kazasi ikikilise divaninda ise
Ekinci ve Koseler koyleri yer almaktadir.

Yerlesmelerin kurulus yeri seciminde
dogal sebepler basta olmak tizere tarihi,
Kultlrel, ekonomik vb. faktérlerin etkili
oldugu bilinmektedir. S6z konusu fak-
torler, idari bir bitinluk arzeden siyasal
kKurumlarda / devletlerde h&kim olunan
cografyaya 6zel idari tegkilatlanmayi zo-
runlu kilmistir. Bati Karadeniz bélgesin-
de de egemenlik kuran devletler, gerek
idarf gerekse mali islerini kolayca yapa-
bilmek amaciyla kéylerden digerlerine
gbre merkezi ve blyUk olan birini divan
merkezi kabul etmis, digerlerini de bu
merkeze baglayarak toplulastirma yolu-
na gitmislerdir. Bir divan biinyesinde g,

1530 yili tahrir defterlerinde yapilan taramalara gére divanlarin yerlerini gdsteren harita
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DIVAN

bes, sekiz kdy bulunabildigi gibi bu sayi
yirmiden fazla da olabilmektedir. Me-
sela Kasim Bey imareti'nin giderlerinin
karsilandigi kalemler belirtilirken bun-
lar arasinda iki divan ve bunlara bagh
toplam otuz kdy kaydedilmistir (Cetin,
s. 52).

Anadolu cografyasinda 1530 yilina ait
veriler 1siginda (Harita 1) divanlarin Bati
Karadeniz bdlimiinde daha yogun bulun-
masinin sebebi muhtemelen topografya-
nin engebeli olmasi, bu topografyadaki
kucuk dizliklerde belirli sayida hanenin
bir arada yer almasi, kdylerin de bu ge-
kilde olugsmasidir. Yerlesme merkezle-
rindeki meskenler topluysa da yerlesme
cekirdekleri birbirinden nisbeten uzaktir.
Bu durum idari acidan toplu hale getir-
meyi zorunlu kilmig olmalidir. XV ve XVI.
yuzyillara ait tahrir defterlerine gére 6zel-
likle Bati Karadeniz'de Bolu ve Zonguldak
cevresinde yogunlasan divanlar Beylikler
doéneminde (Cobanogullari, Candaro-
gullari) ortaya ¢cikmustir. Ancak Osman-
lilar’da bir¢ok yerde divanlar zedmet ve
bélik de denilen timar tegkilatiyla ilgi-
li bir birim gibi kabul edilmis, zamanla
bunlar nahiye altinda toplanmistir. Divan
tabiri azalmakla birlikte bir kisim kesim-
lerde varligini bazan yer, mahal adina
dénugerek sirdurmustur. 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nde Osmanli idari yapisinda
duzenlemeler yapilirken divan taniminin
yerini nahiye almistir.
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Osmanlilar’da

XIX. yiizyilda kurulan
askeri ceza mahkemelerinin
L genel adi. N

Olagan Ustl zamanlarda (6zellikle sa-
vas, stkiydnetim, ihtilal, biyik feldket vb.)
kanunlara aykir1 hareket ederek mevcut
siyast, askeri ve ictimai diizeni degistirme
cabasinda olan veya icinde yasadigi toplu-
ma kanun disi eylemlerle zarar verenleri
yargilamak Uuzere kurulan yiksek mah-
kemedir. 1837 tarihli ceza kanunname-
sinde Divan-1 Harb-i Daimi, Divan-1 Harb-i
Mahsas ve Divan-1 Harb-i Tecessus adiyla
U¢ mahkemeden bahsedilir. 1869 tarihli
Askeri Ceza Kanunu’'nun uygulamaya ko-
nulmasindan sonra mahkemeler umumi
ve mahsus divan-1 harplerle divan-1 harb-i
orfiler seklinde yeniden tegkilatlandiril-
mustir. ik iki mahkeme, askeriye mensup-
larinin igledikleri mesleki suclar dolayisiy-
la yargilama yaparken divan-1 harb-i orfi
sikiydnetim mahkemesi vazifesini géren
bir birimdir. 24 Ocak 1870 tarihli Askeri
Ceza Kanunnéamesi ve bu kanuna ek diger
kanunlarin ortaya ¢ikardigi askeri mah-
kemeler arasinda Divan-1 Harb-i Daimi ve
Muvakkat, Divan-1 Harb-i Mahsas, Divan-i
Harb-i Orfi ve Divan-1 Temyiz-i Askeri yer
almaktadir.

Bugin sikiyénetim yerine Kullanilan
“idare-i érfiyye” kavrami, Osmanli Devle-
ti'nde dzellikle 1876'da ilan edilen I. Mes-
rutiyet anayasasiyla literature girdi. Bu
anayasanin 36. maddesinde, “... devleti bir
muhataradan veya emniyyet-i umamiyye-
yi halelden vikaye icin bir zarGret-i mib-
reme zuhur ettigi ...” takdirde bu konuda
uygulamaya konulacak kanunun muza-
keresi icin Meclis-i Meb‘Gsan’a yetki ve-
rilmekteydi. 113. madde ise dogrudan
dogruya siklyénetim konusuna atif yapi-
yordu. Bu maddede sikiyénetimin tanimi
yapildigi gibi kargasa ortaminda rejimin
nasil isleyecegine dair bilgi de verilmisti.
Bu cercevede Osmanl Devleti'nin Rusya
ile savas halinde bulundugu bir sirada 30
Nisan 1877 tarihinde idare-i Orfiyye Layi-
hasi hazirlanarak 2 Ekim’'de kanunlasti.
Uzun yillar yaruarlikte kalacak ve kendisin-
den sonra gerceklestirilen sikiydnetimle
ilgili dizenlemelere de kaynak teskil ede-
cek olan, hatta Cumhuriyet déneminin ilk
siklydnetim yasasi olarak Il. Dinya Sava-
s1 yillarinda kabul edilen 22 Mayis 1940
tarihli Orfi idare Kanunu’nda bile zikre-
dilen bu kararnadme doért bélim halinde

duzenlenmis olup yirmi iki maddeden iba-
retti. Birinci bélimde (md. 1) sikiyénetim
ilanina sebep tegskil eden durumlar, ikinci
bélimde (md. 2-5) sikiyénetimin icrasi,
Uclncld bélimde (md. 6-19) siklyénetim
uygulanacak yerlerde islerin yuritilme-
si, dérduncu bélimde (md. 20-22) sikiy6-
netim idaresinin kaldirilmasi konulari ele
alindi. Ayrica 1876 Kan(n-1 Esasisi'nin orfi
idareyle ilgili 113. maddesindeki belirsizlik
de bu kanunla acikliga kavusturuluyor-
du. Kanuna goére bir bélgenin sikiyénetim
idaresine alinmasinin sebepleri arasinda
harp, isyan ve ciddi kargasa halleriyle i¢
ve dig glvenligi bozucu eylemler siralan-
mistl.

idare-i Orfiyye Kararnamesi sikiyéne-
tim konusunda ilk kanuni diizenleme gibi
gorilse de aslinda bu tarihten énce fiilen
ve resmen bu uygulamanin varhgi dikkati
ceker. 24 Nisan 1877 tarihinde baslayan
Osmanli-Rus Savasi tizerine Rumeli bélge-
sindeki ordu kumandanliklarindan mer-
keze cekilen telgraflarda bélgede &cilen
“kandn-1 mahsas” ilani isteniyordu. As-
linda bu talep, bir yerde merkezi yéne-
timden 6rfi idare ilanina yonelik bir talep
olarak degerlendirilebilir. Dogu ve bati
cephelerindeki magllbiyet haberleri bas-
sehre ulasinca bu haberler kamuoyunda
galeyana yol actyordu. Bassehirdeki kalkis-
ma ve halk hareketi hikimetin 14 Mayis
1877 tarihinde orfi idare ilanina sebep
oldu. Daha sonra Edirne’de ve ardindan
Rumeli bélgesinin tamaminda, doguda
Erzurum dahil ihtiya¢ duyulan vilayetler-
de orfi idare ilan edildi. Buna gore 2 Ekim
1877'de idare-i Orfiyye Kararnamesi'nin
yurdrlige girmesinden dért-bes ay kadar
6nce pek cok vilayette fiilen 6rfi idareye
gecilmis oluyordu. Istanbul ve civarinda
14 Mayis 1877'de 6rfi idare ilanindan son-
ra hazirlanan bir talimatla hikimetin ve
ordunun yetkKileri belirlendi. Bu talimat
incelendiginde, gerekli gérildigu tak-
dirde supheli ve sabikali olup 6rfi idare
bélgesinde ikametgah tezkeresi olmadan
yasayan Kisilerin baska yerlere surulmesi
veya uzaklastiriimasi, ahali elinde bulunan
silahlarin toplanmasi, zihinleri bulandira-
cak yayinlarin yapiimamasi ve her turlu
toplantinin menedilmesi hususlari karara
baglandi.

2 Ekim 1877 tarihli Idare-i Orfiyye Ka-
rarndmesi, Osmanl Devleti'nde olagan
ustd hal ile ilgili genel cerceveyi ortaya
koyar. Kararnamede 6rfi idarenin ilaniyla
6zgurliklerin buyuk 6lclide kisitlanacadi
ve 6rfi idarenin mulki hukimetin vazife-
lerini askeri hukimete birakacag ifade





