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AHMET OZEL

" MUHACIR !
(k)
Osmanl resmi literatiiriinde
gocmenler icin kullanilan
L bir terim. N

Sézlikte “goé¢ eden, hicret eden, gog-
men” anlamindaki muhacir kelimesi, Os-
manl literatirinde 6zellikle XVIII. yizyilin
ikinci yarisindan itibaren genis yer bul-
mustur. Daha énce Osmanlilar fethedilen
topraklar iskan etmek icin turli yollarla
nifus nakilleri yapmig, bunun yaninda
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bazi durumlarda yeni fethedilen bélge ve
ya sehirlerde oturan yerli halki i¢ kesimler-
deki sehirlere yerlestirmistir. Ancak XVIII.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren maglabi-
yetle sona eren savaslarin ardindan kay-
bedilen topraklardaki musliman, hatta
gayri muslim halkin gé¢ hareketi Osman-
I1 Devleti'nde 6nemli sorunlardan birini
olusturmus, XIX. ylzyllda bu konuyla il-
gilenmek Utizere resmi komisyonlar, hatta
nazirliklara bagl burolar teskil edilmistir.
Onceleri gé¢ hadiseleri ortaya ¢iktiginda
muhacirler savag alanina yakin boélgelere
yerlestirilir ve konunun ¢6zimu mahalli
yoneticilere havale edilirdi. Ill. Selim ve
II. Mahmud dénemlerinde zaman zaman
meydana gelen go¢ olaylarinda ahalinin
magdur edilmemesi yéninde talimatlar
gbnderilerek mesele Uzerinde titizlikle du-
rulmasi istenmistir. 1. Mahmud, Bosna
eyaletinde cikan isyanlarin bastiriimasin-
dan sonra burada bozulan iskan nizaminin
tekrar duzenlenmesine ve muhacirlerin
sikintilarinin giderilmesine dair ferman-
lar géndermistir. Zamanla meselenin
6nemine ya da kapsamina gére gecici ko-
misyonlar teskili yoluna gidilmig, 1849'da
Osmanli Devleti'ne iltica eden Macar ve
Leh miuiltecileri bdyle bir heyet araciligiyla
iskan edilmigtir.

Osmanli topraklarina yonelik olarak 6n-
cekilere gore ¢cok daha genis kapsamli bir
gbc olayr Kirim Savasi’'ndan hemen sonra
meydana geldi. Osmanli ordusunun Ki-
rim’dan ¢ekileceginin anlagiimasi Uzerine
cok sayida Kirimli, Rusya’nin kendileri-
ni Sibirya’ya surecegi ya da isbirlikgilikle
suclayip cezalandiracagi endisesiyle Os-
manli topraklarina iltica etti. Baslangicta
bunlarin gecici ve kesin iskan mahallerine
yerlestirilmesi, barinma, beslenme, giyim
kusamlarinin saglanmasi ve nihayet istih-
dam edilmesi hususu istanbul'da sehre-
manetine, Ticaret Nezéreti'ne ve Zaptiye
Musirligi'ne, tasrada ise mahalli yoneti-
cilere havale edildi. Bu kuruluslar verilen
talimatlar dogrultusunda kendi gérev
alanlarina giren hususlarin halledilme-
siyle mesgul olmaktaydi. Sehremaneti
istanbul’'a gelenlerden fakir olanlarin ge
mi nakliye ucretlerinin 6denmesi, gecici
iskan mahallerinin tesbiti, yevmiye tah-
sisi, yiyecek, giyecek, ev egyasi, odun ve
kémiur gibi malzemelerin verilmesi gibi
meselelerle ugrasirken Zaptiye Nezéreti
kendi butgesinden para ayirarak muha-
cirlerin sikintilarini gidermeye calismak-
ta, Ticaret Nezareti ise Uilke genelinde
vilayetlerce yapilacak calismalarin koordi-
nasyonunu ylriitmekteydi. iskan igleriyle

ilgilenmek Uzere vilayetlerde tam yetki-
li memurlar gérevlendirildi. Ancak Seyh
Sémil'in 1859'da esir dismesi ylziinden
Kirimlilar yaninda Kafkasya’'dan da ¢ok
sayida Cerkez ve Noyan muhacirinin gé
cu islerin tek elden yuritilmesi geregini
ortaya cikardi.

0 zamana kadarki gelismeleri, yapilan
faaliyetleri ve ileride cikabilecek sorunlari
inceleyen Meclis-i Vala, hazirladidi 1 Ocak
1860 tarihli mazbata ile sayilari gittikce
artan muhacirlerin Ulkeye girisinden ta-
mamen yerlestirilmelerine kadar her tir-
14 isleriyle ilgilenmek Gizere Muhécirin Ko-
misyonu adiyla bir tegkilatin kurulmasina
Karar verdi. Muhacirlerle ilgili haberlesme
ve yazismalarin merkezi olarak dustntlen
komisyon, devletin yaptidi yardimlardan
baska kisilerden de yardim toplayacak
ve halki tesvik etmek icin yardimda bu-
lunanlarin isimlerini Ceride-i Havadis
ve Takvim-i Vekayi‘de yayimlayacakti.
Meclis-i Vala'nin bu teklifi 5 Ocak 1860
tarihinde padisah tarafindan onaylandi
ve komisyon bagkanligina Trabzon Valisi
Hafiz Pasa getirildi. Calisma yeri olarak
da Hamidiye Vakif Dairesi tesbit edildi.
Komisyon baslangi¢ta Ticaret Nezéreti'-
ne bagl olarak faaliyet gdsterdiyse de
Temmuz 1864’ten itibaren mustakil bir
Kuruma dénustiraldd.

Iskan islerinin daha sagdlikli yiirtle-
bilmesi i¢cin muhacirlerin ulkeye girdikleri
Trabzon, Samsun, Varna, Késtence gibi li-
manlarla iskén edilecekleri Konya, Adana,
Silistre gibi vilayetlere birer iskan memuru
gonderildi. Ancak Muhécirin Komisyonu
Ustlendigi gorevi yerine getirirken zaman
zaman buyuk aksakliklarla karsilastyordu.
Ozellikle Rusya’'nin yaptigji baski yiiziinden
muhacirlerin kig ortasinda limanlara sigin-
mak zorunda kalmalari acliktan élimlere,
Kolera, tifls, dizanteri gibi salgin hasta-
liklara ve bu arada kéti hava sartlari yu-
zinden meydana gelen kazalar énemli 61-
clde can kaybina yol agmaktaydi. Butin
bunlara yerli ahalinin ¢ikardigi zorluKlar,
ilgililerin gérevlerini layikiyla yapmamala-
r1 ve muhacirlerin uygunsuz davranislari
eklenince sorunlar daha da agirlasiyordu.
Bdyle durumlarda hikimet mufettisler
tayin ederek sikayetlere konu olan aksak-
liklar1 gidermeye calistyordu.

Komisyonda gérevli personel sayisi ile
bunlarin faaliyetleri géc¢ olaylarinin oranina
bagl olarak degisiyordu. 1864’te Cerkez
direnisinin sona ermesinden dolayi cok sa-
yida gé¢cmenin gelisi Gzerine komisyonun
memur kadrosu genisletildi. Fakat daha
sonra go¢ edenler azalinca yapilacak bir is



kalmadigi diisiincesiyle 27 Kasim 1865'te
komisyonun lagvina ve Ustlendigi islerin
diger dairelere devrine karar verildi. Gé¢
olaylar1 hayli azalmis olmakla birlikte farkl
bélgelere yerlestirilen akrabalarin bir ara-
ya gelme istekKleri, bazilariin Rusya’da
kalan yakinlarinin getirtilmesine yonelik
talepleri, muhacir-ahali anlagsmazliklari gi
bi meselelerin ¢6zimu icin bir kurumun
varligina ihtiya¢ duyuluyordu. Bu sebeple
Meclis-i Val&'ya bagh olarak Muhécirin ida-
resi kuruldu. Bu birimin baskanligi daha
o6nceki komisyonun baskanligini tstlen-
mis olan Osman Pasa’ya verildi. Daha son-
ra Meclis-i Vala'nin kaldirilmasiyla tegkil
edilen Meclis-i Ahkam-1 Adliyye 1868’de
ikiye ayrilinca komisyon Sara-y1 Devlet'e
baglandi. 1872’de Hudavendigar, Aydin
ve Trabzon vilayetlerindeki komisyonlar
lagvedildi. Komisyon baskani Muammer

Pasa'nin 10 Mart 1875 tarihinde 6lumu-
nun ardindan da tasarruf amaciyla ta-
mamen dagrtildi. Muhacirlerle ilgili islere
bakmak icin Zaptiye Nezéreti'nde bir da-
ire kurularak komisyon elemanlarinin bir
kismi orada gérevlendirildi. Bu dairenin
bagkanhgina istanbul Ceza Mahkemesi
Uyelerinden Seref Bey getirildi.

Cok gecmeden patlak veren 1877-1878
savagi Osmanli Devleti icin ¢ok agir sonug-
lar dogurdu. Rumeli ve Anadolu cephele-
rinde alinan yenilgilerin arkasindan yiz
binlerce insan isgale ugramamis olan bél-
gelere gé¢ etmeye mecbur kaldi. Muha-
cirlerin icine diistugu agir sefalet devletin
siratle tedbir almasini zorunlu kildi. II.
Abdulhamid, muhacirlerin her turl so-
runlariyla ilgilenmek lzere Yildiz Kasri'nda
bizzat kendisinin baskanlik ettigi Umum
Muhécirin Komisyonu’'nu kurdu. Komis-

Umum Muhacirin Komisyonu'nun teskili hakkinda arz tezkeresi ve irdde-i seniyye (BA, irade, Meclis-i Vala, nr. 696)
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MUHACIR

yonun ikinci bagkani Hazine-i Hassa Nazi-
r1 Kiglk Said Pasa idi. Umum Muhé&cirin
Komisyonu faaliyetlerini Nisan 1878’e
kadar yurutti. Muhacir sayisinin artmasi
meclisteki mebuslari da harekete gecirdi;
Bursa mebusu Rizé Efendi’nin bagkan-
lijinda yirmi Gyeden olusan Muhécirin’e
Muévenet Cemiyeti tegkil edildi. Bu cemi-
yet halktan yardim toplamanin yani sira
Sirkeci gibi muhacirlerin yogun bulundu-
gu yerlerde gece guindiz hizmet vermek
ve hasta muhacirleri tedavi ettirmekle
mesgul oldu. 13 Subat 1878’de Meclis-i
Meb*lGsan’in kapatilmasinin ardindan ce-
miyet, Il. Abdilhamid’'in himayesinde ve
Umum Muhécirin Komisyonu’'na bagl
olarak faaliyetlerini sirdirdu. Bu tarihte
ismi iane-i Muhécirin Enciimeni'ne dé-
nlsturdldd. 13 Agustos 1877'de halktan
yardim toplamak amaciyla dyandan Haci
Mehmed Tahir Efendi'nin baskanhginda
MuhAcirin iane Komisyonu kuruldu. Bu
birim sehremanetine bagliydi. 25 Subat
1878'de lagvedilen komisyonun mal varligi
sehremanetine devredildi.

Muhacirlerin agirlasan meseleleriyle
daha buyuk ve yetkili bir kurumun ilgi-
lenmesi i¢in batin muhacir kuruluslarimnin
yerine idare-i Um(miyye-i Muhacirin Ko-
misyonu teskil edildi ve bagkanligina Sadik
Mehmed Pasa getirildi (Haziran 1877). Bu
komisyon daha genis bir teskilata sahip-
ti. Komisyona bagli olarak hesap isleri,
iskan isleri, muhacir sevki ve saglik mese-
leleriyle ugragan alt birimler olusturuldu.
Ayrica belediye dairelerinde yirmi sube
acildi. Komisyon yerli ve yabanci goénulli
tesekkdllerle is birligi yapmak suretiyle
gelen muhacirlere maas ve yevmiye tah-
sisi, yiyecek, ila¢ yardimi, barmacak yer
temini, kesin iskan bdlgelerinin tesbiti,
tohum, hayvan, zirai ara¢ yardimi gibi is-
lerle ugrasti. Tarim disindaki islerde ca-
lisabileceklerin istihdam isini dizenledi.
Mubhacirler icin toplanan yardimlarin azal-
masi Uzerine 3 Agustos 1878 tarihinde
idare-i Umamiyye-i Muhécirin Komisyonu
ile iane-i Muhécirin Enciimeni birlestirildi.
Ancak bu yapilanmadan da istenilen so-
nucun alinamamasi uzerine idare kismi
yeniden mustakil hale getirilerek Mazhar
Pasa’'nin yénetimine birakildi (15 Mart
1880). Encimen bilhassa Riza Bey'in on
yillik bagkanligi déneminde (1880-1890)
daha istikrarl ve verimli ¢aligt1.

Goclerin yavaglamasi ve muhacirlerle
ilgili meselelerin buyuk 6l¢ude hafiflemesi
sebebiyle idare-i Umdmiyye-i Muhécirin
Komisyonu 1894'te lagvedilerek gorevle-
rinin Dahiliye Nezareti ve sehremanetince
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yurutilmesi kararlagtirildi. Fakat bu karar
da uzun émurld olamadi. Zira 1897 Yunan
savasindan sonra meydana gelen yeni go¢
hareketleri dolayisiyla Muhécirin Komis-
yon-1 Alisi teskil edildi. Bizzat padisahin
baskanligini yirittaga bu komisyonda
Erkén-1 Harbiyye'den doért, Dahiliye’den
iki, Maliye ve Ticaret nezaretleriyle Or-
man idaresi'nden birer lye bulunmak-
taydi. 1 Mayis 1899°da komisyona bagl
olarak calismak ve muhacirlerle ilgili isle-
ri halletmek i¢in Riz& Pasa baskanliginda
bir alt komisyon olusturuldu. II. Abduil-
hamid, 23 Kasim 1905 tarihinde mus-
liman mubhacirlerin problemlerini ¢6zmek
amactyla Muhécirin-i Islamiyye Komisyo-
nu’'nu kurdu.

1914 yili basinda cikarilan teskilat kanu-
nunda muhacirlerin yani sira konar gécer
asiretlerin iskani konusunu da ele alan
Asair ve Muhacirin Muduriyyet-i Uma-
miyyesi tegkil edildi. Bu kurum gelenek-
sel yontemler yaninda bazi yeni uygula-
malar da gerceklestirdi. Bati dillerinden
terciime yoluyla yayimladig Iskdn-1 Mu-
hécirin, Tiirkmen Agiretleri, Kiirtler
adll eserler iskdn kavramina daha genis
bir acidan bakildigini gésterir. Gerek mu-
hacirlerin gerekse asiretlerin meselelerini
¢6zmeye yardimci olmak Uzere 1915’te
Dahiliye Nezéreti biinyesinde bir isti‘mar
Muduriyyet-i Umimiyyesi kurulmasi i¢in
calismalar yuratuldigu dikkati ceker. 1.
Dunya Savasi sirasinda iceriye ve disa-
riya yonelik goclerin artmasi ylzinden
1917°de Agéir ve Muhécirin Muduriyyet-i
Um0miyyesi'nin birimleri ve kadrosu ge-
nisletildi. Sonraki yillarda lkenin igine
distugu sartlar sebebiyle hayli yogun bir
calisma ortamina giren bu mudurligin
gorevleri Milli Micadele déneminde Dahi-
liye Vekaleti'ne birakildl. 13 Ekim 1923'te
Miibadele, imar ve iskan Vekéleti kuruldu
ve gé¢cmenlerin isleri bir bakanlik eliyle yu-
ruttilmeye baglandi.
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Endiiliis tarihine dair

calismalariyla taninan

Misirh tarihgi.
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7 Temmuz 1898'de Misir'in Mitgamr
sehrinin Besla kdytunde dogdu. Hilali Arap-
larr’'na mensup bir aileden gelmektedir.
Ailesi 1901’de Kahire'ye tasindi. ilk ve orta
O6grenimini Kahire’de tamamladi. 1914’te
Medreseti’l-hukukissultaniyye’de tahsile
basladi ve 1918’de buradan mezun oldu.
Bir stre avukatlik yapti. 1921’den itibaren
telif ve tercume igleriyle mesgul oldu. Bu
calismalari esnasinda tarihi meseleler il-
gisini cekmeye basladi ve islam tarihinin
cesitli konularina dair makaleler yazdi.
Bu makaleleriyle ingilizce, Fransizca ve
Almanca’dan yaptigi edebiyata dair geviri-
ler el-Hildl, es-Siydse, es-Siyasetii'l-Us-
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bi‘iyye, er-Risdle ve es-Sekafe gibi der-
gilerde yayimlandi. Arastirmalari zamanla
Endulis tarihi Gzerinde yogunlasti. Eski
Endulis sehirlerini gérmek ve Escurial
Kutuphanesi'ndeki Arapc¢a yazmalari in-
celemek amaciyla 1936'da Ispanya'ya ilk
seyahatini gerceklestirdi. Déntusunde En-
dulus tarihiyle ilgili calismalarina devam
etti ve Devletii'l-Islam fi'l-Endeliis adl
hacimli eserinin ilk cildini 1942’de yayim-
ladi. II. Diinya Savasi’nin hemen éncesinde
matbuat idaresinde calisti ve mudur ve-
killigi yapti. Bu sirada I. Fuad Universitesi
(Kahire) Edebiyat Fakultesi Gazetecilik
Yuksek Okulu’'nda ders verdi. 1953'te bu
gobrevlerinden ayrilarak mesaisini tama-
men tarih arastirmalarina ayirdi. Endilis
tarihi hakkindaki eserlerini de ispanya’da
yaptigi uzun sureli calismalar neticesinde
telif etti. inan bu arastirmalarinin yogun-
lastigi 1950-1974 yillari arasinda Ispan-
ya'ya on dort seyahat gerceklestirdi. Bu
siirede Ambrossio Huici Miranda, Luis
Seco de Lucena Paredes, E. Lévi-Proven-
cal gibi Endilus arastirmalarinin saygin
isimleriyle fikir aligverisinde bulundu.

Misir, Tunus, Cezayir, Fas, ispanya,
Fransa, Danimarka, Hollanda, Vatikan ve
ingiltere’de Endiiliis tarihiyle ilgili yazma-
lar tizerinde uzun yillar calisan inan ayrica
arastirmalar1 konusundaki ilmi faaliyetle-
re igtirak etmis, gesitli tlkelerde Endulis
tarihine dair ¢ok sayida konferans vermis,
uluslar arasi ilmi toplantilarda Misir’t tem-
sil etmistir. Bunlarin icinde 1958 yilindan
itibaren Fas kitlphanelerinde yaptigi
incelemelere ve Rabat, Déarllbeyza, Fas,
Merakes, Titvan, Tanca gibi sehirlerde
verdigi konferanslara 6zellikle isaret et-
mek gerekir. Inan 1976’da Mecmau'’l-
Lugati'l-Arabiyye’ye Uye secildi; ertesi yil
Misir'da sosyal bilimler alaninda Devlet
Takdir 6duline layik géruldid. 20 Ocak
1986'da vefat etti.
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Sosyalist Parti'nin kurucularindan biri ol-
mussa da ilerleyen yillarda sosyalist go-
riislerinden vazgecmistir. ilk dénem eser-
lerinde Arap milliyetciligini savunmus ve
Misir’da Osmanli idaresini elestiren yazi-
lar yazmugtir. Seyhulislam Mustafa Sabri
Efendi inan ve ayni gériisteki Misirh ay-
dinlara karsi reddiye yazmistir. inan’in
zamanla milliyetci fikirleri terkettigi ve
eserlerinde mutedil ifadeler kullandigi gé-
rulmektedir. Onun tarih alanindaki calis-
malari Endlus tarihi agirlikli olmak tizere
Misir ve Ortacag islam tarihine dairdir.
Makaleleri Misir ve Arap diinyasinin yani



